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Abkiirzungsverzeichnis

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

BASPO Bundesamt fur Sport

NASAK Nationales Sportanlagenkonzept

J+S Jugend und Sport

SpoFo6G Bundesgesetz Uber die Férderung von Sport und Bewegung

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

CSEC-CE (é‘,torpmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

OFSPO Office fédéral du sport

CISIN Conception des installations sportives d'importance nationale

J+§ Jeunesse et Sport

LESp Loi fédérale sur I'encouragement du sport et de I'activité physique

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil

national
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport

Sport

Ein Postulat Bircher (sp, AG), welches anregte, der Bund solle weitere Massnahmen zur
Realisierung des obligatorischen Sportunterrichts in den Berufsschulen ergreifen,
wurde diskussionslos Uberwiesen. '

Diskussionslos lehnte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Grobet (-, GE)
(Pa. Iv. 01.434) ab, der das Parlament mit der Ausarbeitung eines Bundesgesetzes zur
Dopingbekampfung beauftragen wollte. Bereits in friiheren Jahren waren Vorstdsse mit
ahnlicher Stossrichtung verworfen worden, da das Parlament der Auffassung war, das
unbestrittene Ziel kénne rascher durch die Einfihrung von Dopingbestimmungen in
bestehende Gesetze erreicht werden. Gleichzeitig nahm er ein Postulat seiner SGK an,
das den Bundesrat ersucht, dem Parlament im Rahmen der geltenden
Gesetzesbestimmungen die konkreten Ziele und ein Aktionsprogramm betreffend
Pravention, Information, Gesundheitsforderung, Aufsicht und Kontrolle auf dem Gebiet
der Dopingbekédmpfung vorzulegen. 2

Ein Postulat der Kommission fur Rechtsfragen des Standerates forderte den Bundesrat
auf, bis Ende 2008 einen Bericht Uber die bestehenden Massnahmen zur Pravention
von Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen vorzulegen. Der Bundesrat beantragte
die Annahme des Postulates und der Stéanderat leistete ihm Folge . °

Le Conseil des Etats a adopté un postulat de la CSEC-CE chargeant le Conseil fédéral de
présenter un rapport avant fin 2012 traitant des dispositions applicables aux niveaux
national et international dans la lutte contre la corruption et les matches truqués dans
le domaine du sport, évaluant [|'efficacité des instruments existants dans un
environnement a la complexité croissante et examinant I'opportunité d’élaborer des
mesures législatives afin d’améliorer les moyens a disposition et d’assurer une
prévention active. *

Le Conseil national a adopté un postulat Glanzmann-Hunkeler (pdc, LU) chargeant le
Conseil fédéral de publier un rapport analysant la problématique du hooliganisme et
examinant les mesures potentielles pour y répondre sur le plan national. Ces derniéres
sont censées inclure la soumission des grandes manifestations sportives a autorisation,
I'introduction de sanctions pénales applicables aux associations n’assurant pas la
sécurité de maniére adéquate ou dont les supporters sont auteurs d’actes violents, la
responsabilisation de I"association suisse de football des actes de ses membres et la
publication de photos des hooligans non identifiés. La postulante estime que les
problemes liés a la violence dans le sport ne sont pas abordés sérieusement au niveau
national et que I'association suisse de football renvoie la responsabilité de leur gestion
aux cantons et aux villes concernés. La thématique est plus amplement abordée dans
cet article) ®

Ein Postulat Ribaux (fdp, NE) fordert die starkere Bekdmpfung des Sportbetrugs als
Strafbestand. Mit drei Vorschlagen trat der Postulant an den Nationalrat: Personen,
welche Sportbetrug ausiben oder dazu anstiften sollen von Amtes wegen und mit
Zustandigkeit bei der Bundesanwaltschaft verfolgt werden; die betroffenen
Sportverbdnde sollen Parteistellung nehmen kénnen; die amtliche Uberwachung soll
ermoglicht werden. Die Manipulation von Sportresultaten schade dem Image des Sports
und wirke sich negativ auf die gesellschaftlichen, erzieherischen und kulturellen Werte
aus, fur die der Sport stehe, so der Nationalrat. Der Tatbestand Sportbetrug wurde
aufgegriffen, nachdem Wettskandale auch in Schweizer Wettbewerben festgestellt
wurden. Der rechtliche Rahmen reiche gegenwartig nicht aus, um bestimmte Arten des
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Betrugs bestrafen zu kénnen und er erlaube keine rigorose und wirkungsvolle
strafrechtliche Verfolgung solcher Handlungen. In die gleiche Richtung stiess der
Bundesrat, welcher bereits aus einem Postulat der WBK-SR ,Korruptionsbekdmpfung
und Wettkampfmanipulation im Sport™ beauftragt war, einen Bericht Uber bestehende
Méglichkeiten bei der Bekdmpfung von Korruption und Wettkampfmanipulation im
Sport vorzulegen und Losungsansatze aufzuzeigen. Darin wollte der Bundesrat die
geforderten Punkte aufgreifen und alles zusammen darlegen. Der bundesratlichen
Empfehlung auf Annahme folgte das Plenum Ende Jahr. ¢

Die Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur (WBK) des Nationalrates reichte
im Mai 2014 ein Postulat zur Finanzierungssicherheit der Karriere von
Spitzenathletinnen und Spitzenathleten ein. Damit wurden Aspekte der sogenannten
"Spliss-Studie" der Eidgendssischen Hochschule fur Sport in Magglingen aufgenommen,
die im Fruhjahr 2014 publiziert wurde. Mit Umfragedaten aus dem Jahr 2011 wurde eine
Abklérung Uber die Wettbewerbsfahigkeit der Nationen im Spitzensport vorgenommen
und dabei unter anderem festgestellt, dass in der Schweiz weniger als 100 Athletinnen
und Athleten ihren Lebensunterhalt vom Spitzensport finanzieren konnten. Nebst
anderen Anliegen strebte die WBK mit ihrem Vorstoss an, eine Berufsanerkennung fur
Spitzensportler herbeizufihren. Die gegenwartige Situation sei nicht zuletzt auch
hinderlich fir die Kompetitivitat des Schweizer Sportes im internationalen Wettbewerb.
Die Mehrheit der Kommission stand also flir eine ausgebaute Leistungssportférderung
ein. Der Bundesrat setzte sich fur das Anliegen ein, wollte es jedoch in ein
Leistungssportkonzept einfliessen lassen, welches damals beim VBS bereits in Auftrag
gegeben worden war, jedoch bis Ende 2014 noch nicht vorlag. Eine
Kommissionsminderheit Keller (svp, NW) stellte sich gegen das Postulat. Sie
argumentierte, dass es keine staatliche Aufgabe sei, Sportler finanziell zu unterstitzen,
die ihr Hobby zum Beruf machen wollten. Uberhaupt sah die Minderheit nicht ein, was
ein Spitzensportler genau sei, beziehungsweise ab welchen Leistungen man Athletinnen
und Athleten dazuzahlen kénne. Das Postulat wurde schliesslich mit 165 gegen 21
Stimmen Uberraschend deutlich angenommen - fast alle Gegenstimmen stammten aus
der SVP-Fraktion.’

Im Nachgang an die Anklndigung des BASPO, die Beitrage fiir »~Jugend und Sport”
anzupassen respektive zu kirzen, reichte Konrad Graber (cvp, LU) im Sténderat ein
Postulat ein, um diesen Entscheid rickgangig zu machen. Der Luzerner wollte mit
seinem Vorstoss nicht nur prifen lassen, ob auf diese Massnahme verzichtet werden
konnte, sondern auch, falls die Budgetklrzung unverzichtbar ware, ob diese
schrittweise getétigt werden kénnte. Erstes Ziel des Postulats war, die Beitragssétze bis
Ende 2015 gleichzuhalten. Damit sollte das in den Augen des Postulanten erfolgreiche
Programm nicht gefdhrdet werden. Die Klrzungen wurden als Folge eines
parlamentarischen Auftrags im Rahmen des Voranschlages vorgenommen. Hier ortete
Graber ein Missverstandnis, da der Standerat die Kirzungen ab dem neuen Kalenderjahr
beabsichtigt hatte, das Baspo die Beitragssatze aber ab dem neuen Schuljahr 2015/2016
andern wollte. Gemaéss Baspo sollten tiefere Beitragssatze abgerechnet werden, wenn
die Kurse nach dem 31. Juli 2015 abgeschlossen wirden. Die Regelung sei unfair, weil
sie nicht alle Sportarten (und ihre Vereine) gleich stark treffe.

Der Bundesrat entgegnete in seiner Stellungnahme, dass eine Reduktion unumganglich
sei. Unterstrichen wurde dies mit der Verschlechterung der Haushaltsperspektive des
Bundes. In der Budgetdebatte war die Finanzierung von J+S zunachst durch das
Parlament noch gekurzt worden, im Nachtragskredit | zum Voranschlag 2015 war dann
jedoch die Erhéhung der Subventionsbeitrage beantragt worden, womit das Niveau bis
Ende Schuljahr 2014/2015 erhalten werden kénne. Nach Ablauf des Schuljahres
2014/2015 misse jedoch mit Einbussen gerechnet werden, so der Bundesrat. Der
Bundesrat empfahl das Postulat zur Ablehnung.

Die Stédnderatsdebatte bot dann eine Gesamtschau in Sachen J+S. Neben dem hier
beschriebenen Postulat Graber (cvp, LU) wurden gleichzeitig weitere Vorstdsse zu J+S
im Rat behandelt: eine Motion Foéhn (svp, SZ) (Aufstockung des Subventionskredites
2016 um mindestens CHF 15. Mio.) sowie eine Motion der WBK-SR (Finanzielle
Kontinuitat sichern). Graber &usserte abermals sein Unverstdndnis Uber diese
Budgetkirzung und vor allem auch Uber die Kommunikationsweise des BASPO. Graber
zog Uberdies das Sportférderungsgesetz heran, um zu vergegenwartigen, dass der
eingeschlagene Weg ein eigenartiger sei. ,Mehr Sport, mehr Geld”, so das im SpoFoG
propagierte Motto, treffe nun Uberhaupt nicht mehr zu. Es gelte also, auf die
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Beitragsklrzungen zu verzichten und gleichzeitig mittels Bericht eine Uberprifung des
Beitragssystems vorzunehmen. Im Zuge der Debatte verdeutlichte sich eine klare
Haltung der Standeratinnen und -rate. Sowohl Héberli-Koller (cvp, TG) als auch
Schwaller (cvp, FR) stellten sich hinter das Postulat mit der Begriindung, es bedirfe der
Planungssicherheit fir Vereine, Verbande und die Kantone. Zudem mdisse die
Jugendsportforderung hochgehalten werden. Dem gegenuber verteidigte der
Sportminister die Regierungsmeinung. Es sei schlicht nicht moglich innerhalb des
Bundesamtes flur Sport CHF 18 Mio. - der veranschlagte Betrag, um die J+S-
Beitragskurzungen zu umgehen - umzulagern, dafur fehlten die Mittel. Seine
BemuUhungen waren allerdings erfolglos: Der Standerat nahm das Postulat mit 37
Stimmen einstimmig an (6 Enthaltungen). ®

Mit einem Postulat forderte der jurassische Standesvertreter Claude Héche (sp, JU)
Ende 2017 ein «Starkeres und koordiniertes Engagement des Bundes fiir den Sport,
den Spitzensport und den leistungsorientierten Nachwuchssport». Dabei bezog er
sich auf das Nasak 4, das Ende 2017 auslauft. Im Zuge der Sportférderung im Sinne des
Sportférderungsgesetzes solle sich der Bundesrat daflr einsetzen, dass weiterhin
Finanzmittel reserviert werden kénnen, betonte der Postulant. Angesichts der in der
Schweiz durchzuftihrenden Grossanlasse in den Jahren 2020 und 2021 sowie im Falle
einer allfalligen Austragung olympischer Winterspiele im Jahr 2026 sei eine Fortflihrung
der finanziellen Unterstitzung der hiesigen Sportinfrastruktur angezeigt.

Die Regierung zeigte sich dem Anliegen offen gegentber und stellte in Aussicht, die -
tatsachlich bis anhin fehlende - Nachfolgeregelung fir ein Nasak 5 vorzubereiten.
Angesichts der klammen Staatsfinanzen sei fir die Periode 2018-2020 aber nicht mit
dem Einsatz zusatzlicher Mittel zu rechnen.

Im Mérz 2017 wurde der Vorstoss im Stéanderat behandelt, mit der Annahmeempfehlung
des Bundesrates war nicht mit grosser Opposition zu rechnen. Der Postulant
unterstrich dabei die vielfaltige Rolle des Sports flir die Gesellschaft. Der
Departementsvorsteher unterstutzte das Postulat, gab aber noch einmal zu bedenken,
dass die Finanzlage zu beachten sei. Insofern kénne ein Bericht erstellt werden, eine
zweite Etappe werde aber nétig sein, um allfallige weitere Finanzmittel sprechen zu
kénnen. ’

Nachdem der Bundesrat das Postulat der WBK-SR zur Korruptionsbekampfung und
Wettkampfmanipulation im Sport bereits 2013 hatte abschreiben lassen wollen, der
Standerat sich jedoch dagegen ausgesprochen hatte, geschah dies nun im Jahr 2017. In
seinem Bericht Gber die Motionen und Postulate der gesetzgebenden Rate im Jahr 2016
erlauterte der Bundesrat die unternommenen Massnahmen in den Bereichen
internationale Zusammenarbeit, Verschéarfung des Korruptionsstrafrechts, Bekdmpfung
der Geldwéascherei und Wettkampfmanipulationen, infolge derer er die Anliegen des
Geschafts als erflllt erachtete. Das Stockli folgte der Argumentation des Bundesrates
und schrieb das Postulat in der Sommersession 2017 ab. ©

Als Folge eines Bundesgerichtsentscheids zum Schulgesetz des Kantons Thurgau wurde
die Kostenbeteiligung an obligatorischen Schulexkursionen seitens der Eltern auf CHF
16 pro Tag beschrénkt. Da laut Duri Campell (bdp, GR) dieser Entscheid an den Schulen
zu Verunsicherung gefuhrt habe und die Lagerorganisation nun mit einem Mehraufwand
verbunden sei, wollte der Bindner Nationalrat mittels Postulat den Bundesrat dazu
auffordern, die Gestaltungsmoglichkeiten des Bundes beziiglich
Unterstiitzungszahlungen von obligatorischen Schulsportlagern zu Uberprifen. Dabei
solle in einem Bericht primér dargelegt werden, inwiefern Programme wie J+S und
«Jugend und Musik» die betroffenen Lager und Exkursionen verstarkt unterstitzen
konnten. Lager hatten einen grossen padagogischen Wert und seien essentiell fir das
soziale Zusammenleben, so der Postulant. Da sich Eltern im Kanton Thurgau vor dem
Bundesgerichtsentscheid mit maximal CHF 200 pro Lagerwoche respektive CHF 300
pro Schneesportlager beteiligt hatten, misse nun die 6ffentliche Hand vermehrt fur die
entstehenden Kosten aufkommen, damit die Durchfiihrung solcher Aktivitdten nicht
gefahrdet werde. Dies ware fur die Schweiz als Schneesportland insbesondere aus
volkswirtschaftlicher Sicht heikel, wirden doch solche Tendenzen in Konflikt mit
Bemuihungen stehen, welche mit der Grindung des Vereins Schneesportinitiative
Schweiz unternommen worden seien.

In seiner Stellungnahme ausserte sich der Bundesrat positiv gegentber Lagern und
anerkannte die padagogische Bedeutung von sportlichen sowie kulturellen Aktivitaten.
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Bundesrat Guy Parmelin erklarte, dass der Bund das Programm J+S im Rahmen der
gesetzlichen Moglichkeiten unterstutze. So erhielten Schulen einen Beitrag von CHF
7.60 pro Lagertag und Kind. Jedoch sei der Handlungsspielraum des Bundes begrenzt,
da gemass Bundesverfassung schulische Angelegenheiten in den Zustandigkeitsbereich
der Kantone fielen. Aufgrund dieser Ausgangslage sah sich der Bundesrat nicht im
Stande, die Problematik zu behandeln, und empfahl folglich, den Vorstoss Campell
abzulehnen.

Dieser Antrag fand im Nationalrat jedoch kein Gehér. Das Postulat wurde mit 171 zu 10
Stimmen (bei 4 Enthaltungen) deutlich angenommen. "
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