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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

In den letzten Jahren waren in der Presse immer wieder Berichte erschienen tber die
Zwangssterilisation geistig behinderter Menschen nicht nur im nationalsozialistischen
Deutschland und in anderen europédischen Landern seither, sondern auch in der
Schweiz. Nationalratin von Felten (gp, BS) hatte kurz vor ihrem Ausscheiden aus dem
Parlament eine parlamentarische Initiative eingereicht, welche fur Personen, die gegen
ihren Willen oder unter psychischem Druck sterilisiert worden sind, eine angemessene
Entschadigung verlangt. Auf Antrag der Rechtskommission wurde der Initiative
einstimmig Folge gegeben. Die Kommission will zudem prufen, ob und unter welchen
Voraussetzungen Sterilisationen ohne Einwilligung der Betroffenen rechtmassig sind.

Die Schweizerische Akademie der medizinischen Wissenschaften, deren Richtlinien von
1981 derartige Eingriffe als unzuldssig bezeichnet, hielt es fir angezeigt, ihre Praxis zu
Uberdenken. Danach soll eine Sterilisation auch dann moglich sein, wenn eine Person
deren Tragweite nicht ganz versteht. Die SAMW begriindete ihre neuen Richtlinien mit
dem Recht auf gelebte Sexualitat. Der Eingriff soll dann erlaubt sein, wenn alle
reversiblen Formen der Schwangerschaftsverhltung nicht méglich sind '’

Auf Grund scharfer Proteste von Behindertenorganisationen revidierte die
Schweizerische Akademie der Medizinischen Wissenschaften (SAMW) ihre im Vorjahr
publizierte Empfehlung zur Sterilisation nicht Urteilsfahiger. Sie hatte ihre Haltung mit
dem Recht auf gelebte Sexualitdt begrindet, weshalb es naheliegend sei, nicht mehr
langer auf die Urteilsfahigkeit als einzig massgebliches Kriterium fur die Zulassigkeit
einer Sterilisation abzustellen; diese sollte auch dann erlaubt sein, wenn eine Person
deren Tragweite nicht voll begreifen kann. In Erwartung der anstehenden Revision des
Vormundschaftsgesetzes beschloss die SAMW, wieder zu ihren Richtlinien von 1981
zurtickzukehren. Danach dirfen keine Sterilisationen von urteilsunféhigen Personen
vorgenommen werden. Bei urteilsfahigen geistig Behinderten wird die Sterilisation als
Ultima Ratio angesehen. Voraussetzung fur den Eingriff soll ein Gutachten eines
Facharztes und das klare Einverstandnis der Betroffenen sein. ?

Wer gegen seinen Willen sterilisiert oder kastriert wurde, was vielen geistig behinderten
Menschen auch in der Schweiz widerfuhr, soll fir diesen schweren Eingriff in die
psychische und physische Integritat entschadigt werden. Zudem gilt es, kunftige
Missbrauche zu verhindern. Beides soll in einem neuen Gesetz geregelt werden, das auf
eine parlamentarische Initiative der ehemaligen Nationalrdtin von Felten (gp, BS)
zurlckgeht und vom Bundesrat Ende Méarz in die Vernehmlassung gegeben wurde. Das
Gesetz will die Sterilisation nur dann erlauben, wenn die betroffene Person volljahrig ist
und ihre Einwilligung erteilt. Ist die Person jinger oder aufgrund ihrer geistigen
Behinderung auf Dauer urteilsunféhig, ist der Eingriff nur unter strengen
Voraussetzungen und mit Zustimmung der Vormundschaftsbehdrde erlaubt. In allen
anderen Fallen wird die Zwangssterilisation als schwere Kdrperverletzung im Sinn des
Strafgesetzbuches geahndet. Opfer von vergangenen zwangsweisen Sterilisationen oder
Kastrationen sollen im Rahmen des Opferhilfegesetzes entschadigt werden. *

Die nationalratliche Rechtskommission ~war 2000 einstimmig mit einer
parlamentarischen Initiative von Felten beauftragt worden, ein Entschadigungsgesetz
fiir die Opfer von Zwangssterilisationen auszuarbeiten. Die konkrete Umsetzung - die
Kommission schlug eine pauschale Genugtuungszahlung von 5000 Fr. pro Fall vor - war
nun aber bedeutend umstrittener. Im Einvernehmen mit dem Bundesrat, der kein
Préjudiz fur spatere anderweitige Wiedergutmachungen an Opfer behdrdlicher
Fehleinschéatzungen (beispielsweise ehemalige Verdingkinder oder Zwangsinternierte in
der Psychiatrie) schaffen wollte, sprachen sich SVP und FDP gegen die Entschadigungen
aus. Es wurde argumentiert, die Zwangssterilisationen seien im Zeitpunkt ihrer
Durchflihrung als angemessen empfunden worden, weshalb Entschadigungszahlungen
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eine fragwulrdige Vergangenheitsbewaltigung ohne gentgende verfassungsrechtliche
Grundlage darstellen wirden. SP, Grine und CVP vertraten hingegen die Auffassung,
derart formaljuristische Argumentationen seien rechtsstaatlich unsensibel, der Staat
habe die Pflicht, ein in seinem Namen begangenes Unrecht wieder gutzumachen. Mit 91
zu 84 Stimmen wurden die Antrage des Bundesrates sowie eines Vertreters der SVP auf
Nichteintreten abgelehnt. Gehdr fand der Bundesrat dann aber im Standerat, der sich
mit 28 zu 8 Stimmen gegen Eintreten aussprach, worauf sich der Nationalrat mit 103 zu
66 anschloss.

Unbestritten war in beiden Kammern hingegen das eigentliche Sterilisationsgesetz.
Dieses betrifft vor allem die rund 50'000 geistig behinderten Menschen, die in
gemischtgeschlechtlichen Heimen leben, in denen Sexualitat kein Tabu mehr ist. Um
hier unerwlinschte Schwangerschaften zu vermeiden, soll die Sterilisation als ultima
Ratio zugelassen werden, allerdings unter strengen Bedingungen: sie ist erst ab 18
Jahren moglich und darf nur im Interesse der betroffenen Person vorgenommen
werden. *

Auf den 1. Juli setzte der Bundesrat das im Dezember 2004 verabschiedete neue
Sterilisationsgesetz in Kraft. Eingriffe, wie sie bis in die achtziger Jahre des 20.
Jahrhunderts vorkamen, und die nach heutiger Auffassung teilweise missbréuchlich
erscheinen, sollen sich nicht wiederholen. Dauernd urteilsunféhige Personen dirfen
kinftig nur noch in Ausnahmesituationen und mit Zustimmung der
vormundschaftlichen Aufsichtsbehdrde sterilisiert werden. °

Zusammen mit einer Motion Graf (gp, BL; Mo. 22.3246) befasste sich der Standerat in
der Sommersession 2023 mit einem Postulat seiner SGK, das den Bundesrat damit
betrauen wollte, eine mogliche Ausgestaltung der Rechtsgrundlagen fiir Triage-
Entscheidungen in Spitédlern bei Ressourcenknappheit darzulegen. Ein Augenmerk solle
in diesem Zusammenhang insbesondere auf den Diskriminierungsschutz von Menschen
mit einer Behinderung gelegt werden. Als Kommissionssprecher erklarte Erich Ettlin
(mitte, OW) im Rat, dass im Rahmen der Vorprifung der Motion Graf festgestellt
worden sei, dass man anstatt einer rechtlichen Grundlage - wie dies beim Anliegen der
Baselbieterin der Fall gewesen ware - lieber ein Postulat in Auftrag geben méchte. Die
daraus folgende Arbeit des Bundesrates kéonne sodann «eine Diskussionsbasis»
darstellen, um sich mit den «sehr schwierigen Fragen» der Triage auseinanderzusetzen.
Gesundheitsminister Berset ging mit dem Kommissionssprecher zwar einig, dass es
Diskriminierung zu vermeiden gelte und der Zugang zu medizinischer Versorgung fur
alle Menschen gewahrleistet sein soll. Allerdings bedlrfe es daflir nicht der Regelung
auf Bundesebene, denn auf dieser existierten bereits Ethikrichtlinien, mit denen
Diskriminierung unterbunden werde. Vielmehr mussten die Kantone, bei denen die
Verantwortung fur die Gesundheitsversorgung liege, Massnahmen treffen. Daher
empfehle die Landesregierung das Postulat zur Ablehnung. Der Gesundheitsminister
blieb mit seinem Appell jedoch erfolgslos. Mit 36 zu 1 Stimmen (bei 3 Enthaltungen)
stimmte der Standerat fir den Vorstoss seiner SGK. Maya Graf zog in der Folge ihre
Motion zurtick. ©

Arzte und Pflegepersonal

Im Sommer protestierten schwerstbehinderte Menschen im Berner Kocherpark,
welcher direkt gegentiber dem Bundesamt flr Sozialversicherung (BSV) liegt, drei Tage
lang campierend gegen diesen Abbau der Spitex-Leistungen, der ihrer Ansicht nach
dazu fuhrt, dass viele Invalide, die permanent auf fremde Hilfe angewiesen sind, ihr
selbstandigen Leben verlieren und in Pflegeheime eingewiesen werden. BSV-Direktor
Piller versprach den Demonstranten bei einem Gesprach, die vorgesehene
Beschrankung nicht auf behinderte Personen anzuwenden. ’

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



MOTION
DATUM: 14.06.2022
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 30.05.2023
JOELLE SCHNEUWLY

ANDERES
DATUM: 31.07.2022
JOELLE SCHNEUWLY

Als Reaktion auf die wéhrend der Covid-19-Pandemie ndtigen Triage-Entscheidungen
verlangte Maya Graf (gp, BL) im Marz 2022 in einer Motion die Schaffung einer
rechtlichen Grundlage fir solche Entscheidungen. Triage-Entscheidungen beinhalteten
die Beschlussfassung, wem bei Ressourcenknappheit im intensivmedizinischen Bereich
eine Behandlung zukommen soll, und tangierten damit das «Recht auf Leben>», erklarte
die Motionéarin. Insbesondere musse in diesen Situationen eine Diskriminierung von
Personen mit Behinderungen verhindert werden. Zwar habe die Schweizerische
Akademie der medizinischen Wissenschaften ihre Richtlinien Ende 2020 angepasst,
jedoch durfe eine solch wichtige Frage nicht von Privaten entschieden werden, sondern
brauche eine rechtliche Grundlage. Der Bundesrat erachtete die rechtliche Grundlage
in dieser Frage mit dem Recht auf Leben, dem Rechtsgleichheitsgebot und dem
Diskriminierungsverbot als gegeben. Die Schaffung einer allfélligen Triage-Richtlinie
liege zudem in der Handlungskompetenz der Kantone. In der Sommersession 2022 wies
der Standerat die Motion auf Antrag von Philippe Bauer (fdp, NE) seiner Kommission
zur Vorberatung zu. ®

Nachdem die Motion Graf (gp, BL), welche die Schaffung einer «Rechtsgrundlage fiir
Triage-Entscheidungen beim Zugang zu intensivmedizinischen Behandlungen>»
forderte, der SGK-SR zur Vorprufung zugewiesen worden war, kam das Geschaft in der
Sommersession 2023 in den Standerat. Dort zeigte sich die Baselbieter Motionérin
einverstanden damit, ihren Vorstoss zurlickzuziehen, nachdem die kleine Kammer
zeitgleich ein Postulat der standeratlichen SGK (Po. 23.3496) mit einer &hnlichen
Forderung angenommen hatte. °

Sport

Anlasslich des 50-jahrigen Jubildums von J+S wurde im Sommer 2022 in Tenero ein
nationales Jugendlager durchgefihrt, an dem 560 Jugendliche teilnahmen. Bei 160 von
ihnen handelte es sich um in der Schweiz lebende Fliichtlinge aus der Ukraine und
anderen Landern. Ebenfalls im Lager mit dabei waren Personen mit einer Behinderung.
In seiner Medienmitteilung hob das BASPO die Integration als Ziel von J+S hervor.
Fairplay, Teamgeist und Toleranz seien Werte, die Kindern und Jugendlichen im
Rahmen gemeinsamer sportlicher Aktivitaéten nahergebracht werden kénnen, was
wiederum die Entwicklung eines respektvollen Umgangs untereinander ermégliche, bei
dem niemand aufgrund seiner Herkunft oder korperlicher Fahigkeiten ausgegrenzt
werde. ©

1) AB NR, 2000, S. 438.; Presse vom 25.2.00; TA, 7.3.00; BaZ, 25.3.00; Bund, 5.6.00; WoZ, 17.8.00

2) Die Empfehlung hatte auch im Widerspruch zur Bioethik-Konvention des Europarates gestanden, die Eingriffe an
Einwilligungsunféhigen nur dann zulasst, wenn diese zu deren unmittelbarem Nutzen erfolgen: NLZ, 28.2.01; TA, 6.3.01.
3) Presse vom 28.3. und 6.7.02. Siehe SPJ 2001, S. 177 f. Zu einer Studie Uber (missbrauchliche) Massnahmen der Behorden
der Stadt Zirich im sozialpsychiatrischen Bereich in den Jahren 1890-1990 siehe Lit. Huonker; TA, 13.3.02.

4) AB NR, 2004, S. 244 ff., 2108 ff. und 2186; AB SR, 2004, S. 262 ff. und 945; BBI, 2004, S. 7265 ff.

5) NZZ, 20.6.05.

6) AB SR, 2023, S. 350 f.

7) Presse vom 16.-19.7.97.

8) AB SR, 2022, S. 539

9) AB SR, 2023, S. 350 f.

10) Medienmitteilung BASPO vom 28.7.22; SGT Online, 28.7.22

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



