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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Jahresriickblick 2022: Gesundheit, Sozialhilfe, Sport

Zu Beginn des Jahres 2022 wurde beflirchtet, dass die Covid-19-Pandemie auch in
diesem Jahr das politische Geschehen der Schweiz dominieren wurde: Mitte Januar
erreichte die Anzahl laborbestatigter taglicher Neuansteckungen mit 48'000 Féllen
bisher kaum denkbare Hb6hen - im Winter zuvor lagen die maximalen téglichen
Neuansteckungen noch bei 10'500 Fallen. Die seit Anfang 2022 dominante Omikron-
Variante war somit deutlich ansteckender als frihere Varianten - im Gegenzug erwies
sie sich aber auch als weniger gefahrlich: Trotz der viermal héheren Fallzahl blieben die
Neuhospitalisierungen von Personen mit Covid-19-Infektionen deutlich unter den
Vorjahreswerten. In der Folge nahm die Dominanz der Pandemie in der Schweizer
Politik und in den Medien fast schlagartig ab, wie auch Abbildung 1 verdeutlicht. Wurde
im Januar 2022 noch immer in 15 Prozent aller Zeitungsartikel Uber Covid-19
gesprochen, waren es im Marz noch 4 Prozent. Zwar wurde im Laufe des Jahres das
Covid-19-Gesetz zum flnften Mal gedndert und erneut verlangert, Uber die Frage der
Impfstoff- und der Arzneimittelbeschaffung gestritten und versucht, in verschiedenen
Bereichen Lehren aus den letzten zwei Jahren zu ziehen. Jedoch vermochten weder
diese Diskussionen, die zwischenzeitlich gestiegenen Fallzahlen sowie ein weltweiter
Ausbruch vermehrter Affenpocken-Infektionen das mediale Interesse an der Pandemie
erneut nachhaltig zu steigern.

Stattdessen erhielten im Gesundheitsbereich wieder andere Themen vermehrte
Aufmerksamkeit, vor allem im Rahmen von Volksabstimmungen und der Umsetzung von
Abstimmungsentscheiden.

Einen direkten Erfolg durch ein direktdemokratisches Instrument erzielte das Komitee
hinter der Volksinitiative <«Kinder ohne Tabak». Die Stimmbdlrgerinnen und
Stimmblurger hiessen diese Initiative am 13. Februar mit 56.7 Prozent gut. Das
Volksbegehren ziel darauf ab, dass Kinder und Jugendliche nicht langer mit
Tabakwerbung in Berthrung kommen. Wahrend das Initiativkomitee die Vorlage unter
anderem damit begrindete, dass durch das Werbeverbot dem Rauchen bei
Jugendlichen Einhalt geboten werden kénne, flhrten die Gegnerinnen und Gegner die
Wirtschaftsfreiheit an. Zudem beflrchtete die Gegnerschaft, dass in Zukunft weitere
Produkte wie Fleisch oder Zucker mit einem vergleichbaren Werbeverbot belegt
werden kénnten. Der Bundesrat gab Ende August einen geméass Medien sehr strikten
Entwurf zur Umsetzung der Initiative in die Vernehmlassung. Wahrend die
Stimmbevélkerung Werbung fur Tabakprodukte verbieten wollte, bewilligte das BAG ein
Gesuch der Stadt Basel zur Durchfihrung von Cannabisstudien; die Stéadte Bern,
Lausanne, Zurich und Genf lancierten ebenfalls entsprechende Studien. Zudem kénnen
Arztinnen und Arzte seit dem 1. August medizinischen Cannabis ohne Bewilligung durch
das BAG verschreiben.

Teilweise erfolgreich waren im Jahr 2022 aber auch die Initiantinnen und Initianten der
Organspende-Initiative. 2021 hatte das Parlament eine Anderung des
Transplantationsgesetzes als indirekten Gegenvorschlag gutgeheissen, woraufhin das
Initiativkomitee die Initiative bedingt zurlckgezogen hatte. Im Januar kam das
Referendum gegen die Gesetzesdnderung zustande. Mit dem Gesetz beabsichtigten
Bundesrat und Parlament die Einflhrung einer erweiterten Widerspruchslésung, wobei
die Angehorigen der verstorbenen Person beim Spendeentscheid miteinbezogen
werden mussen. Auch wenn es sich dabei um eine Abschwéachung der Initiativforderung
handelte, ging die Anderung dem Referendumskomitee zu weit; es ausserte ethische
und rechtliche Bedenken. Die Stimmbevdlkerung nahm die Gesetzesanderung am 15.
Mai allerdings deutlich mit 60.2 Prozent an. Damit gewichtete sie die von den
Beflirwortenden hervorgehobene Dringlichkeit, die Spenderquote zu erhéhen und
etwas gegen die langen Wartezeiten auf ein Spenderorgan zu unternehmen, starker als
die Argumente des Referendumskomitees. In den Wochen vor dem
Abstimmungssonntag wurde die Vorlage vermehrt von den Zeitungen aufgegriffen, wie
Abbildung 1 der APS-Zeitungsanalyse verdeutlicht.

Nach dem deutlichen Ja an der Urne im November 2021 unterbreitete der Bundesrat
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dem Parlament im Mai 2022 seine Botschaft zur Umsetzung eines ersten Teils der
Pflegeinitiative. Dieser entspricht dem indirekten Gegenvorschlag, den die Legislative
ursprunglich als Alternative zur Volksinitiative ausgearbeitet hatte. Ohne grosse
Anderungen stimmten die beiden Kammern der Gesetzesrevision zu.

Noch immer stark von der Covid-19-Pandemie gepragt waren die Diskussionen zu den
Spitalern. Da die Uberlastung der Spitdler und insbesondere der Intensivstationen
wahrend der Pandemie eine der Hauptsorgen dargestellt hatte, diskutierten die Medien
2022 ausfuhrlich daruber, wie es moglich sei, die Intensivstationen auszubauen. Vier
Standesinitiativen forderten zudem vom Bund eine Entschadigung far die
Ertragsausfélle der Krankenhauser wahrend der ersten Pandemiewelle, der Nationalrat
gab ihnen indes keine Folge.

Von einer neuen Krise betroffen war die Medikamentenversorgung. Die
Versorgungssicherheit wurde als kritisch erachtet, was die Medien auf den Brexit, die
Opioidkrise in den USA sowie auf den Ukrainekrieg zurlckfihrten. Der Bundesrat gab in
der Folge das Pflichtlager fur Opioide frei. Das Parlament hiess Uberdies verschiedene
Motionen fur eine Zulassung von Medizinprodukten nach aussereuropéischen
Regulierungssystemen gut, um so die Medikamentenversorgung auch mittelfristig
sicherzustellen (Mo. 20.3211, Mo. 20.3370). Kein Gehoér fand hingegen eine
Standesinitiative aus dem Kanton Aargau zur Sicherung der Landesversorgung mit
essenziellen Wirkstoffen, Medikamenten und medizinischen Produkten, durch
ausreichende Lagerhaltung, Produktion in Europa und durch die Vereinfachung der
Registrierung in der Schweiz.

Im Bereich des Sports war das Jahr 2022 durch mehrere Grossanlésse gepragt, die
nicht nur in sportlicher, sondern auch in politischer Hinsicht fur Gesprachsstoff
sorgten. Die Olympischen Winterspiele in Peking Anfang Jahr und die Fussball-
Weltmeisterschaft der Ménner in Katar zum Jahresende standen aufgrund von
Menschenrechtsverletzungen an den Austragungsstatten in den Schlagzeilen. Skandale
gab es aber nicht nur in der internationalen Sportwelt, sondern auch hierzulande, wo
Vorwlrfe bezuglich Missstanden im Synchronschwimmen erhoben wurden und die 1.
Liga-Frauen-Fussballmannschaft des FC Affoltern nach einem Belastigungsskandal
praktisch geschlossen den Rucktritt erklarte. Erfreut zeigten sich die Medien hingegen
Uber eine Meldung im Vorfeld der Fussball-Europameisterschaft der Frauen, dass die
Erfolgspréamien durch die Credit Suisse und die Gelder fir Bilder- und Namensrechte
durch den SFV fur die Spielerinnen und Spieler der Nationalmannschaft der Frauen und
Ménner kunftig gleich hoch ausfallen sollen. Sinnbildlich fur den wachsenden
Stellenwert des Frauenfussballs stand ferner eine Erklarung des Nationalrats in der
Wintersession 2022, wonach er die Kandidatur zur Austragung der Fussball-
Europameisterschaft der Frauen 2025 in der Schweiz unterstutze. Trotz dieser
verschiedenen Diskussionen im Sportbereich hielt sich die Berichterstattung dazu
verglichen mit derjenigen zu gesundheitspolitischen Themen in Grenzen (vgl. Abbildung
1). Dies trifft auch auf die Medienaufmerksamkeit fir die Sozialhilfe zu, die sich Uber
das gesamte Jahr hinweg unverandert auf sehr tiefem Niveau bewegte. '

Jahresriickblick 2023: Gesundheit und Sport

In der Gesundheitspolitik wurden 2023 verschiedene gewichtige Baustellen bearbeitet,
insgesamt blieb die mediale Beachtung des Themenbereichs nach dem Abflauen der
Corona-Pandemie aber deutlich hinter derjenigen der letzten Jahre zurick (vgl.
Abbildung 2 der APS-Zeitungsanalyse).

Einigen Fortschritt gab es im Bereich des elektronischen Patientendossiers (EPD), wo
der Bundesrat eine Revision des EPD-Gesetzes fir eine Weiterentwicklung und fir die
nachhaltige Finanzierung des Dossiers sowie eine Gesetzesrevision flr eine
Ubergangsfinanzierung in die Vernehmlassung gab. In der Wintersession stimmte der
erstbehandelnde Nationalrat letzterer Revision bereits zu, die bis zum Inkrafttreten der
umfassenden EPD-Gesetzesrevision (friihestens Ende 2027) gelten soll. Ungeachtet
dieser laufenden Arbeiten verlangte der Standerat mit Annahme eines Postulats im
September 2023 eine Tempoerhdhung bei den Revisionsarbeiten. Dartber hinaus
wollte das Parlament die Digitalisierung durch die Annahme verschiedener Motionen
fordern.

Die Medien berichteten vor allem (ber die Versorgungsknappheit im
Gesundheitsbereich. Insbesondere wahrend der ersten Jahreshalfte schrieben die
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Zeitungen uUber Lieferengpasse bei den Medikamenten, was in Abbildung 1 der APS-
Zeitungsanalyse den Peak im Februar erklaren durfte. Als Reaktion darauf lancierte ein
Komitee aus verschiedenen medizinischen Berufsgruppen die Volksinitiative «Ja zur
medizinischen Versorgungssicherheit».

Aber nicht nur die Knappheit an Arzneimitteln, sondern auch die Knappheit an
medizinischem Personal stand 2023 auf der politischen Agenda. Zur Sicherstellung,
dass es in allen Regionen der Schweiz geniigend Arztinnen und Arzte - insbesondere
Hausarztinnen und Hausarzte - gibt, hiess die Legislative wéhrend der Herbstsession
drei Postulate (Po. 23.3678, Po. 21.4226 und Po. 23.3864) zu diesem Thema gut. Um der
Pflegeknappheit zu begegnen, wurde 2023 weiter an der Umsetzung der Pflegeinitiative
gearbeitet. Nachdem das Parlament im Dezember des Vorjahres die erste
Umsetzungsetappe mit den Inhalten «Ausbildungsoffensive» und
«Abrechnungsmaéglichkeiten» verabschiedet hatte, schickte der Bundesrat Ende August
2023 das Ausfuhrungsrecht zur ersten Etappe in die Vernehmlassung. Die Leitlinien der
zweiten Etappe legte die Landesregierung Anfang April fest. Diese beinhalteten Punkte
zu  anforderungsgerechten  Arbeitsbedingungen und  besseren  beruflichen
Entwicklungsmoglichkeiten. Im Sommer lancierten Bund und Kantone zudem ein
Monitoring zur Umsetzung der Initiative.

Bezlglich Tabakprodukten hiess das Parlament im Sommer 2023 die Einflhrung einer
Tabaksteuer bei E-Zigaretten gut. Zudem verdffentlichte die Landesregierung im Mai
die Botschaft zur Teilrevision des TabPG, mit der sie die im Februar 2022
angenommene Volksinitiative «Kinder und Jugendliche ohne Tabakwerbung» umsetzen
wollte. Als behandelnder Erstrat schwéchte das Stockli in der Herbstsession den
Entwurf in einigen Punkten ab. Ein weniger restriktiver Trend liess sich im Umgang mit
Cannabis beobachten. So starteten in verschiedenen Stadten Pilotprojekte zur
Cannabis-Abgabe.

Neben den beiden oben beschriebenen Volksbegehren gab es 2023 zudem drei
Initiativen im Bereich Gesundheit, die in Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie
lanciert worden waren. Im Februar startete die Unterschriftensammlung zu einer
Volksinitiative, welche die Aufarbeitung der Massnahmenpolitik wahrend der Pandemie
forderte. Hingegen scheiterte 2023 eine Volksinitiative, die im Falle kunftiger
Pandemien eine finanzielle Entschadigung bei massgeblichen wirtschaftlichen
Einbussen forderte, im Sammelstadium. Ein Volksbegehren, welches es indes bereits
2022 Uber das Sammelstadium hinaus geschafft hatte, war die Volksinitiative «Fur
Freiheit und koérperliche Unversehrtheit», die sich in erster Linie gegen eine Impfpflicht
richtet. National- und Stédnderat empfahlen im Berichtsjahr die Ablehnung der
Initiative.

Ahnlich gross wie im Vorjahr war die mediale Aufmerksamkeit fiir den Sportbereich (vgl.
Abbildung 2 der APS-Zeitungsanalyse). Im Zentrum stand dabei die Schweizer
Kandidatur fur die Olympischen Winterspiele 2030, welcher das I0C jedoch Ende
November eine Absage erteilte. Erfolgreich war hingegen die Kandidatur der Schweiz als
Austragungsstatte fur die Fussball-EM 2025 der Frauen. Sie setzte sich im
Bewerbungsverfahren gegen Polen, Frankreich und die Nordischen Staaten durch. Die
beiden eben genannten Kandidaturen durften in der Abbildung 1 der ASP-
Zeitungsanalyse flr die Peaks im Frihjahr (Olympische Winterspiele und Fussball-EM)
und Spatherbst (Olympische Winterspiele) verantwortlich sein. Im Parlament war
insbesondere die Unterstitzung flr internationale Sportgrossanlasse in den
kommenden Jahren Thema, wobei National- und Stédnderat den bundesréatlichen
Gesamtbetrag von CHF 47 Mio. um CHF 25 Mio. aufstockten. ?
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Sport

En matiere de sport, I'organisation des futurs Jeux Olympiques (JO) d'hiver et des
Championnats du monde de ski a8 Crans-Montana (VS) ont eu des répercussions sur la
scéne politique. Suite au forfait de Saint-Moritz (GR) et de Lucerne, seules les
candidatures des villes de Lausanne et d'Interlaken (BE) sont restées en lice pour
|'organisation des JO d'hiver de 1994. Si I'intention de recevoir les JO dans le canton de
Vaud ou de Berne a rencontré un écho favorable auprés des autorités et d'une partie
de la population, diverses organisations écologiques ont cependant émis un avis
défavorable au sujet de la candidature de ces deux régions en concurrence. Le WWF et
la Ligue suisse pour la protection de la nature craignent qu'une telle manifestation ne
provoque de graves atteintes aux sites et aux équilibres régionaux. Mais la préparation
des Championnats du monde de ski 1987 a Crans-Montana a également entrainé des
conflits entre tenants du sport et partisans de I'environnement. Principale pomme de
discorde entre les deux parties, le déboisement pour I'aménagement des pistes jugé
nécessaire au bon déroulement des compétitions sportives. Les écologistes portérent
|'affaire devant le Tribunal fédéral, lequel les débouta en confirmant la nécessité de ce
déboisement. lls réagirent a cette décision par le dép6t d'une motion qui demandait au
Conseil fédéral de rayer du budget 1987 la garantie de déficit pour les Championnats du
monde de ski, mais en vain puisqu'elle fut rejetée par le Conseil national. *

Im Juni 1993 wurde in Lausanne das auf privater Basis finanzierte Olympische Museum
ero6ffnet. Neben viel Prominenz aus Sport und Politik nahmen auch Bundesprasident
Ogi und der spanische Koénig Juan Carlos an der Inauguration teil. Lausanne ist seit 1915
Sitz des Internationalen Olympischen Komitees (IOC). Ende 1993 verlieh das 10C
Lausanne den Titel der «Olympia-Hauptstadt». *

Nach 1968 und 1976 kandidierte der Kanton Wallis zum dritten Mal fiir Olympische
Winterspiele. Flir den Anlass, dessen Zentrum im Jahr 2002 Sitten sein soll, wurde ein
ausgewogenes Budget von je CHF 675 Mio. Einnahmen und Ausgaben veranschlagt,
wobei die Organisationskosten den grossten Posten ausmachen. Neue Sportanlagen
sollen keine errichtet, bestehende hochstens ausgebaut werden. Eishockey und
Eiskunstlauf, Bob und Skispringen sollen deshalb in andere Orte verlegt werden, wo die
notige Infrastruktur vorhanden ist. Mit Unterstitzung des Schweizerischen Olympischen
Komitees wurde Ende Januar die Kandidatur offiziell beim Internationalen Olympischen
Komitee (I0C) deponiert. ®

Nachdem sowohl das Gemeindeparlament von Sitten als auch der Walliser Grosse Rat
der Kandidatur und einer Defizitgarantie von CHF 15 Mio. bzw. CHF 30 Mio. zugestimmt
und das Organisationskomitee mit den Umweltverbanden eine Einigung Uber die
naturbewahrende Ausgestaltung der Spiele erzielt hatte, erteilte auch das Walliser
Bevolkerung mit 61 Prozent der Stimmen der Defizitgarantie und damit dem gesamten
Vorhaben seinen Segen. Generell war die Zustimmung in den touristischen Regionen
starker als im Talboden. Brig lehnte mit 53 Prozent ab, Martigny und Visp sagten mit 52
und 51 Prozent nur knapp ja. Als einziger Austragungsort verwarf Monthey mit 58
Prozent die Vorlage deutlich. Mit 76 Prozent Ja-Stimmen fand das Vorhaben im Goms,
wo die Langlaufwettkdmpfe stattfinden sollen, die grosste Akzeptanz. Im August wurde
daraufhin das mehr als 500 Seiten starke Bewerbungsdossier dem 10C iibergeben. ¢

Der Bundesrat hatte schon frih zu erkennen gegeben, dass er einer Schweizer
Kandidatur fur Olympische Spiele grundséatzlich positiv gegentiber stehe und diese auch
im Rahmen seiner Madglichkeiten unterstitzen werde. Wichtig sei aber, dass die
Kandidatur im Volk breit verankert sei und die Auswirkungen eines derartigen
Grossanlasses auf die Umwelt bertcksichtigt wirden. Ende Mai 1994 stellte er einen
ausserordentlichen Kostenbeitrag fur die Kandidatur von CHF 1.2 Mio. in Aussicht und
setzte eine Arbeitsgruppe ein, welche die Machbarkeit der Durchfiihrung Olympischer
Winterspiele im Wallis sowie Art und Umfang der Unterstitzung des Bundes zu prifen
hatte. Aufgrund dieser Vorarbeiten beantragte die Landesregierung dem Parlament eine
Defizitgarantie von maximal CHF 30 Mio. sowie die dafiir erforderliche Anderung des
Bundesgesetzes Gber Turnen und Sport. ’
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Der Standerat stimmte nach kurzer Diskussion der Vorlage mit 37 zu 1 Stimmen zu, flgte
allerdings die Bedingung ein, dass der Kanton Wallis und die beteiligten Gemeinden
zusammen eine Defizitgarantie in mindestens doppelter Hohe zu leisten hatten. Im
Nationalrat fihrte ein Nichteintretensantrag der Griinen zu einer langeren Debatte. Das
Resultat der Gesamtabstimmungim Nationalrat - 107 zu 20 Stimmen bei vier
Enthaltungen - war jedoch vorauszusehen, hatten doch 127 Abgeordnete aus allen
Parteien (mit Ausnahme der Grlinen) eine Motion Comby (fdp, VS) unterzeichnet,
welche den Bundesrat dringend ersucht, die Kandidatur moralisch, technisch und
finanziell zu unterstitzen (Mo. 94.3178). 8

Die Kandidatur Sions fur die Durchfiihrung der Olympischen Winterspiele 2002 kam
zwar zusammen mit Ostersund (Sd), Salt Lake City (USA) und Québec (Ka) in die engere
Wahl, unterlag in der Endausscheidung 1995 jedoch klar Salt Lake City. Uber die
Unterstlitzung der Landesregierung konnten sich die Walliser nicht beklagen, reisten
doch sowohl Bundesratin Dreifuss wie Bundesrat Ogi an die entscheidende Sitzung des
Internationalen Olympischen Komitees in Budapest, um den Willen der Schweiz zu
bekunden, wiirdige und 6kologisch vertretbare Spiele durchzufthren. ?

Fur die Verfechter einer Walliser Kandidatur fir die Olympischen Winterspiele 2002
war rasch klar, dass sie trotz diesem Misserfolg die Bewerbung Sittens - allerdings neu
fiir das Jahr 2006 - aufrechterhalten wirden. Dabei wollen sie auch das Konzept
Uberarbeiten. Die Austragungsorte flir die Wettkdmpfe sollen nicht mehr auf den
ganzen Kanton verteilt, sondern auf einige wenige Orte konzentriert werden, weshalb
die Organisatoren schon bald mit den Bauarbeiten fur neue Infrastrukturanlagen
beginnen moéchten. Die Kosten fur das neue Projekt wurden auf rund CHF 1 Mrd.
veranschlagt, 50 Prozent mehr als flr die Kandidatur von 2002. Bei ihrem zweiten
Anlauf wollen sich die Verantwortlichen nicht mehr mit einer einmaligen Leistung und
Defizitgarantien der offentlichen Hand begnlgen, sondern auf langerfristige
Subventionen setzen. Nachdem der Walliser Staatsrat seine moralische und finanzielle
Unterstltzung zugesagt hatte, beschloss der Gemeinderat von Sitten einstimmig, fur die
Winterspiele 2006 zu kandidieren. Das Exekutivkomitee des Schweizerischen
Olympischen Komitees stellte sich hinter die Kandidatur Sittens und sprach sich damit
gegen Interlaken (BE) und Raron (VS) aus, welche von privaten Tragerschaften ins
Gesprach gebracht worden waren.

Mit einer Motion wollte Nationalrat Comby (fdp, VS) den Bundesrat verpflichten, die
Kandidatur Sions fiir die olympischen Winterspiele 2006 finanziell und technisch zu
unterstitzen. Bundesratin Dreifuss erklérte, dass diese Unterstitzung zweifellos
erfolgen werde, dass man sich jetzt aber noch nicht binden wolle, in welcher Form dies
zu geschehen habe. Auf ihren Antrag wurde die Motion in ein Postulat umgewandelt. "

Einige Tage vor der Volksabstimmung tUberwies der Nationalrat gegen den Willen der
Vertreter der Grunen Partei, welche kritisierten, das Projekt 2006 trage dem
Umweltschutz noch weniger Rechnung als jenes fir das Jahr 2002, mit 125 zu 12
Stimmen eine Motion Comby (fdp, VS), welche verlangt, der Bund solle sich mit dem
Kanton Wallis und der Gemeinde Sitten auch in finanzieller Hinsicht solidarisch zeigen,
um diesen sportlichen Anlass von internationaler Bedeutung zu erméglichen. "

Die Walliser Bevolkerung beflrwortet mehrheitlich die Kandidatur der Stadt Sitten fiir
die Olympischen Winterspiele 2006. Anfangs Juni votierten 67% der Stimmenden fur
die dazu notwendige Kostenbeteiligung des Kantons und eine allfallige Defizitgarantie
von insgesamt 60 Mio. Fr. Sdmtliche Kantonsteile stimmten zu. ®
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Der Bundesrat hatte schon im Marz signalisiert, dass er bereit sei, die erneute
Kandidatur Sittens zu unterstitzen, allerdings unter der Bedingung, dass die Walliser
Bevolkerung der nétigen Finanzhilfe und Defizitgarantie zustimme. Nach dem Ja des
Walliser Souverans setzte die Landesregierung ihr Versprechen um und erlaubte
Bundesrat Ogi, den Vorsitz des Nationalen Komitees fiir die Winterspiele "Sion-Valais-
Wallis-Switzerland-2006" zu genehmigen. Um keine Unvereinbarkeiten mit Ogis Amt
als Bundesrat und Vorsteher des VBS zu schaffen, wird Ogi jedoch keine operativen
Funktionen bei der Vorbereitung und der Prasentation des Sittener Olympia-Dossiers
Ubernehmen. Dies wird dem Verein Olympische Winterspiele und dessen Co-
Présidenten FIFA-Generalsekretar Sepp Blatter und PTT-Generaldirektor Jean-Noél Rey
vorbehalten sein. Neben Ogi, Blatter und Rey sind im Nationalen Komitee mit
Botschafter Edouard Brunner und Divisionar Jean-Daniel Mudry auch die Diplomatie
und die Armee vertreten. Brunner wird die Kommission fur internationale Beziehungen
prasidieren und Bundesrat Ogi direkt unterstellt sein. ™

Im September leitete der Bundesrat dem Parlament seine Botschaft Gber die finanzielle
Beteiligung des Bundes an den Winterspielen 2006 zu. Unter dem Vorbehalt der
Akzeptanz in der Bevdlkerung und der umweltschonenden Durchfihrung ist die
Landesregierung bereit, sich mit Geld- und Sachleistungen in der gleichen Hohe wie
der Kanton Wallis und die beteiligten Gemeinden an der Finanzierung zu beteiligen. Er
beantragte deshalb dem Parlament, einen Beitrag von 1,2 Mio Fr. an die Kosten der
Kandidatur sowie eine Defizitgarantie in der Hohe eines Drittels des ausgewiesenen
Defizits, jedoch héchstens von 30 Mio Fr. zu Gbernehmen. Hinzu kommen ein Beitrag
von hochstens 20 Mio. Fr. zur Finanzierung der Sportanlagen von nationaler Bedeutung
(Nasak) sowie nicht in Rechnung gestellte Leistungen von maximal 10 Mio. Fr.
(beispielsweise fur den Einsatz von Militdr zu Ordnungszwecken). In der Wintersession
stimmte der Stadnderat nach kurzer Diskussion und einstimmig dem Antrag des
Bundesrates zu. ®

Nach mehreren Voten, die alle die Bedeutung der Kandidatur fur die Durchfiihrung der
Olympischen Winterspiele “Sion-Valais-Wallis-Switzerland-2006” unterstrichen,
stimmte auch der Nationalrat gegen einzelne kritische Stimmen aus der GP und der SP
mit 145 zu 11 Stimmen der finanziellen Unterstitzung dieses Grossanlasses durch den
Bund zu. Ergédnzend zum Vorschlag des Bundesrates wurde die Bestimmung
aufgenommen, dass in dieser Angelegenheit das VBS federfuhrend sein soll, um
Doppelspurigkeiten zwischen den allenfalls sonst noch involvierten Departementen
auszuschliessen. Dieser Prazisierung stimmte der Standerat diskussionslos zu. '

Seit dem 1. Januar des Berichtsjahres heisst das ehemalige EMD Departement fiir
Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS). Dessen Vorsteher, der ehemalige
Sportfunktionar Adolf Ogi, machte von Anbeginn klar, welch eminente Rolle in diesem
Rahmen fir ihn der Sport einnehmen wird. Zu seinen Prioritaten erklarte er die
Foérderung des Spitzensportes, zu dem die Armee durch die Einrichtung spezieller
Rekrutenschulen und durch den Aus- und Umbau von Waffenplatzen fur den
Sportbetrieb beitragen soll. Ganz zentrale Bedeutung hat fir ihn die Durchfihrung der
olympischen Winterspiele 2006 im Wallis. Relativ rasch wurde ihm in der Presse
vorgeworfen, sein Engagement fir den Sport - das ihn unter anderem eine ganze
Woche an die olympischen Winterspiele von Nagano (Japan) reisen liess - fihre dazu,
dass er den wirklich wesentlichen Aufgaben in seinem Departement zu wenig
Aufmerksamkeit schenke; insbesondere benutze er seine Reisen ins Ausland fast
ausschliesslich dazu, fur die Winterspiele 2006 zu werben, so etwa in Moskau, Seoul
und Peking. "

Der Vorsitz des Vereins Olympische Winterspiele 2006 erfuhr im Berichtsjahr einen
einschneidenden Aderlass. Zuerst trat der Uber verschiedene Affaren gestolperte PTT-
Direktor Jean-Noél Rey aus dem Co-Prasidium zurlck, dann Sepp Blatter, der zum
neuen Prasidenten des Weltfussballverbandes Fifa gewahlt worden war. Rasch ertdnte
der Ruf, Bundesrat Ogi solle den Vorsitz des Kandidaturkomitees fir die Spiele im
Wallis Ubernehmen. Dieser erklarte sich auch umgehend dazu bereit, wollte aber zuerst
das Einverstandnis seiner Kollegen in der Landesregierung einholen. Nach einem positiv
ausgefallenen Gutachten des Bundesamtes fur Justiz, das allerdings auf die Problematik
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der Doppelbelastung hinwies, stimmte der Gesamtbundesrat dem Engagements Ogis
bis nach der Vergabe der Winterspiele zu, die 1999 in Seoul erfolgen soll. Geméss den
Worten der Bundeskanzlei unterstrich der Bundesrat mit seinem Entscheid die
Bedeutung, die er dieser Kandidatur fir das Land beimisst; Ogi verflige Uber die notigen
personlichen Kontakte, um der Kandidatur der Schweiz das entsprechende politische
Gewicht zu verleihen.

Eine grossere sportpolitische Lawine trat der scheidende Prasident des Internationalen
Skiverbandes FIS und eines der vier letzten auf Lebzeiten gewahlten Mitglieder des 10C,
der Schweizer Marc Hodler, anfangs Dezember los, als er behauptete, bei der Vergabe
von olympischen Spielen sei oftmals massive Korruption im Spiel. Seine Vorwirfe
richteten sich vor allem an die Organisatoren der Winterspiele 2002 in Salt Lake City
(USA). In der Schweiz gaben weniger die konkreten Anschuldigungen zu reden, die rasch
von weiteren |OC-Mitgliedern bestatigt wurden, als vielmehr die Frage, welche
Auswirkungen das Vorprellen Hodlers auf die Kandidatur Sittens haben kénnte.
Besonders heikel wurde die Angelegenheit als verlautete, Ogi habe Hodler gebeten, die
Vorwirfe nicht publik zu machen. Das VBS dementierte dies vorerst, musste dann aber
eingestehen, dass Gesprache zwischen engen Mitarbeitern Ogis und Hodler
stattgefunden hatten.

Nachdem Sion (VS) von der Evaluationskommission des Internationalen Olympischen
Komitees (IOK) fur seine Kandidatur fir die Olympischen Winterspiele 2006 nur die
allerbesten Noten erhalten hatte, durfte sich die Schweiz reelle Chancen fur die
Durchfihrung dieses sportlichen Grossanlasses ausrechnen, um so mehr als das IOK die
Korruptionsvorwtrfe seines Schweizer Mitglieds Hodler ernst zu nehmen schien und far
die weitere Vergabe von Austragungsorten ,saubere™ Verhaltnisse in Aussicht stellte.

Um so grésser war die Enttauschung, als das IOK mit 53 zu 36 Stimmen den Zuschlag fur
die Olympischen Winterspiele 2006 der norditalienischen Stadt Turin erteilte, obgleich
die Evaluationskommision diese Kandidatur wegen der langen Transportwege eher
negativ beurteilt hatte. Als Hauptgrund fur die Vergabe an lItalien wurde in den
Schweizer Medien die Finanzkraft des Turiner Fiat-Moguls Agnelli sowie dessen
personliche enge Beziehungen zu I0C-Prasident Samaranch genannt, aber auch der
Umstand, dass die Bewerbung Roms fur den Olympischen Sommerspielen 2004 trotz
eines exzellenten Dossiers das Nachsehen gegenuber Athen hatte. Hinter vorgehaltener
Hand wurden aber auch Schweizer Siindenbdcke ausgemacht: Marc Hodler, der den
IOC-Skandal aufgedeckt hatte, die Debatte Uber die von Ogi stark favorisierten
Mehrwertsteuergeschenke an das I0C sowie die internationale Isolation der Schweiz. %°

Trotz der gescheiterten Olympiakandidatur von Sion 2006 erlosch in der Schweiz das
olympische Feuer keineswegs. Gleich zwei Regionen bewarben sich um eine Kandidatur
fur die Winterspiele 2010. Als erstes prasentierte ein Komitee »Bern-Montreux 2010™
sein Projekt. Es pries seine Bewerbung als ,Brickenschlag tber den Rostigraben™ und
unterstrich die zentrale Verkehrslage, den nationalen Charakter durch den Einbezug
von sieben Kantonen sowie den Umstand, dass aufgrund der bestehenden Infrastruktur
kaum Neubauten geplant seien, was auch die Kosten tief halten wirde. Wenige Tage
spater stellte ein Komitee ,Olympische Winterspiele 2010 Zirich/Graubinden™ sein
Dossier gleichzeitig in Chur und Zurich vor. Auch hier versicherten die Promotoren
glaubhaft, nur bereits bestehende oder ohnehin geplante Einrichtungen nutzen zu
wollen. Beide Kandidaturen wurden Anfang November beim Schweizerischen
Olympischen Verband eingereicht. Dieser wies nach einer ersten Prifung beide
Projekte zur Uberarbeitung an die Komitees zuriick und verlangte eine weniger breite
Streuung der vorgesehenen Austragungsorte. ?

Im Mérz ernannte UNO-Generalsekretar Kofi Annan alt Bundesrat Adolf Ogi zu seinem
Sonderbeauftragten ,Sport fiir Entwicklung und Frieden™. Seine Aufgabe wird es unter
anderem sein, den Sport als Plattform fur friedens- und entwicklungspolitische
Projekte zu propagieren. Ogi wird Annan bei Sportanldssen und gegentber der Presse
vertreten. Der Bundesrat kam zur Uberzeugung, diese UNO-Mission sei
unterstitzungswurdig, da sie auch im internationalen Interesse der Schweiz sei. Er war
deshalb bereit, Ogi in personeller und finanzieller Hinsicht Uber die ordentlichen
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Budgets des EDA und des VBS zu unterstitzen, betonte aber, es gehe nicht darum, Ogi
zu entldhnen, da es sich bei der (vorerst) auf ein Jahr befristeten Aufgabe um ein
Ehrenamt handle. Eine herbe Niederlage musste Ogi hingegen bei seiner Bewerbung fur
einen Sitz im Internationalen Olympischen Komitee (IOC) hinnehmen. Er wurde als
einziger der sieben offiziell portierten Kandidaten nicht gewahlt. Als Hauptgrund fur
sein Scheitern wurde die bereits bestehende personelle Ubervertretung der Schweiz im
IOC genannt. %

Nachdem der Schweizerische Olympische Verband (SOV) seine Vorgaben fir eine
Kandidatur fir die Olympischen Winterspiele 2010 prézisiert hatte (insbesondere
Konzentration auf eine sogenannte Host-City), wurde die Kandidatur Zirich-
Graublnden in ,Davos 2010 umbenannt. Das Komitee ,Bern-Montreux 2010™ hielt in
den grossen Linien an seiner Kandidatur fest, fokussierte das Projekt aber auf die Stadt
Bern. Ende Juni wurden die beiden Dossiers beim SOV eingereicht. Trotz kritischer
Stimmen sprach sich die Exekutive des SOV zwei Monate spater flur die Blndner
Kandidatur aus, wurde wenige Tage spater aber vom Sportparlament von Swiss Olympic,
der Dachorganisation der Sportverbénde, desavouiert, das mit 145 zu 121 Stimmen Bern
den Vorzug gab. Da gleichzeitig beschlossen wurde, trotz der Enttduschung von 1999, als
Sion (VS) Turin (1) bei der Zuteilung der Olympischen Winterspiele 2006 unterlegen war,
erneut fUr diesen Grossanlass zu kandidieren, ist Bern die offizielle Anwérterin der
Schweiz fur die Spiele 2010. Den Ausschlag durfte der Umstand gegeben haben, dass
die Berner Kandidatur Deutsch- und Westschweiz vereint; zudem appellierten die
Berner Promotoren starker an die Emotionen als ihre Bindner Konkurrenten. %

Die Olympiakandidatur Bern-Montreux 2010 kam nicht recht vom Fleck. Insbesondere
die Wirtschaft schien vom Projekt nicht wirklich Uberzeugt, weshalb sich die
Sponsorensuche sehr mihsam gestaltete. Der Bundesrat zeigte sich optimistischer und
sprach Ende Januar einen Kredit von 300'000 Fr. zur Unterstitzung der
Vorbereitungsarbeiten. Anfangs Februar entschied der Exekutivrat von Swiss Olympic,
die Kandidatur Berns und der Westschweiz fir die olympischen Winterspiele 2010 unter
dem Namen ,Berne 2010" offiziell beim |IOC einzureichen. In den folgenden Wochen
formierte sich in Stadt und Kanton Bern ein breiter links-griner Widerstand gegen das
Projekt, dem sich auch birgerliche Politiker anschlossen, wahrend im Rest der Schweiz,
insbesondere auch in der an der Durchfihrung beteiligten Romandie eher
Gleichgultigkeit herrschte. Wahrend die Gegner vor den finanziellen und &kologischen
Folgen des Projekts warnten, sahen die Initianten und die Exekutiven von Stadt und
Kanton Bern darin eine einzigartige Gelegenheit, die Region weltweit bekannt zu
machen. Der Regierungsrat legte dem Grossen Rat zwei Olympiakredite tber total 22,5
Mio Fr. vor, verbunden mit der Auflage, sie dem obligatorischen Referendum zu
unterstellen. Die Stadt doppelte mit einem Kredit von 4 Mio Fr. nach, ebenfalls unter
der Bedingung einer Zustimmung an der Urne. Trotz Opposition der Grinen und von
weiten Teilen der SP nahmen die Parlamente die Kredite an. Aber auch diese politische
Unterstlitzung konnte nicht verhindern, dass das Initiativkomitee finanziell nicht auf
Kurs kam. Anfangs August waren Rechnungen von tber 500'000 Fr. offen. Im Lauf des
August stiegen sowohl die kantonale wie die Stadtberner SP und die Umweltverbande
definitiv aus dem Olympiazug aus. Unterstutzung fand die Kandidatur hingegen bei der
SVP und der FDP. Obgleich das Exekutivkomitee des IOC Ende August .Berne 2010"
zusammen mit Salzburg (Osterreich), Vancouver (Kanada) und Pyeongchang (Stidkorea)
in den Rang einer ,Candidate City" erhob, fiel am 22. September das Verdikt an der
Urne flr die Promotoren vernichtend aus: Mit 77,5 resp. 78,8% Nein-Stimmen wurden
die beiden kantonalen Kreditvorlagen von den Stimmberechtigten wuchtig verworfen.
Knapp eine Woche nach dieser Abstimmungsniederlage stellte das Initiativkomitee das
Projekt ein und informierte das |IOC tber den Ruckzug. Trotz dreimaligem Scheitern in
Serie - vor Bern Sion 2002 und Sion 2006 - scheint der olympische Traum in der
Schweiz noch immer nicht ausgetraumt. Bereits einen Tag nach dem Aus fur ,Berne
2010" dachte der Blndner SVP-Stédnderat Bréndli laut Uber eine Kandidatur ,Davos
2014" nach. *
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Das Schweizer Sportparlament, die Legislative des Dachverbands Swiss Olympic, die
sich aus Delegierten der dort angeschlossenen Fachverbéande zusammensetzt, fallte
den Grundsatzentscheid, sich um die Austragung der olympischen Winterspiele 2014
zu bewerben. Zudem stimmte es einer Statutenanderung zu, welche die Kompetenz des
Exekutivkomitees in der Olympia-Evaluation starkt. Diese soll nach verscharften
Kriterien vorgenommen werden. Zu diesen gehéren etwa Budgetvorgaben und die
Zustimmung der Stimmblrger jenes Kantons, in dem die so genannte Host City liegt.
Mogliche Kandidaten sind die Regionen Wallis, Graubtinden und Zurich. #°

Die Aspirationen auf eine Kandidatur der Schweiz fir die Olympischen Winterspiele
2014 zerschlugen sich. Mitte Februar legten die privaten Promotoren der Variante mit
Zurich als so genannter Host City , welche die Unterstitzung der Kantone Schwyz und
Graublinden fand, in denen die meisten Wettkdmpfe hatten stattfinden sollen, dem
Zlurcher Regierungsrat ihr Bewerbungsdossier vor. Dieser sprach sich fur eine vertiefte
Prifung des Projekts aus, welches aber bereits zu diesem Zeitpunkt im Kantonsrat auf
Skepsis stiess, umso mehr, als sich die Stadt schon friher von jeglicher finanziellen
Beteiligung distanziert hatte. Gleichzeitig wurde bekannt, dass auch die Gemeinde
Davos (GR) eine Bewerbung ins Auge fasste. Beide Interessengruppen machten Anfang
Mérz eine entsprechende offizielle Eingabe an Swiss Olympic. Dessen Exekutivrat
erteilte der Kandidatur von Davos eine klare Absage: Das Vorhaben werde weder von
der Bundner Regierung unterstitzt, noch entspreche es dem von Swiss Olympic
vorgegebenen Profil. Das Zurcher Projekt wurde nur lau unterstutzt. Das technische
Dossier entsprach zwar den Anforderungen, durch wurde der ungenlgende politische
Sukkurs von Kanton und Stadt beméangelt, weshalb den Zircher Promotoren
diesbezuglich klare Vorgaben gemacht wurden, um eine Wiederholung des Debakels der
Kandidatur ,Berne 2010™ zu vermeiden. Da die Stadt Zurich ihre Haltung nicht anderte,
warfen die Promotoren Mitte September das Handtuch. Der Kanton Wallis hatte bereits
Ende Februar seinen Verzicht auf eine Bewerbung bekannt gegeben. %

Ende Jahr gab Swiss Olympic bekannt, dass der Verband auf eine Bewerbung um die
Austragung der Olympischen Winterspiele 2018 verzichtet. Der Exekutivrat der
Dachorganisation kam nach einer von der Universitat Lausanne durchgefuhrten Studie
unter Einbezug von 50 Experten zum Schluss, dass eine Bewerbung aus mehreren
Grinden derzeit nicht sinnvoll sei, obwohl die Schweiz die wesentlichen Kriterien fur
eine erfolgreiche Kandidatur erfullen wirde. Zu den Grunden, die zum Verzicht fuhrten,
gehort die Wirtschaftlichkeit der Grossveranstaltung. Die Schweiz als hoch entwickeltes
Land mit einem gesattigten Markt im Wintersport wirde nach Ansicht des Exekutivrats
6konomisch von Winterspielen kaum profitieren. Unglnstig sei auch der politische
Rahmen: Die Schweiz kenne keine nationale Politik in der Organisation internationaler
Grossanlasse im Sport, deren Durchfihrung werde durch die foderalistische Struktur
erheblich erschwert. 7

Die Kandidatur fir olympische Winterspiele im Jahr 2022 in der Schweiz nahm im
Berichtsjahr klare Zuge an. Mit dem Programm ,Graublinden 2022" bereitete der
gleichnamige Verein eine konkurrenzféhige Kandidatur vor, welche den vergangenen
olympischen Wettbewerben sportlich in keiner Hinsicht unterlegen sein sollte, jedoch
dem zunehmenden Gigantismus Einhalt gebieten wollte. Die Winterspiele der XXIV.
Olympiade sollten an den Standorten Davos und St. Moritz stattfinden, so die Vision
zahlreicher Mitstreiter unter der Fihrung von Prasident und Ex-Nationalrat Tarzisius
Caviezel und Direktor Gian Gilli. Die Kandidatur sollte je zu einem Drittel durch den
Bund, durch die Kantone und Gemeinden sowie durch die Schweizer Privatwirtschaft
finanziert werden. Ende Mai wurde das Konzept im Sportparlament von Swissolympic
besprochen und mit 76:0 Stimmen gutgeheissen. Spater sollten die Bindner
Kantonsbevdlkerung und die Einwohnerinnen und Einwohner von Davos und St. Moritz
zum Thema abstimmen. Im Juli wurde bekannt, dass die Investitionskosten fir eine
erfolgreiche Durchfihrung der Spiele auf rund 1.5 Mia. CHF geschéatzt wurden, die
Gesamtkosten wurden auf 2.8 Mia. CHF geschatzt. Allein das Kandidaturbudget sollte
gut 60 Mio. CHF verschlingen, wesentlich mehr als vorerst angenommen. Der Bund
musste vom ganzen Budget gut 1.3 Mia. CHF Ubernehmen. Diese hohen Kosten waren
ein Grund fur die skeptische Haltung, welche trotz aller Euphorie immer wieder spirbar
wurde. Zudem waren in der jlingeren Vergangenheit zwei Kandidaturprojekte fir 1988 in
Chur und 2010 in Bern an der Urne recht deutlich verworfen worden (77% Nein fir Chur
und 78% Nein flr Bern). Ob eine Blindner Kandidatur vom Volk goutiert wirde, war alles
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andere als klar. Die Kandidatur von Sion 2006 wurde zwar damals von der Bevdlkerung
unterstitzt, wurde aber vom Internationalen Olympischen Komitee bei der Vergabe
nicht berlcksichtigt. Der Bundner Regierungsrat hatte sich Anfang September mit einer
Botschaft an das Kantonsparlament gerichtet. Die Blndner Regierung stellte sich hinter
die Kandidatur. In der Botschaft wurden konkrete Angaben Uber Investitionsprojekte im
Kanton gemacht. Auch der Termin fur die kantonale Abstimmung wurde fixiert: Am 3.
Marz 2013 sollen sich die Bindnerinnen und Blndner an der Urne dussern. Zeitgleich
wurde das Unterstitzungskomitee konstituiert. Neben Personlichkeiten aus der
Sportwelt nahmen diverse Bundesparlamentarier Einsitz: Die Nationalrate Heinz Brand
(svp) und Hansjorg Hassler (bdp) sowie die Standerate Stefan Engler (cvp) und Martin
Schmid (fdp). Widerstand regte sich indes in den Reihen der SP Kantonalsektion,
welche sich gegen eine Kandidatur ausgesprochen hatte. So formierte sich Anfang
Oktober eine Gegenbewegung ,Olympiakritisches Graublinden”, welcher Nationalratin
Semadeni (sp, GR) vorstand und die sich aus der Vereinigung Blndner
Umweltorganisationen, der SP, der Juso und Verda-Grines Graublnden
zusammensetzte. Das Komitee wehrte sich gegen hohe Ausgaben, gegen ein Diktat des
IOC und gegen unvorhersehbare Probleme durch den Anlass selbst. Namentlich in
puncto Ausgaben spielte die schlechte finanzielle Situation Graublndens den Gegnern
in die Hande - was sich als Hauptargument in deren Kampagne beobachten liess. Der
Bundesrat zeigte sich Mitte Oktober einer Kandidatur positiv eingestellt und
verabschiedete den Bundesbeschluss tUber die Beitrage des Bundes an die Winterspiele
2022. Fir die Finanzierung der Kandidatur beantragte die Regierung 30 Mio. CHF. Der
Kredit sollte unter der Bedingung frei gegeben werden, dass sich Graublinden und
Swiss Olympic mit mindestens je 15 Mio. CHF an den Kandidaturkosten von 60 Millionen
Franken beteiligen. Ein weiterer Verpflichtungskredit betraf die Durchflihrung der
Spiele selbst. Der Bundesrat war bereit, 1 Mia. CHF der ungedeckten Kosten zu
Ubernehmen. Eine erste Reaktionsrunde zeigte, dass die Linke und die Grlinen, sowie
die Christdemokraten, auch auf Bundesebene skeptisch waren. Ende Oktober zeigte
eine reprasentative Umfrage, dass fast 556% der Schweizerinnen und Schweizer hinter
einer Kandidatur stehen wirden. Vor allem die jungere Bevolkerung und Personen aus
dem erweiterten Alpenraum stinden einer Kandidatur offen gegeniber. Fast
gleichzeitig publizierte der Tragerverein eine neue Machbarkeitsstudie, welche dem
Anlass eine Bruttowertschépfung von rund 4 Mia. CHF prognostizierte. Anfang
Dezember kam die Vorlage des Blindner Regierungsrates ins Parlament, wo das Projekt
gegen den Widerstand der SP-Fraktion angenommen, die Defizitgarantie des Kantons
allerdings gestrichen wurde. Organisation und Durchflihrung der Spiele seien Sache des
Bundes. Gleichzeitig wurde in der Presse bekannt, dass angeblich 43% der Blndner
Bevolkerung fur die Kandidatur seien und ebenso viele dagegen, wobei der Rest noch
unentschieden sei. Die Fronten waren also nicht nur im Parlament verhartet. Gegen
Ende Jahr zeichnete sich ab, dass ein Ja an der Abstimmung vom folgenden Marz 2013
alles andere als klar sei. Im Abstimmungskampf standen sich Beflrchtungen Uber ein
finanzielles Fiasko den euphorischen Hoffnungen auf eine erneuerte Infrastruktur,
einen Tourismusboom und der Schaffung neuer Arbeitsplatze gegentber. %

Die Olympiakandidatur Graubiinden 2022 hatte im Vorjahr erste entscheidende
Hirden genommen und im Dezember das Graublndner Parlament passiert. Die
burgerlichen Parteien hatten sich durchsetzen kénnen und gegen die Ratslinke die
notige  Teilrevision des  Finanzhaushaltsgesetzes angenommen und  der
Stimmbevoélkerung zur Annahme empfohlen. Die Blndner Stimmberechtigten wurden
am 3. Marz des Berichtsjahres an die Urnen gebeten, um Uber das Geschéaft und
letztlich die Kandidatur zu befinden. Daneben hatte der Bundesrat im Vorjahr seine
Botschaft zur finanziellen Unterstitzung der Olympiakandidatur verabschiedet. Die
Landesregierung beantragte dafir einen Verpflichtungskredit von CHF 30 Mio. Mit
einem zweiten Verpflichtungskredit Gber CHF 1Mia. sollte - im Falle eines Zuschlags
durch das Internationale Olympische Komitee (IOC) - eine allfallige Deckungsliicke des
Durchfihrungsbudgets finanziert werden. Das Bundesratsgeschéft blieb vorerst hangig,
da das nationale Parlament mit den Beratungen abwarten wollte, bis die Graublindner
Stimmblurgerschaft ihre Absicht an der Urne &ussern konnte. Zwar hatte die
Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates Anhdrungen
durchgefuhrt, unter anderem mit dem Verein XXIV. Olympische Winterspiele
Graublinden 2022, dem Komitee Olympiakritisches Graublinden, mit verschiedenen
Naturschutzorganisationen und dem SAC sowie unabhéangigen Experten und René Fasel
als Vertreter des Internationalen Olympischen Komitees. Sie wollte jedoch dem
Entscheid des Kantons Graubinden nicht vorgreifen oder diesen womoglich gar
beeinflussen. Damit lag der Fokus auf den Vorgéngen in Graublnden, wobei sich
Beflrworter und Gegner der Spiele je in Komitees organisiert hatten und Anfang 2013
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den Abstimmungskampf lostraten. Beflirchtungen Uber ein finanzielles Fiasko seitens
der Gegner standen den euphorischen Hoffnungen der Beflrworter auf eine erneuerte
Infrastruktur, einen Tourismusboom und die Schaffung neuer Arbeitsplatze gegenuber.
Den Anfang machten am 3. Januar die Beflrworter des Projekts mit einem
Mediengesprach.  Touristiker lobten die weltweite Prasentationsplattform,
Bergbahnbetreiber und Hoteliers bewarben die positiven Einflisse auch nach den
Spielen und fir die Sommersaison und diverse Politiker sicherten die Machbarkeit zu
und versprachen sich positive Entwicklungen fir Verkehr und Marketing des Kantons.
Unverhofften Support erhielten die Olympiabefirworter aus dem Ausland: Eine Gruppe
britischer Parlamentarier, selbst Skifahrer, empfahl den Bindnern ein Ja zur
Olympiakandidatur. Bald wurden auch die ersten Parteiparolen gefasst: Die Junge CVP
stand hinter dem Projekt, wie auch die Mutterpartei, jedoch unter Vorbehalt einer
positiven Beurteilung des Konzeptes durch das I0C. Ebenfalls fur eine Kandidatur
sprachen sich die FDP, die BDP, die SVP, die Junge SVP und die EDU aus. Dagegen
waren seit jeher die SP und die Grinen sowie spater auch die Grlnliberalen. Die
Blndner SAC-Sektion sprach sich nur unter Vorbehalten flir das Vorhaben aus.

Mitte Januar, und damit weniger als zwei Monate vor der kantonalen Abstimmung,
konstituierte sich im Oberengadin ein weiteres Unterstiutzungskomitee. ,OlympJa
Oberengadin™ wurde aus bdrgerlichen Politikern, Vertretern aus Handels- und
Gewerbevereinen und der Hotelleriebranche, den Skivereinen sowie den
Oberengadiner Grossraten zusammengesetzt. Der grosse Antrieb dieser Gruppe war die
Idee, den Tourismus anzukurbeln. Dafur wurde die Kandidatur als besonders
umweltvertraglich beworben, als gute Werbeplattform gepriesen sowie als
wirtschaftlich interessant fur die Region betitelt. Ebenfalls Mitte Januar setzte die
GraubUlndner Regierung ein starkes Zeichen: In einer Pressekonferenz traten alle funf
Regierungsmitglieder gemeinsam flr die Olympiakandidatur ein. “"Eine Kandidatur stellt
fur Graublnden eine einmalige Chance dar, sich einem weltweiten Publikum als
sympathischer Gastgeber zu présentieren®, so Regierungsprasident Trachsel (bdp), der
damit ebenfalls die touristische Wirkung unterstrich. Trotz dieses geschlossenen
Auftritts haftete dem Anlass ein fahler Beigeschmack an. Martin Jager, SP-
Regierungsrat, spielte seine Rolle contre coeur und flgte sich im Sinne des
Kollegialitatsprinzips der Zustimmung der Kantonsregierung. Jager selbst hatte als
Grossrat im Vorfeld der letzten Olympiaabstimmung 1980 an vorderster Front gegen
eine Kandidatur geweibelt. Die SP liess dies nicht unkommentiert und kritisierte den
geschlossenen Auftritt der Regierung. Man mache aus der Abstimmung eine
Schicksalsabstimmung flur die Zukunft des Kantons und die Verpflichtung Jéagers, am
Podium mitzumachen sei unverhaltnismassig und schlechter politischer Stil, so das
Empfinden des Parteiprasidenten Jon Pult. Kurz darauf lancierten auch die Gegner der
Olympiakandidatur ihren Abstimmungskampf. Unermudlich warnte das Gegnerkomitee
»Olympiakritisches Graubtinden™ unter der Leitung von SP-Nationalratin Silva Semadeni
vor dieser ,Megaveranstaltung, die nicht in Bergtéler passt®. Zusatzlich wurde immer
wieder die Kostenfrage gestellt und darauf hingewiesen, dass die Steuerzahler
schliesslich zur Kasse gebeten wilrden, wohingegen nur wenige von den Spielen
profitierten. Sekundiert wurde die Nationalratin von Bruno Stephan Weiler von der
Alpenschutzkommission Cipra International, sowie SP- und Juso-Vertretern.

Der Abstimmungskampf gestaltete sich schliesslich sehr abwechslungsreich und war
durch zahlreiche Schlagabtausche gepragt. Mit die grossten Auseinandersetzungen
ergaben sich um eine Nachhaltigkeitsstrategie der Olympiapromotoren. Die NIV-Charta,
~Nachhaltigkeit, Innovation, Verméchtnis®, sollte als selbstgegebener Leitfaden die
Organisation der Spiele pragen, wurde von Beginn weg kommuniziert. Die Sorge der
Gegner, das Projekt sei zu kostspielig und nicht nachhaltig, sollte damit zerstreut
werden. Doch jede Aktion des Unterstlitzerkomitees rief auch Gegner auf den Plan,
welche unter anderem die NIV-Charta als vorgeschobenes, leeres Propagandamittel
bezeichneten. Ebenso sollten Studien von beiden Seiten belegen, dass das
Olympiaprojekt positive, oder eben auch negative Auswirkungen fir den Kanton hatte.
Ende Januar erhielt die ,OlympJa®-Bewegung Zulauf: Auch im Prattigau versammelten
sich Olympia-Beflrworter in einer entsprechenden Sektion. Auch hier waren es
vorwiegend burgerliche Politiker, welche mit Informationsanlassen die Gunst der
Einwohner suchten.

Einen Dampfer, welcher den Olympiagegnern in die Karten spielte, erlitt die
Olympiakampagne Ende Januar. Es wurde bekannt, dass Bund und der Kanton
GraubUlinden keine Einigung Uber eine Defizitgarantie erzielen konnten, respektive dass
die Finanzkommission des Nationalrates forderte, die Verluste mussten mit kantonalen
Mitteln aufgewogen werden. Letztlich ging es um eine Summe von Uber CHF 1 Mia. Vor
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solchen Szenarien hatten die Olympiagegner wiederholt gewarnt. Tatséachlich lag es
schliesslich in der Hand der Bundesparlamentarier, Uber die Angelegenheit zu
befinden. Derweil wuchs in Chur die Einsicht: Wenn der Bund keine Defizitgarantie
abgebe, wiirde dies ,Abbruch der Ubung" bedeuten, so Regierungsratin Janom Steiner
(bdp). Dies war indes bereits gewiss, hatte doch der Grosse Rat schon frih und
einstimmig beschlossen, dass der Kanton keine Defizitgarantie ibernehmen werde. Die
oberste Olympiagegnerin und Nationalratin Semadeni (sp, GR) hatte bereits Ende 2012
in einer Interpellation beim Bundesrat nachgefragt, wer die Kostenltberschreitungen zu
tragen hétte, falls Graublnden die Spiele erhielte. Dabei ging es um den Restbetrag
Uber CHF 300 Mio., welcher in den damals geltenden Budgets vorerst als ungedeckt
ausgewiesen wurde. Die wechselnde Stimmung liess jedoch auch das
Kandidaturkomitee ,Graubtinden 2022" nicht ruhen. Genau einen Monat vor dem
Urnengang gab man bekannt, das Konzept revidiert zu haben, wobei fast CHF 380 Mio.
eingespart werden konnten. Diese Einsparung bedeutete zugleich die Deckung des
prognostizierten Defizits von rund CHF 300 Mio. Die revidierte Fassung des Budgets
schien einige Vorbehalte zerstreuen zu kénnen, war doch damit eine der zentralen
Fragen - wer ein Defizit tragen musste - vorerst vom Tisch. Die Gegner liessen jedoch
sogleich ausrichten, dass die Anderungen lediglich auf Buchhaltertricks und
Budgetkosmetik beruhten. Die Verunsicherung tUber die Defizitgarantie beschaftigte bis
zur Abstimmung alle Beteiligten. Sportminister Maurer sicherte dafir Bundesmittel zu,
wurde dann aber von der Finanzkommission zurtickgepfiffen, sie pochte darauf, dass
der Kanton ein Defizit trage. Die Grline Partei reagierte ebenfalls und kindigte bei
einem allfalligen Beschluss, Bundesgelder zur Deckung eines Defizits einzusetzen, ein
Referendum an. Knapp zwei Wochen vor der Abstimmung publizierte die Zeitung
Stdostschweiz eine Umfrage: zu diesem Zeitpunkt hatten 45% die Olympiakandidatur
abgelehnt, 42% hétten sie gutgeheissen und 9% waren noch nicht entschieden. Damit
zeigte sich in Zahlen, was sich seit Jahresbeginn abgezeichnet hatte: es wirde knapp
werden.

Am 3. Marz brachten die Stimmberechtigten des Kantons Graublnden mit 52,7% Nein-
Stimmen die Kandidaturbestrebungen an der Urne zu Fall. In St. Moritz (61% Ja-
Stimmen) und Davos (56,2% Ja-Stimmen) wurde die Kandidatur jeweils deutlich
angenommen, so dass in den moglichen Austragungsorten nach Bekanntwerden des
Kantonsresultates Ernlichterung herrschte. Ausschlaggebend war die negative Haltung
im Unterland und in jenen Regionen, welche in der Kandidatur nicht berucksichtigt
worden waren. Die Abfuhr hatte Auswirkungen bis nach Bundesbern, wo man einerseits
Bedauern dusserte und eine Fehlersuche forderte, andererseits auch zukunftsgerichtet
sinnierte: Die Grunen wollten den Bundesrat beauftragen, mit dem Internationalen
Olympischen Komitee neue Konzepte zu beraten. Nach der letzten Abstimmung Uber
eine Bundner Olympiakandidatur 1980 Uberwog also auch 2013 die Ablehnung gegen
Olympische Spiele im Bergkanton. Mit dem Urnenentscheid Graublindens waren auch
die Geschafte in Bern erledigt: Die Diskussionen tber den Kandidaturbeitrag von CHF
30 Mio. und die Defizitgarantie Uber CHF 1 Mia. wurden nach dem Nein hinféllig und mit
den Nichteintretensvoten in beiden Raten wurde die Kampagne ,Olympia 2022 in der
Schweiz" endgliltig abgeschlossen. %

Nach der Ablehnung der Olympia-Finanzierung durch die Biundner Stimmbdurgerschaft
reichte die WBK des Nationalrates im Mai des Berichtsjahres eine Motion zur Férderung
von Sportveranstaltungen ein. Gestitzt auf das Sportférderungsgesetz soll die
Regierung eine Vorlage zur konkreten Férderung von Breiten-, Nachwuchs- und
Leistungssport sowie die Umsetzung von ausgewahlten Projekten aus dem NIV-Konzept
(Nachhaltigkeit, Innovation und Vermachtnis) ausarbeiten. Die WBK erachtete das Nein
zum Olympiaprojekt nicht als grundséatzliche Kritik an der Sportférderung oder gar als
ein Vorbehaltsvotum gegen andere wiederkehrende Sportanlasse wie Welt- oder
Europameisterschaften. Deswegen sollten von den zahlreichen Ideen und Projekten,
welche im Zusammenhang mit einer allfélligen Olympiakandidatur entwickelt wurden,
einige trotzdem weiterverfolgt werden. Diese Projekte, welche nicht direkt mit den
Spielen in der Schweiz zusammenhangen, jedoch wohl die Bewegung, Infrastruktur und
Dynamik des Sports beglinstigten, sollen nicht einfach fallen gelassen werden, so der
Grundgedanke dieses Vorstosses. Der Bundesrat sah mit dem kirzlich revidierten
Sportférderungsgesetz die gestellten Forderungen bereits als erfullt an und beantragte
deswegen die Ablehnung der Motion. Eine Erhdhung der Mittel sei denkbar, es bedirfe
aber des politischen Willens dazu. Eine Anhérung der interessierten Kreise hinsichtlich
des Entwurfs eines neuen Leistungskonzeptes stellte der Bundesrat jedoch in Aussicht.
Im Nationalrat fand der Vorstoss dennoch Gehér und wurde auf Antrag der Kommission
deutlich angenommen. Kommissionssprecher Stahl (svp, ZH) betonte insbesondere die
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positiven Effekte der Vorbereitungsarbeiten im Bereich des Nachwuchs- und
Spitzensports, welche die Olympiakandidatur bereits vor der Bewerbung freigesetzt
hatte. Gleichzeitig hielt er auch fest, dass es nicht primar um eine finanzielle
Unterstltzung gehe, sondern aus Sicht der Kommission vielmehr um die Bedeutung und
die ideelle Unterstitzung der Veranstaltungen sowie der Férderung des Nachwuchs-
und Spitzensports. Schlussendlich seien sowohl die Veranstaltungen wie auch die
Spitzenathleten verlassliche Botschafter der Schweiz. Eine kurze Rede des
Sportministers liess die Stimmung nicht kippen: 169 Nationalratinnen und Nationalrate
schickten das Geschaft in den Stéanderat, lediglich flnf stellten sich dagegen. Die kleine
Kammer wird sich im kommenden Jahr damit befassen. *°

Angesichts des von vier Schweizer Regionen und Kantonen geadusserten Interesses an
einer Kandidatur fiir die Olympischen Spiele 2026 in der Schweiz fand am 11. Marz 2016
eine  ausserordentliche = Versammlung des  Schweizerischen  Sport-  und
Olympiadachverbands Swiss Olympics statt. Das Parlament des Verbands (das
sogenannte «Sportparlament») - bestehend aus Delegierten der olympischen Verbénde
der Schweiz - entschied, eine Schweizer Kandidatur unter zwei Hauptbedingungen zu
unterstitzen: Erstens musse insbesondere die Austragungsregion, aber auch die
restliche Schweiz vom Projekt profitieren kénnen und zweitens musse die Kandidatur
so attraktiv und Uberzeugend sein, dass sie bei der Abstimmung des Internationalen
Olympischen Komitees (IOC) im Herbst 2019 die Mehrheit der Stimmen auf sich
vereinen koénne. DarUber hinaus gab das Sportparlament weitere zu erflllende
Rahmenbedingungen vor: Die Kandidatur solle die Unterstitzung von Politik, Wirtschaft
und Tourismus der Schweiz hinter sich vereinen, verschiedensten Umweltaspekten
Rechnung tragen und als «Motor fir eine Revitalisierung des Wintersports» dienen, wie
es die Zeitung «Sudostschweiz» formulierte. Fur den Projektierungsprozess sprach das
Sportparlament ein Budget von CHF 1 Mio. verteilt Gber vier Jahre und legte zudem
einen eher straffen Zeitplan fest: Bis Ende 2016 mussten die jeweiligen Kandidaturen
ein Bewerbungsdossier einreichen, zudem mussten bis zum darauffolgenden Fruhling
in allen an einer Kandidatur interessierten Kantonen Volksabstimmungen abgehalten
werden, damit im Herbst 2017 ein Schweizer Kandidat fir die Olympischen Spiele 2026
gewahlt und aufgestellt werden konne. Fur eine solche Wahl mussten aber samtliche
Bedingungen erflllt sein, betonte Swiss Olympic.

Neben den drei Schweizer Kantonen Graubilnden, Wallis und Bern und der
Genferseeregion, die sich allesamt eine Olympiakandidatur vorstellen konnten, zeigten
sich  sowohl Teile der Politik als auch Vertretende aus den Reihen der
Wirtschaftsverbéande sowie der Sport- und Tourismusbranche erfreut Uber diesen
positiven Grundsatzentscheid von Swiss Olympic. Auch der Bundesrat hatte sich flr die
Austragung der Olympischen Winterspiele 2016 in der Schweiz ausgesprochen. Gemass
dem obersten «Schweizer Sportler» (Stidostschweiz), Guy Parmelin, welcher mit einer
Grussbotschaft die Sitzung des Sportparlaments erdffnete, stellten die Olympischen
Spiele eine grosse Chance dar, die Schweiz auf der internationalen Buhne zu
prasentieren. Dem stimmte auch Jorg Schild als Prasident von Swiss Olympic zu; die
Schweiz sei mit ihren Bergen und einer langen Wintersport-Tradition eine exzellente
Kandidatin zur Ausrichtung dieses vierjahrlichen Sportfests. Es handle sich darlber
hinaus um eine «grosse Chance fur die Schweiz, der Welt zu beweisen, dass
Okologische und finanziell tragbare Spiele moglich seien», so Schild gegenliber der
Sudostschweiz.

Es gelte allerdings zu beachten, dass die grosste Hurde flur die Ausrichtung einer
Winterolympiade in der Schweiz wohl in deren Finanzierung liege, warf Sportminister
Parmelin im Nachgang der Session des Sportparlaments trotz seiner Freude Uber den
positiven Entschluss ein. Diese kdnnte insbesondere zum Problem werden, da die ein
Jahr nach den Winterspielen angedachte Landesausstellung 2027 in der
Bodenseeregion mit der Olympiade um die Gelder konkurrenzieren kénnte. Es handle
sich um «zwei sehr teure Anlésse in kurzer Zeit», was die finanzielle Unterstitzung
beider Vorhaben vonseiten des Bundes politisch sehr unwahrscheinlich mache, so der
Bundesrat.

Kritische Stimmen gegenuber einer Schweizer Kandidatur fur die Olympischen Spiele
wurden zudem aus Wissenschaftskreisen laut. Das Risiko von chancenlosen
Kandidaturen sei auch bei diesem Anlauf gross, fand der emeritierte Professor fur
Freizeit und Tourismus, Hansruedi Mdller: Die Schweiz habe bereits ausreichend
Erfahrungen mit «klaglich gescheiterten Kandidaturen» gemacht, postulierte er im
Gesprach mit der BZ. Auf zwei Austragungen der Olympischen Spiele, welche in der
ersten Halfte des letzten Jahrhunderts in der Schweiz stattgefunden hatten, folgten 13
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erfolglose Bewerbungen. Nicht wenige Male scheiterte der Traum des erneuten
Entfachens des olympischen Feuers in der Schweiz an der Stimmbevolkerung. Dies sei
auf das zunehmende Imageproblem der Olympischen Spiele zurickzufihren, fand
Jean-Loup Chappelet, Professor flir Public Management an der UNIL: Sie galten als zu
teuer und zu elitar. Dazu kdmen viele negative Schlagzeilen, unter anderem bezlglich
des Gigantismus der Spiele in Sotschi und Peking, Menschenrechtsverletzungen sowie
verheerenden Umweltschéaden. Infolge der Neuerungen im Rahmen der Reformagenda
2020 des IOC, welche angestossen worden sei, um dieser international beobachteten
Entwicklung entgegenzuwirken, seien Kandidierende aus kleineren Landern, welche sich
vom Gigantismus lossagen und auf Nachhaltigkeit setzten, jedoch geradezu erwunscht,
hielt Swiss Olympics-Prasident Jorg Schild dagegen.

Gemass einer reprasentativen Umfrage des Forschungsinstituts Demoscope im Sommer
2016 befurwortete eine Mehrheit von 57 Prozent der Schweizer Bevolkerung generell
eine Schweizer Kandidatur fir die Olympischen Spiele 2026. Allerdings war ein
ahnlicher Anteil der Befragten auch der Meinung, dass die Kosten den Nutzen
Uberwdgen. Drei von vier Befragten erwarteten aber einen positiven Effekt auf die
Schweizer Tourismusindustrie, so die NZZ. Diese hohen Zustimmungswerte, welche sich
vor allem im Mittelland und der Nordwestschweiz zeigten, zeugten von ausgepragter
«innerhelvetischer Solidaritat mit Tourismusregionen», schrieb die Stdostschweiz. Die
Umfrage von Demoscope fragte auch nach dem préaferierten Projekt, wobei die Blindner
Kandidatur wegen ihres dezentralen Charakters deutlich die Nase vorn hatte. Knapp
jede flunfte befragte Person bevorzugte diese gegentuber den Westschweizer
Kandidaturen, bei den Befragten aus der Ostschweiz war es sogar jede Vierte. *

Knapp zwei Jahre nach der Ablehnung der Blindner Olympia-Kandidatur 2022 durch
das Stimmvolk Graublndens wagte der Regierungsrat mit einer positiven Antwort auf
einen Auftrag Cavegn (cvp) fur die Unterstitzung einer Kandidatur fiir die Olympischen
Winterspiele 2026 im August 2015 einen erneuten Anlauf. Dieser Prozess war von den
drei Bundner Wirtschaftsdachverbanden und Hotelleriesuisse Graublinden angestossen
und unterstitzt worden. Die Begrindung: Die wirtschaftliche Situation im Kanton
Graubiinden habe sich seit 2013 stark verschlechtert, in einzelnen Télern sei die
Situation gar «alarmierend». Schweizerische Olympische Winterspiele kénnten dieser
Problematik Abhilfe verschaffen und der Wirtschaft sowie dem Tourismus den
notwendigen Schub verleihen. Nach der positiven Reaktion der Kantonsregierung und
deren Antrag auf Annahme Uberwies das Kantonsparlament den Auftrag in der
Wintersession 2015 und gab damit das «definitive Startsignal» (NZZ) zur Ausarbeitung
einer Kandidatur des Kantons Graublnden.

Wie Andreas Wieland, der Vorsteher des Projektteams, welches aus prominenten
Personen aus Wirtschaft und Tourismus bestand, gegentber der NZZ verlauten liess,
liege der Schwerpunkt der Bindner Kandidatur 2026 - anders als bei der Kandidatur
2022 - starker auf der bestehenden Infrastruktur und weniger auf Neubauten. So
sollten die Winterspiele 2026 dezentral und verteilt Uber die Bergregionen des Kantons
Graublnden, aber auch in der restlichen Schweiz mit einer modernen High-Tech-
Ubertragung stattfinden. Der Schneesport solle im Biindnerland und der Hallensport
vorwiegend in Zlrich ausgetragen werden, so der Plan.

Neben der Zustimmung der Bindner Wirtschafts-, Tourismus- und burgerlichen
Politikkreise zu potenziellen Olympischen Spielen 2026 wurden auch kritische Stimmen
zu einer moglichen Bindner Kandidatur laut. Diese stammten vorwiegend aus den
Reihen der linken Parteien sowie des Komitees «Olympiakritisches Graublnden»,
welche sich bereits beim Vorgangerprojekt zwei Jahre zuvor gegen eine Kandidatur
gewehrt hatten. «Milliardeninvestitionen in den Ubersattigten Wintertourismus» (NZZ)
sowie der den Winterspielen vorauseilende Ruf des Gigantismus seien im Ostschweizer
Kanton deutlich fehl am Platz und brachten nachhaltig keinen Profit ein, lautete das
Argument. Wahrend die SP dem Vorhaben nicht vollstandig ablehnend gegenlberstand,
zeigte sich die Partei doch besorgt Uber die starke Kostenunsicherheit. Wie SP-
Grossrat Jon Pult im Gesprach mit der Sudostschweiz postulierte, leide die
Glaubwdurdigkeit der Diskussion zu den Olympischen Spielen stark unter dem Fakt, dass
die «gleichen Reprasentanten, die vor wenigen Jahren gesagt haben, dass die damalige
Bundner Kandidatur sehr gut sei, alle profitieren wurde, sauber sei, nachhaltig und
umweltbewusst» jetzt sagten, dass die neue Kandidatur «ganz anders» sei.

Im Oktober 2016 erhielt der Kanton Graubuinden schliesslich eine Absage des Wunsch-
Parnerstandorts Zurich: Die Stadt werde keine weitreichenden Garantien Ubernehmen,
sich nicht als Host City zur Verflgung stellen, nicht im OK mitwirken und auch keine
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neue Infrastruktur fur die Olympischen Spiele schaffen, so die Position der Zircher
Stadtregierung. Sie sei allerdings offen daflr, die Ero6ffnungs- und Schlusszeremonie
und auch die Medaillentibergaben vor dem Panorama der Stadt Zurich abzuhalten -
gegebenenfalls gegen eine Entschadigung.

Anfang Dezember 2016 verkindete der Bundesrat, dass er eine Schweizer Olympia-
Kandidatur begrisse, und zeigte sich grundséatzlich bereit, diese auch finanziell zu
unterstitzen. Noch im selben Monat hiess der Blndner Grossrat eine
Regierungsbotschaft fir den Verpflichtungskredit in der Hohe von CHF 25 Mio. mit 97
zu 17 Stimmen bei 1 Enthaltung gut. Von dem fur die Kandidaturphase des Bindner
Projekts bis zur Vergabe des Standorts der Olympiade 2026 durch das Internationale
Olympische Komitee im Herbst 2019 vorgesehenen Verpflichtungskredit wirde der
Kanton Graubinden jedoch maximal CHF 9 Mio. Ubernehmen miussen, flr den
restlichen Betrag wirden der Bund und Swiss Olympic je zur Halfte aufkommen, fihrte
die grossratliche Kommission fur Wirtschaft und Abgaben in ihrer Medienmitteilung auf.
Das letzte Wort beztglich der Finanzierungsfrage und somit auch zur Kandidatur werde
Mitte Februar 2017 das Bundner Stimmvolk haben, so die NZZ.

Parallel zu diesen Entwicklungen prifte der Schweizerische Sport- und
Olympiadachverband  Swiss  Olympics auf nationaler Ebene verschiedene
Voraussetzungen, welche Veranstaltende von schweizerischen Olympischen Spielen
erflllen mussten. Neben dem Bindner Projekt standen auch ein Walliser und ein
Berner Projekt fur Olympische Spiele 2026 zur Diskussion, zudem hatte auch die
Genferseeregion bereits Interesse an einer Kandidatur bekundet. *?

Nach einer Vorbereitungsphase flr eine Kandidatur fiir Olympia 2026 im Graubiinden
von knapp einem Jahr stand im Februar 2017 der Biindner Volksentscheid zum Kredit
von CHF 25 Mijo. zur Ausarbeitung einer Olympia-Kandidatur an.

Die Beflurwortenden und die Gegnerschaft der Blndner Kandidatur flhrten einen
Abstimmungskampf mit dusserst ungewissem Ende - wie die Medien betonten -,
nachdem eine Kandidatur fur Olympia 2022 erst wenige Jahre zuvor trotz gross
angelegter Pro-Kampagne an der Urne gescheitert war. Die Voraussetzungen flr eine
Olympia-Kandidatur hatten sich in den vergangenen Jahren mit der neuen Olympischen
Agenda 2020 des IOK jedoch geadndert, argumentierten die Beflrwortenden - allen
voran Mitinitiant des Projekts Andreas Wieland, welcher versicherte, dass das Bindner
Konzept diesen neuen Forderungen weitgehend entspreche. Die Beflirwortenden sahen
in BUndner Winterspielen im Sinne einer gross angelegten Standortférderung die
Chance, den Tourismus und die Wirtschaft des Kantons anzukurbeln, nachdem sich
Letztere seit 2013 massiv verschlechtert habe. Wie der Volkswirtschaftsdirektor des
Kantons, Jon Domenic Parolini (GR, bdp), vor der Abstimmung befand, stiinden die
Chancen fur eine Annahme in den touristischen Regionen des Kantons grundséatzlich
gut. Die weniger touristischen Ortschaften wie das Rheintal mussten jedoch noch
starker fur die Vorteile des Vorhabens sensibilisiert werden, so seine Einschatzung. Zu
den organisierten Beflrwortenden gehorten unter anderem die burgerlichen Parteien,
die BuUndner Wirtschafts- und Tourismusverbdnde sowie die Ostschweizer
Regierungskonferenz.

Die Kontrahenten des Vorhabens - bestehend aus dem Komitee «Olympiakritisches
Graublnden» sowie aus den linken Parteien und den Umweltverbédnden - sahen in
einer Volksabstimmung so kurz nach dem letzten Volksnein eine «Zwangerei». Gemass
Jon Pult (GR, sp), dem prominentesten Gegner des Olympiavorhabens, bestehe in der
Bevolkerung grosser Unmut Uber diese erneute Abstimmung. Auch der enge Zeitplan -
welcher sich nach dem Vorverschieben der Volksabstimmung auf Wunsch von Swiss
Olympics noch verdichtet hatte - bot Stoff fur Kritik: Die transparente Auflistung der
genauen Kosten sei damit nicht moglich und der Bevolkerung werde so die «Katze im
Sack» verkauft, so Sylvia Semadeni (GR, sp) im Gesprédch mit der LZ. Weiter gab die
Kontra-Seite zu bedenken, dass der Gigantismus mit der «Pseudoreform-Agenda
2020» (NZZ) nicht wesentlich verhindert werde, es handle sich dabei vielmehr um eine
«Ilmagetbung» (AZ) des I0K. Auch dass die Winterspiele den gewlnschten grossen
Profit fur alle abwerfen werden, bezweifelte Pult; viel wahrscheinlicher sei es, dass sie
nichts als hohe Defizite fir die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler hinterliessen und
kurze wirtschaftliche «Strohfeuer» (WW, LZ) die bestehenden wirtschaftlichen
Probleme nicht nachhaltig wirden 16sen kdnnen.

Am 12. Februar 2017 erlosch «Graubiindens Olympia-Flammchen>» (NZZ) schliesslich
vollstandig. Die Stimmbevolkerung lehnte die Vorlage an der Urne mit einem Nein-
Stimmenanteil von 60.1 Prozent und einer Stimmbeteiligung von 50.1 Prozent ab und
zeigte damit, dass sich die Haltung gegenlber den Olympischen Spielen seit dem
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Volksnein 2013 nicht grundlegend veréndert hatte. Die Angst vor einem Finanzdesaster,
Gigantismus und Fremdbestimmung tberwogen noch immer, war sich die Presse einig.
Das klare Nein sei nicht zuletzt einerseits auf das bevdlkerungsstarke Chur und
andererseits auf die moglichen Host-Citys und Tourismus Hotspots St. Moritz, Arosa
und Davos zurlckzufuhren, welche entgegen den Erwartungen der Beflrwortenden den
Kredit fur die Ausarbeitung von Winterspielen in ihrem Kanton ablehnten. Im Rennen
um die schweizerischen Olympischen Spiele 2026 verblieb damit nur noch die Walliser
Kandidatur. %

Mittels parlamentarischer Initiative forderte Silva Semadeni (sp, GR) die Ergédnzung des
Artikels 17 des SpoFdg durch das fakultative Referendum fiir die finanzielle
Unterstiitzung Olympischer Spiele durch den Bund. Damit griff sie die Debatte auf, die
sie zum Projekt Sion 2026 im Nationalrat lanciert hatte. Es solle eine klare Ausgangslage
fur kinftige Olympische Spiele geschaffen werden, so die Initiantin. Sie zweifle die
nationale Bedeutung Olympischer Spiele nicht an, trotzdem beddrfe es nicht nur der
Zustimmung der betroffenen Gemeinden und Kantone, sondern auch der
Unterstltzung der ganzen Schweizer Bevolkerung. Durch das fakultative Referendum
gewannen zudem allfallige, in Zukunft stattfindende umstrittene Olympische Spiele in
der Schweiz an demokratischer Legitimation.

Ende Juni 2019 befasste sich die WBK-NR mit der parlamentarischen Initiative.
Wahrend die Mehrheit der Kommissionsmitglieder dem Geschéaft mit der Begrindung
zustimmte, solche kostspieligen Anlasse erforderten die Zustimmung der gesamten
Bevolkerung, unterstitzte eine Minderheit den Vorstoss nicht, da die Schweiz durch
diese zusatzliche Hirde und ihre organisatorischen Folgen gegentber konkurrierenden
Léandern benachteiligt wirde. Mit 15 zu 7 Stimmen sprach sich die Kommission fur die
parlamentarische Initiative aus. >

Im Gegensatz zu ihrer Schwesterkommission gab die WBK-SR der parlamentarischen
Initiative Semadeni (sp, GR) zu einem fakultativen Referendum fiir die finanzielle
Unterstiitzung Olympischer Spiele durch den Bund mit 9 zu 4 Stimmen keine Folge.
Eine Mehrheit der Kommissionsmitglieder war der Meinung, dass diese Praxis dazu
fuhren wuirde, dass bereits wéhrend der Sondierungsphase die Details des Projekts
geregelt werden mussten. Ferner wirde die Schweiz im Vergleich mit Bewerberstaaten
ohne fakultatives Referendum benachteiligt werden. Eine Kommissionsminderheit
vertrat hingegen die Ansicht, dass die Unterstitzung der breiten Bevolkerung, welcher
es sich frihzeitig zu vergewissern gelte, fir ein solches Vorhaben erforderlich sei. *°

Mittels Postulat forderte die WBK-NR die Ausarbeitung eines Berichts, in dem
aufgezeigt werden soll, welcher Anpassungen es bedarf, um eine bessere Mitsprache
von Seiten der Bevolkerung und des Parlaments bei Olympischen Spielen und
weiteren Mega-Events zu gewahrleisten. Das Postulat sei ergénzend zur
parlamentarischen Initiative Semadeni (sp, GR; Pa.lv. 18.445) zu verstehen. Wéhrend
diese zum Ziel hatte, die Olympischen Spiele einem fakultativen Referendum zu
unterstellen, beabsichtige das Postulat eine Ausweitung der Mitbestimmung der
Bevolkerung auf Grossanlésse im Allgemeinen, erklarte Kommissionssprecherin Sandra
Locher Benguerel (sp, GR) in der Sommersession 2021. Die Organisation von
Olympischen Spielen und anderen Grossanlassen sei mit einem enormen
Ressourcenaufwand finanzieller und personeller Art verbunden, weshalb es die
Kommission als wichtig erachte, die Bevolkerung und das Parlament besser in den
Entscheid Uber eine Durchfihrung einzubinden. Sportministerin Amherd betonte
hingegen, dass die erforderlichen Rechtsgrundlagen bereits existierten, Akteure auf
samtlichen Staatsebenen integriert werden kénnten und bei solchen Entscheiden
sowohl dem Foéderalismus als auch der Subsidiaritat Rechnung getragen werde. Im
Namen des Gesamtbundesrates beantragte Amherd daher die Ablehnung des Postulats.
Die grosse Kammer schien sich von dieser Argumentation jedoch nicht Uberzeugen zu
lassen. Mit 120 zu 61 Stimmen nahm sie das Postulat an. %
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Nachdem die WBK-NR im Februar 2021 mit 15 zu 8 Stimmen (bei 2 Enthaltungen)
beantragt hatte, der parlamentarischen Initiative Semadeni (sp, GR; Ubernommen von
Martina Munz (sp, SH)) zu einem fakultativen Referendum fiir die finanzielle
Unterstiitzung Olympischer Spiele durch den Bund Folge zu geben, wurde das
Geschaft in der Sommersession im Nationalrat behandelt. Christian Wasserfallen (fdp,
BE) sprach sich im Namen der Kommissionsminderheit gegen die Forderung aus.
Einerseits sah er keinen Handlungsbedarf, weil zurzeit kein aktuelles Projekt vorliege,
andererseits erachtete er die Anderung des Sportférderungsgesetzes ohnehin als
unnotig, da Projekte wie «Sion» oder «Graublnden» gezeigt hatten, dass die
Méglichkeit bestehe, einen Bundesbeschluss referendumsfahig auszugestalten. Weiter
verwies er auf ein Postulat der WBK-NR (Po. 21.3022), in dessen Bericht die Regelung
bezuglich Finanzierung von und Beteiligung an Olympischen Spielen und weiteren
Grossanléassen bereits aufgearbeitet werde. Wasserfallen gab zudem zu bedenken, dass
mit der Forderung der parlamentarischen Initiative nur Olympische Spiele, nicht aber
weitere Grossanlasse wie beispielsweise Fussballweltmeisterschaften berlcksichtigt
wirden. Die zustimmende Haltung der Mehrheit der nationalratlichen WBK basierte
gemass Kommissionssprecherin Sandra Locher Benguerel (sp, GR) auf der grossen
nationalen Bedeutung Olympischer Spiele und der Wichtigkeit der Zustimmung der
Bevolkerung. Im Moment sei eben gerade der richtige Zeitpunkt, um die
parlamentarische Initiative zu behandeln, da zurzeit keine Kandidatur geplant sei und
das Geschaft somit projektunabhangig diskutiert werden kdnne. Mit 131 zu 56 Stimmen
kam die grosse Kammer dem Antrag der Kommissionsmehrheit auf Folgegeben nach,
wobei die Gegenstimmen grosstenteils aus den Fraktionen der FDP und der Mitte
stammten. ¥’

Mittels eines Postulats wollte Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU) den Bundesrat mit
der Ausarbeitung eines Berichts zur finanziellen Unterstiitzung von Teilnehmenden von
bedeutenden Sportveranstaltungen betrauen. Das Geschaft stand in der
Frihjahrssession 2022 auf der Traktandenliste des Standerats. Postulantin Baume-
Schneider erlauterte, das Ziel ihres Anliegens sei das Erlangen von Klarheit Uber die
verschiedenen Unterstltzungsarten von Sportlerinnen und Sportler, die an
Veranstaltungen wie den Olympischen oder Paralympischen Spielen teilnehmen. Dabei
gehe es ihr nicht darum, die &ffentlichen finanziellen Mittel fur den Spitzensport
aufzustocken oder die finanzielle Unterstitzung fur den Sport zu verstaatlichen. Ihr
Anliegen sei es einzig, dass dargelegt werde, wie die Gelder auf Swiss Olympics sowie
weitere Organisationen, Sportverbande und Clubs aufgeteilt werden. Dadurch soll
ersichtlich werden, inwiefern fur die Athletinnen und Athleten Schwierigkeiten
bestehen, an den entsprechenden Veranstaltungen zu partizipieren. Sportministerin
Viola Amherd sprach sich im Rat gegen das Postulat aus. Sie argumentierte, dass die
Vereine, welche die Grundlage des organisierten Sports darstellen, dem privaten Recht
unterldagen und die Unterstltzung durch die o6ffentliche Hand lediglich subsidiarer
Natur sei. Es existierten bereits Mechanismen zur finanziellen Unterstitzung der
Sportlerschaft, weshalb der Bundesrat keinen Bedarf flr einen Bericht sehe, in dem
neue Massnahmen zum Ausgleich der Einkommen der Athletinnen und Athleten
untersucht wirden. Die Abstimmung im Standerat fiel dusserst knapp aus. Mit 20 zu 19
Stimmen Uberwies das Stéckli das Postulat an die Landesregierung. *®
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