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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Im November 2014 beschloss der Bundesrat, die Obergrenze fiir den versicherten Lohn
in der obligatorischen Unfallversicherung per Anfang 2016 anzuheben. Der
Hochstbetrag ist massgebend flr die Berechnung von Prémien und Leistungen der
Unfallversicherung. Ausserdem dient er zur Festsetzung der Beitréage und Leistungen
der Arbeitslosenversicherung (ALV) und der Taggelder der Invalidenversicherung (IV).
Gegenwartig liegt die Obergrenze bei einem Jahreslohn von CHF 126°000, ab 2016 soll
sie bei CHF 148'200 liegen. Die Anderung war aufgrund der Lohnsteigerung in den
letzten Jahren notig geworden, damit erneut, wie gesetzlich vorgeschrieben,
mindestens 92% der Versicherten zu ihrem vollen Lohn versichert sind. Der
Gewerbeverband kritisierte die Erhéhung und forderte eine Entkoppelung der IV und
ALV von der Unfallversicherung: Bei ersteren komme es durch die Anhebung der
Lohnobergrenze zu Mehreinnahmen und Mehrausgaben, was einem versteckten
Sozialausbau entspreche. Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) wehrte sich
gegen eine Entkoppelung und betonte, alle drei Sozialwerke mussten flr eine gute
Abdeckung bei einem "Uberwiegenden Teil" der Erwerbstatigen sorgen, was auch
Personen mit einem Jahreslohn von mehr als CHF 126°000 umfasse. '

Im Juni 2019 legte der Bundesrat in der Verordnung Uber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts (ATSV) die Leitplanken flr die von den Stimmburgerinnen
und Stimmblrgern bestatigte Uberwachung von Versicherten fest. Darin regelte er
zahlreiche Elemente, welche die Referendumsfihrenden im Gesetz vermisst hatten. So
definierte er unter anderem den Bereich, in dem Observationen durchgefihrt werden
durfen. Dabei prazisierte er die Formulierung aus dem Gesetz, indem er klarstellte, dass
das Innere von Wohnhé&usern, auch die durch ein Fenster einsehbaren Raume, sowie zu
Wohnhéausern gehoérende Garten und Vorplatze, die Ublicherweise Blicken von aussen
entzogen sind, nicht zu den allgemein zugénglichen Orten oder den von allgemein
zugénglichen Orten aus frei einsehbaren Bereichen zéhlten. Auch die Verwendung von
Instrumenten zur Bild- und Tonaufnahme prazisierte er, indem er Instrumente, «die
das menschliche Seh- und Horvermdgen wesentlich erweitern» - ausdricklich
erwahnte er Teleobjektive, Nachtsichtgerate, Wanzen, Richtmikrofone und Drohnen -
von der Nutzung ausschloss. Fir die die Uberwachungen durchfiihrenden Personen
setzte er Rechtskenntnisse, eine Observations-Aus- oder Weiterbildung sowie
genligend Erfahrung in der Personenuberwachung voraus, zudem durfen sie «keine
relevanten Delikte mit einem Bezug zur bewilligungspflichtigen Tatigkeit» begangen
haben. Schliesslich definierte er Standards fur die Fihrung, die Aufbewahrung und die
Vernichtung der Akten, unter anderem die Verpflichtung flr die Sozialversicherungen,
die Betroffenen Uber eine erfolgte Observation zu informieren und ihnen eine Kopie
des vollstandigen Observationsmaterials auszuhandigen.

Unklar war zu diesem Zeitpunkt noch, ob der vom Bundesrat angestrebte
Inkraftsetzungstermin des 1. September 2019 tatsachlich maoglich sei, zumal vor
Bundesgericht noch drei Abstimmungsbeschwerden héngig waren. 2

Im weiteren Verlauf der durch die Corona-Krise bedingten ausserordentlichen Lage
verfeinerte der Bundesrat die sozialversicherungspolitischen Massnahmen zur
Abfederung der Auswirkungen der Pandemie.

Bezlglich der Massnahmen der ALV gab die Regierung Ende Marz 2020 eine Reihe von
Erleichterungen bekannt. So sollte vorerst auf einen Nachweis von Arbeitsbemihungen
durch Stellensuchende verzichtet, telefonische erste Beratungs- und Kontrollgespréch
der ALV erméglicht, zur Verhinderung der Aussteuerung von Arbeitssuchenden wéhrend
der ausserordentlichen Lage maximal 120 zuséatzliche Taggelder bewilligt und die
Rahmenfrist fur den Leistungsbezug wenn nétig um zwei Jahre verlangert werden.

Auch die Anmeldung und der Bezug von KAE wurden Ende Mérz erleichtert: Die Frist zur
Voranmeldung wurde aufgehoben und die Bewilligungsdauer von KAE wurde von drei
auf sechs Monate erhdht. Anfang April erweiterte der Bundesrat den Zugang zu KAE
zudem auf Arbeitnehmende auf Abruf mit einem schwankenden Beschaftigungsgrad,
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solange diese langer als sechs Monate im entsprechenden Unternehmen angestellt
waren. Damit erhoffte er sich, 200'000 Personen vor der Kindigung zu bewahren.
Zudem wurden Zwischenbeschéaftigungen bei den KAE ab diesem Zeitpunkt nicht mehr
angerechnet, wodurch einerseits der administrative Aufwand flr die Vollzugsorgane
gesenkt und andererseits offene Stellen in der Landwirtschaft, im Gesundheitsbereich
und in der Logistik besetzt werden sollten. Auch das Abrechnungsverfahren fir KAE
wurde vereinfacht - dieses kann wahrend der ausserordentlichen Lage summarisch
statt individuell vorgenommen werden -, damit die Antrdge von mehr als 118'000
Unternehmen mit rund 1.34 Mio. Beschaftigten (Stand: 5.4.2020) verarbeitet werden
konnten. Schliesslich wurde auch die maximale Bezugsdauer von vier Monaten bei
einem Arbeitsausfall von Uber 85 Prozent aufgehoben.

Mitte Mai kundigte der Bundesrat wieder einen schrittweisen Ausstieg aus den ALV-
Massnahmen an, welcher mit den Lockerungsetappen zur Offnung der Wirtschaft
koordiniert sei. Ende Mai liefen die KAE-Bezugsmoglichkeiten flr Personen in
arbeitgeberahnlicher Stellung, mitarbeitende Ehegatten und Lernende aus, zudem
wurde die Voranmeldefrist wieder eingefuhrt, zumal die Auswirkungen der Massnahmen
nun fur die Unternehmen wieder abschatzbar seien, wie der Bundesrat begriindete.
Weitere Verscharfungen nahm die Regierung Anfang Juli vor, als sie beispielsweise die
Karenzfrist von einem Tag und die Berlicksichtigung von Uberstunden wieder einfiihrte.
Gleichzeitig verlangerte sie aber auch die Hochstbezugsdauer von KAE von 12 auf 18
Monate.

Weitere grosse Anderungen nahm der Bundesrat in diesem Bereich Mitte August vor, als
er die Covid-19-Verordnung zur ALV @nderte. Neu sollte diese bis maximal Ende 2022
gultig sein, sofern das Covid-19-Gesetz verabschiedet wirde - ansonsten tréate die
Verordnung per sofort ausser Kraft. Da geméass Bundesrat aufgrund der wirtschaftlichen
Offnung keine Ausnahmeregelungen mehr nétig seien und man grésstenteils zum
ursprunglichen System von KAE und Arbeitslosenentschadigungen zurtckkehren kénne,
bestand die Verordnung nur noch aus funf Paragraphen: Durch die zusatzlichen
Taggelder musste auch die Rahmenfrist fur den Leistungsbezug um bis maximal sechs
Monate verldngert werden. Ab September sollte der Arbeitsausfall bei
Kurzarbeitsentschadigungen wie vor den Corona-bedingten Erleichterungen nur noch
wahrend maximal vier Abrechnungsperioden Uber 85 Prozent liegen dirfen. Um aber
die Sondersituation wahrend der ausserordentlichen Lage zu bertcksichtigen, werden
die entsprechenden Abrechnungsperioden zwischen dem 1. Mérz und dem 31. August
nicht angerechnet. Fir Berufsbildnerinnen und Berufsbildner sollte Zeit, welche sie flr
die Ausbildung von Lernenden aufwendeten, als Arbeitsausfall im Sinne von KAE
angerechnet werden koénnen. Damit sollte die Ausbildung der Jugendlichen
sichergestellt werden, die zu diesem Zeitpunkt ja bereits nicht mehr fur KAE
angemeldet werden konnten. Damit die Vollzugsstellen die entsprechenden Antréage
noch vor Ende des Jahres im ordentlichen Verfahren behandeln kénnen, sollte das
summarische Verfahren bis langstens Ende 2020 weitergefuhrt werden.

Neben den Leistungen der ALV beschéftigte sich der Bundesrat wéhrend der
ausserordentlichen Lage auch mit der Finanzierung der ALV. Mitte Mai 2020 beantragte
er im Nachtrag lla zum Voranschlag 2020 eine Zusatzfinanzierung fur die ALV tUber CHF
14.2 Mrd., da die bis zu diesem Zeitpunkt ausbezahlten KAE fur 1.94 Mio.
Arbeitnehmende an 190'000 Unternehmen zu sehr hohen, nicht budgetierten Ausgaben
gefuhrt hatten. Um nun zu verhindern, dass die Schuldenbremse der ALV aufgrund
dieser hohen ungedeckten Ausgaben und damit eine Steigerung der Lohnprozente fir
das Jahr 2021 um mindestens 0.3 Prozent ausgeldst wird, sei dieser Nachtragskredit
notig, betonte der Bundesrat. Die Zusatzfinanzierung bedurfte Uberdies einer
rechtlichen Grundlage, welche durch eine dringliche, befristete Anderung des AVIG
geschaffen werden sollte. Nach einer verklrzten Vernehmlassung legte der Bundesrat
im August 2020 die Anderung dem Parlament vor, welches diese in der Herbstsession
ohne grossen Widerstand guthiess.

Neben der Kurzarbeit setzte der Bundesrat auch weiterhin auf Erwerbsersatz fir
Selbstandigerwerbende, kindigte aber bereits Ende April eine sukzessive Aufhebung
der Massnahmen an. Dennoch solle auch der Anspruch der Selbstandigerwerbenden,
deren Betriebe Ende April oder Anfang Mai wieder 6ffnen konnten, bis zum 16. Mai
verlangert werden, zumal diese kaum ab dem ersten Tag ihre Dienstleistungen
vollstandig erbringen konnten. lhre Situation sei vergleichbar mit derjenigen der
indirekt von Corona betroffenen Selbstandigerwerbenden, deren Anspruch ebenfalls
bis zum 16. Mai andauerte. Uber den Mai hinaus Anspruch hatten weiterhin Personen in
Quaranténe sowie Personen, deren Kinder nicht von Dritten betreut werden kénnen.
Mitte Juni, im Rahmen der Aufhebung der ausserordentlichen Lage, passte der
Bundesrat die Covid-19-Verordnung Erwerbsausfall an und préazisierte die geltenden
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Fristen: Anspruch auf EO kénne somit nur noch bis zum 16. September geltend gemacht
werden, anschliessend fanden auch keine rickwirkenden Neuberechnungen aufgrund
von aktuelleren Steuerverfugungen mehr statt. Anfang September entschied der
Bundesrat, direkt und indirekt von Corona betroffene Selbstandigerwerbende erneut
fur Erwerbsersatzleistungen zuzulassen, obwohl deren Zugang erst Mitte Mai
ausgelaufen war, da viele Betriebe ihre Tatigkeit noch nicht wieder vollstandig
aufgenommen héatten. Er dehnte den Anspruch gar auf in eigener Firma angestellte
Personen im Veranstaltungsbereich in Hartefallsituation aus. Mitte September und
somit kurz vor dem kommunizierten Stichtag fir Anmeldungen flir Erwerbsausfall
verlangerte der Bundesrat die Geltungsdauer der Covid-19-Verordnung Erwerbsausfall
erneut, jedoch nur fur Personen in Quarantane, flir Eltern, deren Kinder nicht von
Dritten betreut werden kénnen, sowie fir Selbstdndigerwerbende, deren Betriebe
schliessen mussten oder deren Veranstaltungen verboten worden waren.

Zusatzlich nahm der Bundesrat auch in weiteren Sozialversicherungsbereichen
Anderungen vor. Besonders relevant waren seine Massnahmen im BVG: Ende Marz
veranlasste er, dass Arbeitgebende zur Bezahlung ihrer BVG-Beitrage auf ihre
Arbeitgeberbeitragsreserven zurlckgreifen dirfen. Fir die Arbeitnehmenden hatte dies
keine Auswirkungen, es entlastete jedoch die Arbeitgebenden. Die grosse Anpassung
folgte sodann im Juli 2020, als der Bundesrat ein dringliches Geschéaft (BRG 20.056)
einreichte, mit dem die Auffangeinrichtung BVG ihre Gelder zinsfrei bei der
Bundestresorie anlegen kénnen sollte. Damit sollte verhindert werden, dass sich die
Situation der Auffangeinrichtung aufgrund der Negativzinsen weiter verschlechterte.
Ende April entschied der Bundesrat zudem, zeitlich begrenzt auf die Erhebung von
Verzugszinsen auf Beitragszahlungen von verschiedenen Sozialversicherungen
(AHV/IV/EO/ALV) zu verzichten und somit Unternehmen und Selbsténdige zu entlasten.
Diese Regelung sollte rlickwirkend ab dem 21. Marz und bis zum 30. Juni 2020 gelten.
Bezuglich des KVG entschied sich die Regierung Mitte Juni schliesslich, die Kosten der
Coronatests zu Ubernehmen. Um bei einer Zunahme der Fallzahlen schnell reagieren zu
kénnen, sei ein «engmaschiges Monitoring» nétig. Um zu verhindern, dass Personen,
bei denen die Kosten Uber die OKP abgerechnet werden und die ihre Franchise noch
nicht ausgeschopft hatten oder den Selbstbehalt flrchteten, auf einen Test
verzichteten, sollte der Bund fir die Kosten aufkommen. Einige Kantone hatten die
entsprechenden Kosten bereits zuvor tibernommen. ®

Erwerbsersatzordnung (EO)

Mitte Dezember 2020 verlangerte der Bundesrat das summarische Verfahren zur
Abrechnung der Kurzarbeitsentschadigungen durch eine Anderung der «Covid-19-
Verordnung Arbeitslosenversicherung» per 1. Januar 2021 erneut bis Ende Marz 2021.
Infolgedessen mussen die «Mehrstunden, welche sich ausserhalb der Kurzarbeitsphase
angesammelt haben, [...] weiterhin nicht abgezogen» und Zwischenverdienste nicht
angerechnet werden. Zudem gab die Regierung die Umsetzungsvorschlége zur ersten
Revision des Covid-19-Gesetzes, allen voran die (rickwirkende) Aufhebung der
Karenzzeit und die Ausweitung des Anspruchs auf KAE auf Personen in befristeten
Arbeitsverhaltnissen und auf Lernende in eine verkirzte Vernehmlassung. Zudem soll
dabei auch die Umsetzung der Aufstockung der KAE auf mindestens CHF 3'470 geregelt
werden, welche das Parlament dem Covid-19-Gesetz hinzugeflgt hatte. *

Unfallversicherung

Per Anfang 2016 erhdhte der Bundesrat die Jahresobergrenze fiir den versicherten
Verdienst in der obligatorischen Unfallversicherung. Damit kann erneut sichergestellt
werden, dass die grosse Mehrheit der Versicherten, namlich gemass dem gesetzlichen
Auftrag mindestens 92%, hochstens aber 96%, zu ihrem vollen Verdienst versichert ist.
Die letzte Anpassung war per Anfang 2008 vorgenommen worden, die seitherige
Lohnentwicklung machte nun eine Anhebung der Obergrenze von CHF 126'000 auf CHF
148'200 notwendig. Der Wert ist nebst der Unfallversicherung auch fur die
Arbeitslosenversicherung und fur die Taggeldberechnung in der Invalidenversicherung
massgebend. Die Pramien- und Beitragssétze sind von der Anpassung nicht betroffen. °
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Arbeitslosenversicherung (ALV)

In der Verordnung zum revidierten Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG) trug der
Bundesrat einem im Vorjahr Gberwiesenen Postulat des Sténderates Rechnung und
schuf eine klare Rechtsgrundlage flur die Moglichkeit, bei wetterbedingtem Ausbleiben
von Kunden — wovon etwa Skilift- und Seilbahnbetriebe, Skischulen und
Bergrestaurants bei extremem Schneemangel betroffen sein kénnen — eine
Kurzarbeitsentschadigung auszurichten. Die Bergkantone zeigten sich allerdings wenig
begeistert von der Ausgestaltung der Karenzfristen, welche flr den erstmaligen
Arbeitsausfall in der Saison zwei Wochen betragen. °

Auf den 1. Februar 1992 wurde das revidierte Arbeitslosenversicherungsgesetz in Kraft
gesetzt. Bereits Mitte Marz machte der Bundesrat von seinen neuen Kompetenzen
Gebrauch und erhéhte auf dem Verordnungsweg die Bezugsdauer fur die am starksten
von Arbeitslosigkeit betroffenen Kantone Genf, Neuenburg und Tessin auf maximal 300
Tage. Die Massnahme wurde in der Folge auf weitere Kantone und schliesslich per 1.
Januar 1993 auf die ganze Schweiz ausgedehnt. Auf den gleichen Zeitpunkt hin wurde
die Hochstdauer der Kurzarbeitsentschadigung von 12 auf 18 Monate angehoben.
Zudem wurde beschlossen, dass Arbeitslose inskinftig nur noch einmal pro Woche
stempeln missen.’

Angesichts der sprunghaft angestiegenen Arbeitslosigkeit beschloss der Bundesrat
Mitte Jahr, die Beitrage an die Arbeitslosenversicherung ab dem kommenden Jahr von
0,4 auf 1,5 Lohnprozente anzuheben. Die paritdtisch zusammengesetzte ALV-
Aufsichtskommission hatte dem Bundesrat anfangs Mai eine Verdreifachung der
Préamien auf 1,2% vorgeschlagen und dabei in Kauf genommen, dass sich die ALV
teilweise Uber den Kapitalmarkt finanzieren mdusste. Aus finanzrechtlichen
Uberlegungen und um der Staatsverschuldung nicht weiter Vorschub zu leisten,
entschloss sich die Regierung — gegen den Willen der Arbeitgeber, aber mit Billigung
der Gewerkschaften — fliir den neuen Beitragssatz. Im November musste sie wegen dem
drohenden Milliardenloch im ALV-Ausgleichsfonds eine weitere Erhdhung auf zwei
Lohnprozente per 1. Januar 1993 anklindigen. Damit wurde das gesetzlich festgesetzte
Maximum der Beitrége der Sozialpartner ausgeschopft. 8

Der Bundesrat machte von seiner Kompetenz Gebrauch, bei anhaltender erheblicher
Arbeitslosigkeit die Bezugsdauer der Kurzarbeitsentschadigung zu verlangern. Die
Hochstdauer wurde mit Wirkung ab 1. August von 12 auf 18 Monate erhoht. Mit der
Verlangerung sollen Unternehmen in schwieriger Situation, aber mit strukturell solider
Basis, von raschen Entlassungen abgehalten werden. ?

Mit einer besonderen Verordnung setzte der Bundesrat auf den 1. Juli die Bestimmung
des revidierten Arbeitslosenversicherungsgesetzes in Kraft, wonach arbeitslose
Personen in der beruflichen Vorsorge gegen die Risiken Tod und Invaliditat zu
versichern sind. Der Beitragssatz, der je zur Hélfte von den Arbeitslosen und der
Arbeitslosenkasse getragen wird, belauft sich auf 5,28% des koordinierten Taggeldes. ™

Im Dezember kindigte der Bundesrat an, ab Juli 2005 die Verlangerung der
ausserordentlichen Bezugsdauer von Arbeitslosentaggeldern restriktiver zu
handhaben. Seit dem Inkrafttreten des revidierten Bundesgesetzes Uber die
obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung (AVIG) am 1.
Juli 2003 konnten Kantone mit einer Arbeitslosenquote von Uber 5% beim Bund den
Antrag stellen, die Bezugsdauer um 120 Tage zu verlangern, allerdings mit der Auflage,
selber 20% der Kosten zu Ubernehmen. Neu will der Bund diese Verlangerung nicht
automatisch gewahren, sondern nur, wenn ein Kanton signifikant stérker von
Arbeitslosigkeit betroffen ist als der nationale Durchschnitt. Die Verlangerung kann
zudem auf gewisse Altersklassen beschrankt werden. Der Entscheid obliegt neu dem
Gesamtbundesrat und nicht mehr der Verwaltung. Damit sollen die Kantone unter
Druck gesetzt werden, eigenstandig Massnahmen zur Reduktion der Arbeitslosigkeit zu
ergreifen.
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Le Conseil fédéral a modifié son ordonnance d’application de la nouvelle loi sur
I"assurance-chdmage a la suite de la période de consultation. Il a ainsi augmenté a 60,
au lieu de 30, les jours de cotisation qui comptent double afin de ne pas pénaliser les
professions ou les changements d’employeurs sont trés fréquents comme c’est le cas
dans les milieux de la culture. Par ailleurs, il a revu a la baisse le seuil de gain assuré
donnant droit aux indemnités de chdmage a 500 francs, au lieu des 800 initialement
prévus. Toutefois, il a décidé que les périodes de gain intermédiaire ne sont plus
comptabilisées pour l'ouverture d'un nouveau droit aux indemnités, méme si les
cotisations restent dues, et a rejeté la possibilité de mettre en place des dispositions
transitoires comme réclamées par les syndicats suite aux 15'000 personnes qui se sont
retrouvées en fin de droit au mois d’avril de I'année sous revue.

Zur Abschwachung der durch die Massnahmen zur Bekampfung der Ausbreitung des
Covid-19-Virus entstandenen schwerwiegenden Folgen fur die Schweizer Wirtschaft
setzte der Bundesrat Mitte Marz 2020 auf ein schon in der Finanzkrise bewahrtes
Mittel, die Kurzarbeit: Er stellte dem ALV-Fonds CHF 8 Mrd. fur die Kurzarbeit zur
Verflgung und é&nderte deren Regelungen in der Covid-19-Verordnung
«Arbeitslosenversicherung» deutlich: So reduzierte er die Karenzfrist fur die
Anmeldung zur Kurzarbeit von zwei bis drei Tagen auf einen Tag und beauftragte das
SECO, eine Ausweitung der Kurzarbeit auf nicht kiindbare Temporarangestellte zu
prufen - fur kindbare Temporarangestellte konnten die Unternehmen bereits zuvor
Anspruch auf Kurzarbeit geltend machen. Wie bisher sollte die ALV somit bei Anspruch
auf Kurzarbeit 80 Prozent des wegfallenden Lohnes Ubernehmen. Das oberste Ziel sei
es, die Lohnfortzahlung flr die Mitarbeitenden zu garantieren, um Massenentlassungen
zu verhindern, erklérte Wirtschaftsminister Parmelin, deshalb sollten die Auswirkungen
der Pandemie «rasch und unbdrokratisch abgefedert» werden. Dies sei jedoch keine
Entschadigung fur behdrdliche Massnahmen, eine solche sei namlich im
Epidemiengesetz nicht vorgesehen.

Die Presse erachtete diese Massnahme mehrheitlich als positiv, kritisierte aber unter
anderem die Beschréankung des Betrags auf CHF 8 Mrd. Diese Beschrankung erklarte der
Bundesrat dadurch, dass bei einem hdheren Schuldenbetrag automatisch die
Lohnbeitrage der Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden erhéht werden missten. Der
Bundesrat sei sich jedoch bewusst, dass es mehr Geld brauchen werde, erklarte
Simonetta Sommaruga; moglich sei dies geméss Presse durch einen Sonderzuschuss an
die ALV im Rahmen eines Nachtrags zum Budget oder allenfalls durch eine
Entscheidung des Bundesrates per Notrecht.

Ein weiterer Kritikpunkt betraf die Selbstdndigen, die kein Anrecht auf Gelder der
Arbeitslosenversicherung haben und sich somit auch nicht fir Kurzarbeit anmelden
kénnen. Insbesondere flur arbeitgeberadhnliche Angestellte, also beispielsweise Inhaber
oder Inhaberinnen einer Aktiengesellschaft oder GmbH, sei dies problematisch, zumal
sie als Angestellte in ihrem eigenen Betrieb selbst dazu verpflichtet seien, Lohnbeitrage
an die ALV zu bezahlen. Die Problematik verdeutlichte auch eine Umfrage von Syndicom
bei Selbstandigen und Freischaffenden in der Medien- und Kreativbranche. Bei 39.9
Prozent von diesen betrigen die finanziellen Ausfélle ein ganzes durchschnittliches
Monatseinkommen, bei mehr als der Halfte der Befragten betrugen die Ausfalle
zwischen 90 und 100 Prozent. Fur diese «wirtschaftlich besonders betroffene Gruppe»
(Syndicom) wurde in den Medien entsprechend verschiedentlich Unterstlitzung
gefordert.

Im Allgemeinen seien die Kurzarbeitsentschéadigungen auf traditionelle Angestellte
ausgerichtet und wirden dadurch der neuen Realitat, in der zahlreiche Personen ohne
grosse Rucklagen als Selbstandige arbeiteten oder bei verschiedenen Unternehmen mit
mehreren kleinen Pensen angestellt seien, nicht gerecht, wurde in der Presse
diskutiert. So fehle zum Beispiel auch die Kurzarbeitsentschadigung flr befristete
Arbeitsverhéltnisse, wie sie vor allem im Gastrobereich haufig seien.

Eine Woche nach dieser ersten Ankindigung des Bundesrats erweiterte dieser die
Corona-spezifischen Massnahmen in den Sozialversicherungen: Neu sollten auch
Lehrlinge, Angestellte mit nicht kiindbaren temporaren Arbeitsvertragen, Personen im
Dienst von Temporararbeitsfirmen sowie arbeitgeberahnliche Angestellte zur Kurzarbeit
zugelassen werden, zudem wurde die Karenzfrist fur die Anmeldung zur Kurzarbeit
abgeschafft. Weil der ALV-Fonds maximal CHF 8 Mrd. Schulden machen darf, er diese
aber bereits mit dem ersten Paket des Bundesrates erreicht hatte, beantragte die
Regierung dem Parlament in der ersten Nachmeldung zum Nachtrag | zum Voranschlag
2020 CHF 6 Mrd. fur die ALV - damit kénnt die automatische Erhéhung der
Lohnbeitrédge verhindert werden. Durchschnittlich auf CHF 2 bis 3 Mrd. pro Monat
schéatzte der Bundesrat die kommenden Ausgaben flr die Kurzarbeit.
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Neben der Kurzarbeit griff der Bundesrat auf ein weiteres bestehendes
Sozialversicherungsinstrument zurtck: die Erwerbsersatzordnung, deren Anwendung
fur die Corona-Phase er in der Verordnung Uber Massnahmen bei Erwerbsausfall im
Zusammenhang mit dem Coronavirus (Covid-19) regelte. Erlaubt es die
Erwerbsersatzordnung normalerweise, dass Dienstleistende der Schweizer Armee
wahrend ihres Einsatzes oder Mutter bis 98 Tage nach der Geburt ihrer Kinder 80
Prozent ihres normalen Lohnes beziehen, wurde dieselbe Regelung nun temporar auf
Selbstandigerwerbende erweitert: Wenn ihr Betrieb vom Bund geschlossen wurde, sie
sich in arztlich verordneter Quaranténe (maximal 10 Tage Taggeld) befanden oder wegen
Betreuungsaufgaben von Kindern unter 12 Jahren aufgrund der Schulschliessungen
(maximal 30 Tage Taggeld) ihrer Arbeit nicht nachgehen konnten, sollten sie ein
maximales  Taggeld von CHF 196 erhalten. Betreuungsaufgaben wegen
Schulschliessungen konnten auch Angestellte geltend machen, kein Geld sollte jedoch
bekommen, wer Betreuungsaufgaben wahrnehmen musste und gleichzeitig Homeoffice
machen konnte - hier forderte der Bundesrat stattdessen Kulanz der Arbeitgeber. Die
Kosten dieser Massnahmen seien schwierig abzuschatzen, erklarte der Bund, und
versuchte es dennoch: 66'600 Personen mit Betreuungspflichten (CHF 1.4 Mrd.),
43'000 Personen in Quarantdne (CHF 64.5 Mio.) und 60'000 Personen mit einem
Berufsverbot (CHF 1.6 Mrd.) zahlte er. Zuzlglich einer Reserve von CHF 0.9 Mrd.
beantragte der Bundesrat folglich CHF 4 Mrd. flr die Erwerbsersatzordnung beim
Parlament. Auch hier wurde ein Zuschuss nétig, da der EO-Fonds nur flissige Mittel von
CHF 1 Mrd. aufwies und entsprechend die Leistungen flur Selbstédndige daraus nicht
bezahlt werden kénnten. Abschliessend betonte Finanzminister Maurer, dass man mehr
Geld zur Verfugung stellen werde, falls das notig sei.

Dass das notig werden kénnte, zeigte sich schon kurze Zeit spéater: In zehn Tagen seien
bereits Uber 300'000 Personen fur Kurzarbeit angemeldet worden, berichteten die
Medien. «Dieses Element wéchst etwa so schnell, wie sich das Virus ausbreitet»,
kommentierte die NZZ. Einen Hinweis auf die moglichen Ausmasse der Kurzarbeit gab
das Tessin: Zu diesem Zeitpunkt waren im Sudkanton fast ein Viertel aller
Erwerbstatigen flur Kurzarbeit angemeldet, in der restlichen Schweiz lag der Anteil noch
bei 5-6 Prozent. ®

Zusammen mit seinen Verscharfungen der Massnahmen gegen die Corona-Pandemie
vom Januar 2021 gab der Bundesrat auch die Erweiterung der
Abfederungsmassnahmen bei der Kurzarbeit durch eine Anderung der «Covid-19-
Verordnung Arbeitslosenversicherung» bekannt: Wie bei der Anderung des Covid-19-
Gesetzes im Dezember 2020 festgelegt und in der Vernehmlassung mehrheitlich
beflirwortet worden war, wurden die Karenzfrist fir KAE zwischen dem 1. September
2020 und dem 31. Marz 2021 sowie die maximale Bezugsdauer von KAE bei mehr als 85
Prozent Arbeitsausfall zwischen dem 1. Marz 2020 und dem 31. Marz 2021 aufgehoben.
Bei beiden Massnahmen fand somit eine riuckwirkende Anpassung statt, wodurch die
ALV ihre bereits erfolgten Abrechnungen Uberarbeiten musste. Zudem wurde der
Anspruch auf KAE von Januar 2021 bis Ende Juni 2021 auf Personen in befristeten
Arbeitsverhéltnissen und auf Lernende ausgeweitet, sofern Letztere ihre Ausbildung
fortsetzen kénnen. Schliesslich erhielten Personen mit einem auf ein Vollzeitpensum
aufgerechnetes Einkommen bis CHF 3470 zwischen dem 1. Dezember 2020 und dem 31.
Mérz 2021 neu 100 Prozent KAE (anstelle von 80 Prozent), wahrend die KAE von
Personen mit einem entsprechenden Einkommen zwischen CHF 3470 und CHF 4340 in
demselben Zeitraum ebenfalls auf CHF 3470 angehoben wurde.

Nur wenige Tage spater gab der Bundesrat bekannt, dass der Bund auch fir das Jahr
2021 die KAE-Kosten der Arbeitslosenversicherung - voraussichtlich etwa CHF 6 Mrd. -
Ubernehmen werde. Fur die nachste Revision des Covid-19-Gesetzes schlug er Uberdies
eine Verlangerung der Taggeldbezugsdauer flr Arbeitslose um drei Monate und damit
eine Erhéhung der Anzahl Taggelder um 66 Tage vor. Im Februar 2021 erganzte der
Bundesrat die Revision des Covid-19-Gesetzes um den Antrag, die Hochstbezugsdauer
fur KAE von 18 auf 24 Monate innerhalb von zwei Jahren erhéhen zu kénnen.
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Die nichste Anderung der «Covid-19-Verordnung Arbeitslosigkeit» erfolgte Mitte Méarz
2021, als der Bundesrat entschied, das vereinfachte Verfahren fiir KAE sowie die
Aufhebung der Karenzzeit bis zum 30. Juni 2021 zu verlangern. Die Nachfrage nach
KAE sei weiterhin hoch und werde wohl auch noch Uber die bisherige Deadline des 31.
Marz hinaus andauern, begrindete er diesen Entscheid.

Eine Anderung nahm er auch bei der «Covid-19-Verordnung Erwerbsausfall» vor,
indem er die Anderung des Parlaments am Covid-19-Gesetz aus der Friihjahrssession
2021 umsetzte. Mit dieser Revision war entschieden worden, indirekt betroffenen
Selbstandigerwerbenden und Personen in arbeitgeberahnlicher Stellung neu bereits ab
einem Umsatzrickgang von 30 Prozent statt wie bisher 40 Prozent Zugang zu Corona-
Erwerbsersatz zu gewéhren - bisher jedoch nur bis Ende Juni 2021. Auch Personen mit
Erwerbsausfall unter 40 Prozent gélten «in ihrer Erwerbstatigkeit als massgeblich
eingeschrankt», hatte Esther Friedli (svp, SG) im Rahmen der Parlamentsberatung fir
die WAK-NR argumentiert. '

Im Mai 2021 beantragte der Bundesrat in seiner Botschaft zur dritten Revision des
Covid-19-Gesetzes eine Verlangerung der Covid-19-Erwerbsausfallentschadigungen
bis Ende 2021, wie sie das Parlament mit seiner zweiten Anderung des Covid-19-
Gesetzes zuvor vorgesehen hatte. Auch in der zweiten Halfte des Jahres 2021 werde es
trotz  Lockerungen noch zu Einschrankungen kommen, so dass die
Ausfallentschadigungen bei Einschréankungen der Erwerbstatigkeit aufgrund von
behoérdlich  verordneten Covid-Schutzmassnahmen auch weiterhin noétig seien,
argumentierte die Regierung. Da der diesbezlgliche Voranschlagskredit 2021 tiber CHF
3.1 Mrd. bisher noch nicht ausgeschdpft sei, sollten die zuséatzlichen Kosten damit
gedeckt werden kénnen.

Nachdem die Vorschléage in Form einer Verordnungsdnderung in der verklrzten
Vernehmlassung bei den Kantonen und parlamentarischen Kommissionen mehrheitlich
auf Anklang gestossen waren, verlangerte der Bundesrat wenige Tage spater wie
angeklndigt die Geltungsdauer des Corona-Erwerbsersatzes bis Ende 2021. Er
entschied Uberdies, dass die Berechnung des Corona-Erwerbsersatzes ab Anfang Juli
2021 auch auf Basis der Steuerveranlagung 2019 anstelle des AHV-pflichtigen
Erwerbseinkommens 2019 berechnet werden kann, falls dies fur die Betroffenen
vorteilhafter ist.

Ebenfalls als Reaktion auf mogliche Einschrankungen tber Juni 2021 hinaus und
ebenfalls in Ubereinstimmung mit der Revision des Covid-19-Gesetzes aus der
Frihjahrssession 2021 schlug der Bundesrat den Kantonen und parlamentarischen
Kommissionen eine Erhéhung der Hochstdauer von KAE von 18 auf 24 Monate durch
eine Anderung der «Covid-19-Verordnung Arbeitslosenversicherung» und eine erneute
Verlangerung des summarischen Verfahrens um drei Monate bis Ende September 2021
vor. Kurz darauf setzte der Bundesrat die Anderung der Verordnung per 1. Juli 2021 in
Kraft. Dabei verlangerte er auch den ausserordentlichen Anspruch auf KAE flr Lernende
sowie fur Personen in befristeten Arbeitsverhéltnissen oder fur auf Abruf tatige
Personen bis Ende September 2021. Letzterer Anspruch sollte zukunftig jedoch nur
dann gelten, wenn behdrdliche Anweisungen eine vollstdndige Arbeitsaufnahme
verunmoglichten. Erstmals seit dem Wiederanstieg der Fallzahlen im Oktober 2020
verschérfte der Bundesrat aber auch die Bestimmungen im Bereich der KAE, indem er
die eintagige Karenzfrist fur KAE wieder einfihrte. ©
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