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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Eine  Motion Hochreutener (cvp, BE) ersuchte den Bundesrat, die
Gesetzesbestimmungen Uber die Pflege und Betreuung zu Hause und in Heimen in der
AHV, der IV, den Erganzungsleistungen sowie der Kranken- und Unfallversicherung zu
einem Gesamtkonzept zusammenzuflgen und daflr zu sorgen, dass die Leistungen des
Bundes und der Sozialversicherungen mit jenen der Kantone koordiniert werden; dabei
soll insbesondere darauf geachtet werden, dass Personen, welche bereit sind, die
Pflege von Angehdrigen oder anderen Personen zu ubernehmen, unterstitzt und
zeitweise entlastet werden. Da der Bundesrat auf bereits laufende oder vorgesehene
Arbeiten (3-Sdulen- und IDA-FiSo-Bericht, 3. EL-Revision) verweisen konnte, wandelte
der Nationalrat die Motion in ein Postulat um.'

Mit einer Motion wollte Nationalrdtin Jaquet (sp, VD) erreichen, dass auf
Einkommenselementen, welche nicht durch Erwerbsarbeit realisiert werden, ein
genereller Sozialbeitrag erhoben wird. Der Bundesrat war bereit, den Vorstoss in der
Postulatsform entgegen zu nehmen, doch wurde er von Egerszegi (fdp, AG) bekdmpft
und damit vorderhand der Diskussion entzogen. ?

Vom Nationalrat mit 121 zu 68 Stimmen angenommen wurde hingegen eine Motion
Loepfe (cvp, Al), welche den Bundesrat beauftragte, im Rahmen der von ihm verfolgten
Sanierungsstrategie finanzpolitisch prioritare Strukturreformen so zu gestalten, dass
die Mehrausgaben unter Berlcksichtigung der Konjunktur méglichst auf die Teuerung
beschréankt werden kénnen. Die Reformen im Sozialbereich sollen verschiedene
Stossrichtungen in der IV und der AHV umfassen (z.B. Stabilisierung der IV-
Rentnerbestdnde; Gleichsetzung des Rentenalters von Mann und Frau etc.). Die
Strukturreformen sollen dabei umfassend angegangen werden, so dass
Lastenverschiebungen von einer staatlichen Ebene auf die andere sowie gegenuber
Sozialversicherungen vermieden werden kénnen. *

Im September 2018 reichte die SVP-Fraktion drei Motionen ein, mit denen sie Ausgaben
in verschiedenen Bereichen streichen und stattdessen fiir die AHV-Sanierung
einsetzen wollte. Erstens sollten die Rahmenkredite fir die Entwicklungshilfe um
jahrlich CHF 1 Mrd. gekirzt werden, da sich der Nutzen der Entwicklungshilfe kaum oder
gar nicht belegen lasse (Mo. 18.3755). Zweitens sollten die fir den Asyl- und
Flichtlingsbereich vorgesehenen Bundesgelder um jéhrlich CHF 500 Mio. reduziert
werden, da es nicht sein kdénne, dass in diesen Bereichen immer genlgend Geld
vorhanden sei, wéhrend die AHV «darbe» (Mo. 18.3757). Schliesslich solle auch der
geplante Erweiterungsbeitrag an die EU, die sogenannte Kohéasionsmilliarde, von CHF
1.3 Mrd. gestrichen werden, da die vom Bundesrat als Voraussetzung fur die
Kohéasionsmilliarde beschriebene positive Entwicklung in der Beziehung zur EU nicht
eingetreten sei (Mo. 18.3756). Die durch die drei Motionen frei werdenden Gelder
sollten allesamt zur Sanierung der AHV eingesetzt werden und damit der Schweizer
Bevolkerung zugute kommen.

Der Bundesrat betonte, dass er sich der Problematik bezuglich der AHV bewusst sei,
empfahl aber alle drei Motionen zur Ablehnung. Bezlglich der internationalen
Zusammenarbeit halte sich der Bund an die vom Parlament genehmigte APD-Quote,
argumentierte er fur eine Ablehnung der ersten Motion. Den Vorstoss zur Kirzung der
Gelder im Asyl- und Flichtlingsbereich lehnte er ab, weil die Kantone fir die
Gewéhrung von Sozialhilfe und Nothilfe zustandig seien und der Bund ihnen lediglich
einen Teil der Kosten vergiite. Durch die von der Motion verlangte Anderung wiirden die
entsprechenden Kosten also lediglich auf die Kantone Uberwalzt. Bezlglich der
Kohasionsmilliarde betonte er, dass in den Beziehungen zur EU durchaus Fortschritte
gemacht worden, aber noch immer wesentliche Fragen offen seien. Ob die
Kohéasionsmilliarde gesprochen werde oder nicht, entscheide aber das Parlament.

In der Herbstsession 2019 lehnte der Nationalrat die Motion 18.3755 mit 61 zu 117
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Stimmen (bei 4 Enthaltungen) und die Motion 18.3756 mit 63 zu 118 Stimmen (bei 2
Enthaltungen) ab. Die beflrwortenden Stimmen stammten jeweils aus der geschlossen
stimmenden SVP-Fraktion. Die Motion 18.37567 wurde bis zum Ende der Herbstsession
2019 noch nicht behandelt. *

Ein allgemeines Anliegen an die Sozialversicherungen formulierte Philippe Nantermod
(fdp, VS) im September 2018 mit seiner Motion «Rechtssicherheit starken und
Vertragsumdeutungen vermeiden». Er storte sich daran, dass Dienstleisterinnen und
Dienstleister, die Uber Plattformen Vertrédge abschliessen, also zum Beispiel Uber-
Fahrerinnen und -Fahrer, zu wenig stark vor Umklassierungen ihrer Erwerbstatigkeit
geschutzt seien. So sei es fur die Sozialversicherungen relevant, ob Personen von den
Ausgleichskassen als selbstéandig oder unselbstandig erwerbstéatig eingestuft werden,
weil selbstandig Erwerbende beispielsweise nicht obligatorisch bei der beruflichen
Vorsorge oder der ALV versichert sind und sich ihre AHV/IV/EO-Beitrédge anders
berechnen als bei Unselbstandigen. Durch Sozialleistungen der Unternehmen, wie
Weiterbildungsangebote oder Versicherungen gegen bestimmte soziale Risiken, konne
es zu einer Umklassierung zu einer unselbstandigen Tatigkeit kommen, betonte
Nantermod. Neu soll deshalb der Wille der Parteien bei der Wahl der Vertragsart, zum
Beispiel des Arbeitsvertrags oder des Auftragsverhaltnisses, fur ihre Rechtsverhaltnisse
gestarkt und Umbklassierungen dadurch verhindert werden. Der Bundesrat habe die
Problematik aufgrund der Postulate Derder (fdp, VD; Po. 15.3854) und Reynard (sp, VS;
Po. 17.3222) zwar erkannt und sei im Rahmen des Postulats der FDP.Liberalen-Fraktion
(Po. 17.4087) dabei, Abklarungen vorzunehmen, es bedlrfe jedoch kurzfristiger
Losungen, betonte Nantermod. Genau diese Abklarungen wollte der Bundesrat jedoch
abwarten und empfahl daher die Motion zur Ablehnung. Diesem Antrag folgte der
Nationalrat jedoch nicht und stimmte der Motion in der Herbstsession 2020 mit 121 zu
69 Stimmen zu. Abgelehnt wurde der Vorstoss von den geschlossen stimmenden SP-
und Grlinen-Fraktionen sowie von einem Mitglied der Mitte-Fraktion. °

Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Im Parlament wurden mehrere Eingaben zur 10. AHV-Revision eingereicht mit dem
Ziel, durch Verbesserungen bei der Beitragsleistung hohere Renten zu erreichen. Die
beiden Zlrcher Freisinnigen Spoerry (Po. 90.322) und Allenspach (Po. 90.406) wollten
so die Alimente geschiedener Frauen und die AHV-Beitrage erwerbstéatiger Personen im
Rentenalter in die Berechnung der Renten einbeziehen, wahrend die Grine Fraktion
Betreuungsgutschriften fur die unentgeltliche Pflege von Angehdérigen verlangte. Alle
drei Vorstdsse wurden als Postulat Gberwiesen.

Ebenfalls im Rahmen der 10. AHV-Revision reichte die Grine Fraktion eine weitere
Motion ein, die verlangt, dass pflegebedurftigen Betagten, die zu Hause betreut werden
und die so einen Heim- oder Spitalaufenthalt vermeiden kénnen, ein angemessenes
Taggeld ausbezahlt wird (Mo. 90.314). ¢

Seit der 9. AHV-Revision gilt, dass die AHV/IV-Renten nur alle zwei Jahre der Teuerung
angepasst werden, es sei denn, diese betrage im Zwischenjahr mehr als 8%. Als im
Laufe des Sommers klar wurde, dass die Preissteigerungen zwar nicht den
erforderlichen Prozentsatz, aber doch ein hohes Niveau erreichen wiirden, mehrten
sich die Stimmen, die ausser Turnus den Teuerungsausgleich fir 1991 wollten. Den
Auftakt machte Ende August der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) mit einem
Brief an den Bundesrat. In den Raten erhielt das Anliegen Unterstitzung in Form von
zwei gleichlautenden Motionen Piller (sp, FR) und Reimann (sp, BE) (Mo. 90.670), die
den jahrlichen Teuerungsausgleich verlangten und die beide in der Wintersession als
Postulat Gberwiesen wurden. ’

Das Unbehagen an der erneut ausgeklammerten Gleichstellung der Geschlechter
veranlasste die Standerédte Kichler (cvp, OW) (Mo. 91.3107) und Schoch (fdp, AR) zur
Einreichung von zwei Motionen, welche beide die unverzlgliche Ausarbeitung einer 11.
AHV-Revision verlangten. Wéahrend die Motion Kichler sehr allgemein gehalten war,
forderte die Motion Schoch als Preis fur Rentensplitting und Betreuungsgutschriften
auch die Gleichstellung der Geschlechter beim Rentenalter durch die Heraufsetzung
des Pensionierungsalters der Frauen auf 65 Jahre. Dieser Punkt war es denn auch, der
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in der Herbstsession zu einem heftigen Schlagabtausch zwischen der Schaffhauser SP-
Stéanderatin Blhrer und dem Motionér fluhrte. Beide Motionen wurden schliesslich als
Postulat Uberwiesen. 8

Mit einer Motion machte Nationalrat Zisyadis (pda, VD) auf das Problem von
Fliichtlingen aufmerksam, die nach mehreren Jahren in ihr Heimatland zuriickkehren.
Da die Schweiz mit einigen lateinamerikanischen Staaten sowie mit den Landern des
ehemaligen Ostblocks keine bilateralen Abkommen lber die Ausrichtung von AHV/IV-
Leistungen abgeschlossen hat, gehen Angehdrige dieser Staaten durch ihre Rickkehr in
die Heimat ihrer Anspriche verlustig. Auf Antrag des Bundesrates, der auf
entsprechende Vorarbeiten verweisen konnte, wurde die Motion lediglich als Postulat
Uberwiesen. ’

Auch der Standerat machte sich bereits Gedanken zur 11. AHV-Revision. Diskussionslos
und mit Zustimmung des Bundesrates Uberwies er eine Motion seiner vorberatenden
Kommission, welche den Bundesrat beauftragt, ohne Verzug die Vorarbeiten fiir diese
nachste Revision an die Hand zu nehmen, dabei die Altersstruktur der Bevdlkerung zu
berticksichtigen und das Rentenalter der Frauen jenem der Ménner anzugleichen.

Der Nationalrat verabschiedete hingegen mit Zustimmung des Bundesrates eine Motion
Tschopp (fdp, GE), welche die Landesregierung beauftragt, eine Reihe statistischer
Indikatoren erarbeiten zu lassen, auf deren Grundlage die Entwicklung der wichtigsten
demographischen und wirtschaftlichen Parameter verfolgt werden kann, um die
Koharenz der Gesetzgebungsprozesse im Bereich der AHV-Revisionen zu verbessern
und bezlglich der sozialen Sicherheit mehr Transparenz zu schaffen. ™

In der 11. AHV-Revision soll das Rentenalter der Frauen und der Manner gleich hoch
angesetzt werden. Der Nationalrat Uberwies ebenfalls eine entsprechende, im Vorjahr
verabschiedete Motion der zustandigen Standeratskommission. Bundesréatin Dreifuss
erklérte sich im Namen des Bundesrates bereit, den Vorstoss in der verbindlichen Form
entgegenzunehmen, da die finanziellen Aussichten dieses Sozialwerks tatsachlich nicht
rosig seien und voraussichtlich bereits im Jahr 2000 das daflir vorgesehene zuséatzliche
Mehrwertsteuerprozent beansprucht werden musse. Die grosse Kammer betonte, dass
es nicht nur darum gehe, die Vorarbeiten flr die 11. Revision ohne Verzug in Angriff zu
nehmen, sondern dass der Bundesrat eigentlich verpflichtet werden miusste, die
Vorlage in der neuen Legislatur parlamentsreif vorzulegen. "

Nach dem Nationalrat nahm auch der Sténderat mit Zustimmung des Bundesrates
diskussionslos eine Motion Tschopp (fdp, GE) zur Erstellung von statistischen
Indikatoren fir kinftige AHV-Revisionen an, auf deren Grundlage die Entwicklung der
wichtigsten demographischen und wirtschaftlichen Parameter verfolgt werden kann. ™

Der Standerat doppelte hier noch einmal nach und Uberwies in der Wintersession
praktisch diskussionslos und mit grossem Mehr eine Motion Schiesser (fdp, GL), welche
verlangt, dass der Bundesrat dem Parlament seine Vorlage zur 11. AHV-Revision
spatestens auf die Sommersession 1998 vorlegt. Diese Revision soll ganz im Zeichen
der Finanzierungsfrage stehen und sicherstellen, dass die mittel- und langfristig sich
abzeichnenden hohen Ausgabeniberschisse der AHV mdglichst frih aufgefangen
werden kénnen und der Ausgleichsfonds der AHV auch in Zukunft den gesetzlich
vorgeschriebenen Betrag von einer Jahresausgabe erreicht. Bundesratin Dreifuss
machte vergebens geltend, dass sie die Besorgnis des Parlaments zwar teile, dass der
vorgegebene Zeitplan aber unrealistisch sei flr seriose Vorarbeiten. Das Dossier sei
derart komplex, dass der Bundesrat mindestens ein halbes oder ganzes Jahr mehr fur
einen konkreten Vorschlag brauche. Die daflr eingesetzte interdepartementale
Arbeitsgruppe (IDA FiSo) wolle ihren Bericht zur Finanzierung der gesamten
Sozialversicherung im Fruhjahr 1996 vorlegen, weshalb eine Beratung der 11. AHV-
Revision erst in der neuen Legislatur (1999-2003) sinnvoll sei. Dreifuss versprach aber,
die Mobilisierung des fur die AHV-Finanzierung vorgesehenen Mehrwertsteuer-
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Prozents noch in der laufenden Legislatur vorzulegen. Mit ihrer Argumentation drang
die Bundesréatin nicht durch. Unter dem Hinweis, dass auch das Parlament Zeit fir eine
vertiefte Behandlung brauche, weshalb von der Botschaft bis zur Verabschiedung und
dem Inkrafttreten der Vorlage ohnehin noch mehrere Jahre verstreichen werden, hielt
Schiesser an der Form der Motion fest, worauf diese mit 28 zu 7 Stimmen angenommen
wurde. ™

Die Behandlung zweier Motionen flihrte in der Sommersession des Nationalrates zu
einer ausgiebigen Diskussion Uber die Dringlichkeit der zu ergreifenden Massnahmen
zur langfristigen Finanzierung der AHV. Die vom Standerat bereits angenommene
Motion Schiesser (fdp, GL) forderte die Bereitstellung der Botschaft zur 11. AHV-
Revision bis zum Sommer 1998. Eine Motion der FDP-Fraktion verlangte, dass diese
Revision noch vor Ende der Legislaturperiode (1999) zu verabschieden sei. Die Mehrheit
der vorberatenden Kommission wollte den Bundesrat nicht unter zeitlichen Druck
setzen, da zwar das Ziel klar sei, nicht aber der Weg. Um Vermittlung bemuhte Stimmen
forderten daher die vorgangige Bildung eines breiten Konsenses. Mehrere Redner und
Rednerinnen hielten demgegentber daflr, es sei nun Zeit, rasch zu zeigen, wohin der
Weg fuhren soll. Daftr mussten zwei Jahre ausreichen. Berichte und Grundlagen seien
zur Genuge vorhanden. Diese Meinung obsiegte in der Abstimmung, bei welcher die
beiden Motionen mit 94 zu 83 bezw. 103 zu 71 Stimmen gutgeheissen wurden. Die
Motion der FDP-Fraktion (Mo. 95.3048) wurde vom Standerat ebenfalls anggnommen. ®

Mit einer Motion wollte Nationalrétin Baumann (sp, BE) erreichen, dass alleinstehenden
Rentnerinnen und Rentnern ein Zuschlag von 20% zu ihrer Rente gewahrt wird, wobei
Rente und Zuschlag den Héchstbetrag der Altersrente nicht Ubersteigen durften.
Baumann betrachtete ihren Vorstoss als Beitrag zur Armutsbekdmpfung, welche vor
allem einkommensschwachere Frauen und Manner ohne Partnereinkommen bedroht.
Der Bundesrat verwies auf Verbesserungen bei der Rentenformel im Rahmen der 10.
AHV-Revision und beantragte Umwandlung in ein Postulat. Der Vorstoss wurde aber von
Egerszegi (fdp, AG) generell bekdmpft und damit der Diskussion vorderhand entzogen.

Entgegen den am “Runden Tisch" gefassten Beschllissen reichte die mit der
Vorberatung des Stabilisierungsprogramms betraute Kommission im Nationalrat eine
Motion ein, welche den Bundesrat verpflichtet, anlasslich der 11. AHV-Revision die
Frage des Rhythmus der Teuerungsanpassung der AHV/IV-Renten neu zu regein.
Gegen den Widerstand der Linken wurde die Motion mit 111 zu 56 angenommen. "

Diskussionslos nahm der Standerat im Rahmen des Stabilisierungsprogramms eine
Motion des Nationalrats an, welche den Bundesrat verpflichtet, die Anpassung der
AHV-Renten an die Lohn- und Preisentwicklung im Rahmen der 11. AHV-Revision unter
Berticksichtigung der finanziellen Lage neu zu regelin. ®

Seit einem Urteil des Eidgendssischen Versicherungsgerichts von 1995 werden
Einkiinfte aus selbststindigem Nebenerwerb unter 7800 Fr. pro Jahr mit AHV-
Beitragen bis 19% belastet. Da dies besonders einkommensschwéachere Personen bzw.
Familien betrifft, verlangte Nationalrat David (cvp, SG) mit einer Motion, die
entsprechende Bestimmung des AHVG sei noch vor der 11. AHV-Revision dahingehend
zu andern, dass diese Bagatelleinkommen nur dem untersten Satz der sinkenden
Beitragsskala (5,116%) unterstellt werden. Der Bundesrat anerkannte zwar den
Missstand, erinnerte aber an die Tradition des Gesetzgebers, von punktuellen
Anderungen des AHVG abzusehen. Auf seinen Antrag wurde die Motion nur als Postulat
Uberwiesen. "
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Eine im Vorjahr bekdmpfte Motion Baumann (sp, BE) fir eine generelle Anhebung der
AHV-Renten fiir Alleinstehende um 20% wurde nun gegen den Willen des Bundesrates,
der auf bereits eingetretene Verbesserungen bei der 10. AHV-Revision verwies, als
Postulat angenommen. %°

Die GPK des Nationalrates liess die Anlagetatigkeit des Ausgleichfonds der AHV
evaluieren und sprach sich fir eine Aufhebung des Verbots von Anlagen in
auslandischen Aktien aus. Eine entsprechende Motion der Kommission wurde mit
Zustimmung des Bundesrates diskussionslos tberwiesen. *

Mit einem stillschweigend Uberwiesenen Postulat (00.3291) bat die SVP-Fraktion den
Bundesrat, Méglichkeiten fur eine Friihpensionierung von korperlich Schwerstarbeit
verrichtenden Erwerbstatigen zu priifen. Eine Motion Berger (fdp, NE), die verlangte,
eine flexible Pensionierung ohne Leistungseinbusse sei nach 44 Beitragsjahren zu
ermoglichen, da Personen, die frih in die Erwerbstatigkeit einsteigen, auch haufig jene
sind, welche die harteste korperliche Arbeit verrichten, wurde hingegen vom Sténderat
selbst in der vom Bundesrat angeregten Postulatsform aufgrund eines Antrags Spoerry
(fdp, ZH) mit 19 zu 13 Stimmen abgelehnt. Spoerry argumentierte, der Vorschlag sei
sowohl ausbildungs- wie frauenfeindlich. Bundesratin Dreifuss konnte eine gewisse
Sympathie fur das Anliegen nicht verhehlen, verwies aber darauf, dass es in der
Vernehmlassung zur 11. AHV-Revision mehrheitlich abgelehnt worden war, weshalb der
Bundesrat diesen Weg in ndchster Zukunft nicht weiter beschreiten méchte.

Im Rahmen der Behandlung der 11. AHV-Revision Uberwies der Nationalrat zwei
Vorstdsse seiner SGK. Ein Postulat lud den Bundesrat ein (Po. 00.3183), einen Bericht
auszuarbeiten, der die kurz- (2010), mittel- (2015) und langfristigen (2050) Perspektiven
der Alterssicherung in der Schweiz darlegt. Da der Bundesrat bereits Vorarbeiten in
diese Richtung unternommen hat, war er bereit, den Vorstoss entgegen zu nehmen.
Anders verhielt es sich mit einer von der Kommission einstimmig verabschiedeten
Motion, die vom Bundesrat verlangte, die Mittel zur Erhebung der fir die klnftige
Flhrung und Ausrichtung der Sozialversicherungen unerlédsslichen gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und demographischen Daten bereit zu stellen. Der Bundesrat teilte
zwar grundséatzlich die Ansicht, dass die statistische Datenlage zur Altersvorsorge
zurzeit nicht ausreicht und deshalb ausgebaut werden sollte, verwies aber auf die
fehlenden Ressourcen, weshalb er Uberweisung als Postulat beantragte. Da die
Kommission an einem verbindlichen Auftrag festhielt, lenkte Bundesréatin Dreifuss mit
Seitenblick auf kommende Budgetdebatten ein, worauf die Motion oppositionslos
angenommen wurde.

Der seit Jahren andauernde Streit um die Bundesanteile fihrte unter anderem dazu,
dass der Bundesrat eine im Anschluss an die Beratung der 11. AHV-Revision eingereichte
und gleichentags angenommene Motion der SGK des Standerates umsetzte, bevor sich
der Nationalrat dazu dussern konnte. Mit der Motion wurde die Regierung ersucht, bei
der 12. AHV-Revision eine transparente Finanzierung der AHV vorzuschlagen, in der die
samtlichen fir die AHV erhobenen Mehrwertsteuerprozente direkt in den AHV-Fonds
fliessen und die Beitrage aus der Bundeskasse entsprechend nach unten angepasst
werden. Im November beauftragte der Bundesrat - ohne daruber offentlich zu
informieren - das BSV und die Finanzverwaltung mit den Vorarbeiten fir eine
Herauslosung von AHV und IV aus dem Bundeshaushalt. Er entschied zudem, dieses
Vorhaben nicht in die 12. AHV-Revision einzubauen, sondern zeitlich vorzuziehen. Von
dieser Entflechtung erhofft sich der Bundesrat neben mehr Transparenz auch eine
Erhéhung des Spardrucks auf die beiden Sozialwerke, die nicht mehr auf automatisch
steigende Bundesbeitrage zahlen kénnten. 2*
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MOTION
DATUM: 19.12.2003
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 03.03.2005
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 03.03.2005
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 12.06.2007
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 10.06.2010
LUZIUS MEYER

MOTION
DATUM: 15.06.2012
FLAVIA CARONI

Im Anschluss an die Beratungen reichte Nationalrat Studer (evp, AG) eine Motion ein,
welche verlangte, in die nachste AHV-Revision sei eine sozial abgefederte
Flexibilisierung des Rentenalters fur tiefere Einkommen wieder aufzunehmen. Zudem
sei zu prufen, ob die AHV-Rente bereits nach einer zu bestimmenden Zahl von
Beitragsjahren bezogen werden kann. Der Bundesrat erkléarte, er wolle sich im jetzigen
Zeitpunkt nicht festlegen, er werde aber ganz unterschiedliche Modelle verfolgen,
weshalb er erfolgreich Umwandlung in ein Postulat beantragte. ?°

Oppositionslos schloss sich der Nationalrat einer Standeratsmotion an, die mehr
Transparenz in die AHV-Finanzierung bringen will. Kinftig sollen die fur die AHV
erhobenen Mehrwertsteuerprozente vollumfanglich in den AHV-Fonds fliessen. Heute
behalt der Bund 17% zurlick, um seinen gesetzlichen Anteil an den Ausgaben der AHV zu
decken. Im Gegenzug sollen die Bundesbeitrége entsprechend reduziert werden.
Hingegen wurde eine weitere Motion der kleinen Kammer, welche Massnahmen zur
langfristigen Sicherung des AHV-Fonds vorschlagt, da noch nicht ganz ausgegoren,
lediglich als Postulat Gberwiesen. %

Obgleich sich das Parlament bei der gescheiterten 11. AHV-Revision gegen eine sozial
abgefederte Ausgestaltung der vorzeitigen Pensionierung ausgesprochen hatte, ist das
Anliegen in den Réaten trotzdem nicht vom Tisch. Mit 86 zu 57 Stimmen lehnte der
Nationalrat zwar wegen offener Finanzierungsfragen eine parlamentarische Initiative
(03.467) Rossini (sp, VS) ab, welche die Frihpensionierung an 40 Beitragsjahre koppeln
wollte, nahm aber eine Motion (04.3623) seiner SGK an, die den Bundesrat beauftragt,
bei der nachsten AHV-Revision eine Bestimmung zur Flexibilisierung des Rentenalters
vorzulegen, die insbesondere die Beitragsjahre aufgrund von Erwerbstétigkeit
(einschliesslich Erziehungs- und Betreuungsgutschriften) berticksichtigt. Der Standerat
stimmte ebenfalls zu, modifizierte aber den Auftrag an den Bundesrat zu einer blossen
Prifung. %/

Gegen den Widerstand des Bundesrates nahm der Stédnderat mit nur einer
Gegenstimme eine Motion seiner SGK an, welche eine Besserstellung der Witwer
bezuglich der AHV-Renten verlangt. Im Rahmen der gescheiterten 11. AHV-Revision
hatte der Bundesrat vorgeschlagen, die Stellung von Witwen und Witwern anzugleichen,
dies allerdings in erster Linie auf Kosten der Witwen. Wahrend die Witwer heute nur so
lange Anspruch auf eine Rente haben, als sie Kinder unter 18 Jahren betreuen, hat eine
Witwe zusatzlich dann einen Anspruch, wenn sie das 45. Altersjahr vollendet hat und
mindestens funf Jahre verheiratet gewesen ist. Nach Ansicht der SGK kann dies zu
Hartefallen fihren, wenn ein Witwer mehrere Jahre auf eine Berufstatigkeit verzichtet
hat, um seine Kinder selber zu betreuen, und nachher den Anschluss an die Berufswelt
nicht wieder findet. Der Bundesrat sprach sich vergebens daflir aus, diese Frage erst
mit der Neuauflage der 11. AHV-Revision in einer Gesamtschau anzugehen. 2

Eine Motion Kaufmann (svp, ZH) forderte, dass die Alters- und Hinterbliebenenrente
der AHV steuerlich vollstandig befreit werden sollte. Einerseits wirde diese, dem Willen
der Motion entsprechend, aus der Liste der steuerbaren Einkiinfte im Bundesgesetz
Uber die direkte Bundessteuer gestrichen. Andererseits sollte es den Gemeinden und
Kantonen freigestellt bleiben, diese Steuerbefreiung ebenfalls einzuflihren. Der
Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion, da eine solche Steuerfreiheit mit sehr
hohen Mindereinnahmen verbunden ware, die Solidaritat unter den Generationen
strapaziert wirde und die Besteuerungsgrundsatze der Allgemeinheit und der
Besteuerung nach wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit verletzt wirden. Der Nationalrat
folgte dieser Argumentation und lehnte die Motion mit 112 zu 48 Stimmen ab. %

Der Nationalrat Uberwies ohne Debatte eine Motion Mdller (fdp, SG) zur Beratung an
den Standerat, welche den Bundesrat beauftragt, mit Liechtenstein ein umfassendes
Doppelbesteuerungsabkommen auszuhandeln. Damit soll die Situation der in der
Schweiz lebenden AHV-Bezlger verbessert werden, welche ihre Rente aus dem
Furstentum erhalten. Seit Beginn des Berichtsjahres sind diese Renten in Liechtenstein
der Quellensteuer unterstellt. Gleichzeitig mussen sie in der Schweiz weiterhin als
Einkommen versteuert werden, was zur Doppelbelastung der betroffenen Rentnerinnen
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FLAVIA CARONI
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FLAVIA CARONI
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FLAVIA CARONI

MOTION
DATUM: 05.12.2013
ANJA HEIDELBERGER

und Rentner fihrt. *°

Der Nationalrat stimmte gegen den Antrag des Bundesrates sowie gegen den Willen der
Ratslinken und grosser Teile der FDP diskussionslos einer Motion Parmelin (svp, VD) zur
Anpassung der AHV an die Gegebenheiten der heutigen Gesellschaft zu. Die Vorlage
verlangt, im Zuge der 12. AHV-Revision die Renten fiir Kinder AHV-beziehender Eltern
abzuschaffen. Begrindet wurde dies einerseits mit der schwierigen finanziellen
Situation der AHV. Andererseits sei die Entscheidung zunehmend verbreitet, nach
Erreichen des Rentenalters einen ganz neuen Lebensabschnitt inklusive erneuten
Kinderwunsches zu beginnen, womit die Allgemeinheit fir Kosten aufkommen mdsse,
welche die betroffenen Rentenbeziehenden durchaus selbst tragen konnten. Dies gelte
in besonderem Masse, da zur Kinderrente aus der ersten noch eine aus der zweiten
Saule sowie allfallige Familienzulagen des anderen, noch erwerbstatigen Elternteils
hinzu kommen kénnen. *'

Die Rate Uberwiesen eine Motion Frehner (svp, BS), welche die Einsitznahme von
Auslandern im Kassenvorstand von Verbandsausgleichskassen erlauben will. Bei den
heutigen Arbeitsmarktverhéltnissen seien die geltenden Restriktionen unbegrindet und
Fachkenntnisse sollten Uber die Nationalitat gestellt werden, so der Motionéar. Dem
stimmte die grosse Kammer in der Sommer-, die kleine in der Wintersession zu. ¥

Im Vorjahr hatte der Nationalrat eine Motion Muller (fdp, SG) zur Aushandlung eines
Abkommens mit Liechtenstein angenommen, um eine Doppelbesteuerung in der
Schweiz lebender AHV-Bezliger, die ihre Rente aus dem Firstentum erhalten, zu
verhindern. Im Berichtsjahr nahm auch der Standerat die Vorlage an. Zuvor hatte die
vorberatende Kommission fur Wirtschaft und Abgaben eine Ergédnzung angebracht,
wonach bei den Grenzgangern der Status quo erhalten bleiben und eine in
Liechtenstein geplante Quellenbesteuerung der Schweizer Arbeitnehmenden
verhindert werden solle. **

Die grosse Kammer beriet eine Motion der FDP-Liberalen Fraktion, welche eine rasche
Einfliihrung einer AHV-Schuldenbremse fordert. Diese soll nach der Fiskalregel
ausgestaltet werden. Die parlamentarische Beratung der neuen Strategie zur
Altersvorsorge kénne lange Zeit dauern, zudem sei ihr Scheitern nicht ausgeschlossen,
so die Begrindung. Je langer aber zugewartet werde, desto tiefer wurden die
Einschnitte schliesslich sein, denn voraussichtlich gerate die AHV im Jahr 2020 in die
roten Zahlen. Der Bundesrat sprach sich gegen eine Auskopplung einzelner Elemente
aus der als Gesamtpaket konzipierten Reform aus und beantragte die Ablehnung der
Motion. Diese Ansicht fand im Rat jedoch keine Mehrheit: Er nahm den Vorstoss mit 123
zu 58 Stimmen gegen die Opposition des linken Lagers an. Der Standerat behandelte die
Motion im Berichtjahr noch nicht. *

Der Nationalrat nahm diskussionslos eine Motion seiner SGK zur AHV-Beitragspflicht
fiir Personalfiirsorgestiftungen an. Der Vorstoss verlangt eine Lockerung der
Beitragspflicht, um die in Bedrangnis gekommenen Wohlfahrtsfonds, welche wichtige
volkswirtschaftliche Funktionen erfillen, zu entlasten. %

Im Dezember 2013 reichte Yvette Estermann (svp, LU) eine Motion fur eine steuerfreie
AHV ein. AHV-Renten sollten demnach auf Bundesebene vollstandig steuerbefreit
werden, wobei den Kantonen und Gemeinden eine Besteuerung weiterhin maoglich
bleiben sollte. Sie reiche damit die im Jahr 2010 vom Nationalrat abgelehnte Motion
Kaufmann (svp, ZH; Mo. 08.3726) erneut ein, da sich die Situation der &lteren
Bevolkerung laufend verschlechtere. Statt immer mehr Geld dem Ausland zukommen zu
lassen, solle man sich auf die eigenen Burgerinnen und Burger konzentrieren, erkléarte
sie. Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung. Eine Steuerbefreiung der AHV-
Renten sei nur korrekt, wenn man umgekehrt auch auf einen Steuerabzug der AHV-
Beitrage verzichten wirde, erklérte er. Zudem wurden die AHV-Beziehenden dadurch
gegenuber den Ubrigen Steuerzahlenden massiv beglnstigt und damit das
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FLAVIA CARONI

MOTION
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FLAVIA CARONI

verfassungsrechtliche Gleichbehandlungsgebot verletzt. Schliesslich mussten auch die
Mindereinnahmen von CHF 770 Mio. pro Jahr gegenfinanziert werden. Ende 2015 wurde
die Motion unbehandelt abgeschrieben. *

Der Nationalrat behandelte in der Frihjahrssession eine Motion der BDP-Fraktion zur
automatischen Verkniipfung von Rentenalter und Lebenserwartung. Sowohl das
gesetzliche Rentenalter als auch der effektive Renteneintritt sollten fortan automatisch
an die Entwicklung der Lebenserwartung geknupft sein, wobei eine gewisse individuelle
und berufsspezifische Flexibilitat erhalten bleiben soll, so die Forderung. Damit wirde
die hochst politisch und emotional geflihrte Diskussion durch eine klare und rationale
Logik ersetzt. Der Bundesrat beantragte mit Verweis auf die in der Strategie
Altersvorsorge 2020 festgehaltenen Massnahmen zur Erhdéhung des gesetzlichen und
effektiven Rentenalters, die Motion abzulehnen. Eine Angleichung der beiden Werte sei
zudem kaum moglich und laufe den Flexibilisierungsabsichten in der AHV zuwider. Auch
sei eine blosse Bertcksichtigung demographischer Parameter zur Festsetzung des
Rentenalters ungentigend. Eine burgerliche Mehrheit im Nationalrat - unter Einschluss
der GLP, aber nur einer Minderheit der CVP - widersprach dieser Ansicht und nahm die
Motion mit 97 zu 73 Stimmen bei 8 Enthaltungen an. ¥/

Die kleine Kammer nahm in der Sommersession 2014 eine Motion der Kommission fur
soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates (SGK-NR) zur AHV-Beitragspflicht
fiir Personalfiirsorgestiftungen ohne Diskussion an. Die grosse Kammer hatte dem
Geschaft, welches die Wohlfahrtsfonds entlasten will, bereits im Vorjahr zugestimmt. %

Die Rate behandelten eine Motion Schneider-Schneiter zur Befreiung von Babysitting
und Hausdienstarbeit von AHV-Beitriagen. Bei kleinen Dienstleistungen unter
Verwandten und Nachbarn, wie gelegentlichem Babysitting oder kleinen
Gartenarbeiten, die mit geringen Geldbetragen oder Naturalien entschadigt werden, sei
den Beteiligten oft nicht klar, dass ein Arbeitsverhéltnis vorliege und damit AHV
abgerechnet werden musse; sie befanden sich somit unwissentlich in der lllegalitat.
Zwar liege gerade bei Hausdienstarbeiten unbestreitbar eine Missbrauchsgefahr vor, so
die Motionérin. Jedoch fihre auch das Festhalten an einer Rechtsnorm, welche den
Betroffenen unverstandlich erscheine und konkret nicht durchsetzbar sei, zu einem
geminderten Respekt vor dieser Norm und damit zu Missbrauchsgefahr. Der Bundesrat
beantragte die Annahme der Motion, stellte jedoch bereits in Aussicht, die Befreiung
auf Arbeitnehmende unter 25 Jahren und einen Jahresverdienst von maximal CHF 750
beschrénken zu wollen. Der Nationalrat nahm den Vorstoss in der Sommersession
stillschweigend an. Im Gegensatz dazu entfaltete sich im Standerat in der Herbstsession
eine Debatte, angestossen durch die SGK-SR, welche gegen eine Minderheit Seydoux
(cvp, JU) die Ablehnung der Motion beantragte. Die Mehrheitssprecherin dusserte den
Verdacht, die Motion sei nicht aufgrund eines Blindels negativer Erfahrungen mit den
betreffenden Bestimmungen, sondern vielmehr aufgrund eines Einzelfalles - gemeint
war jener von Nationalrat Hans Fehr (svp, ZH) - lanciert worden. Die Notwendigkeit
einer neuen Regelung sei nicht gegeben und bei Hausangestellten mit vielen
Arbeitgebenden, welche je nur Lohne von einigen hundert Franken jahrlich bezahlten,
sei die Gefahr von Missbrauch und folglich von Beitragslicken gross. Eine
entsprechende Regelung wirde zudem eine Ausnahme zur Ausnahme bilden -
Jahresldhne unter CHF 2°300 pro Arbeitgeber sind nicht AHV-pflichtig, ausser die
Tatigkeit wird in einem Privathaushalt ausgefihrt - und damit das System weiter
verkomplizieren. Die Minderheitssprecherin hielt dagegen, negative Erfahrungen lagen
nur darum nicht vor, weil die Regel allgemein unbekannt sei. Auch der Bundesrat
spreche von einer Disproportionalitdt zwischen dem Aufwand fir die AHV-Abrechnung
und den tatsachlichen Beitrdgen, und die von ihm vorgeschlagene Ldsung sei nicht
Ubertrieben kompliziert, bringe jedoch Rechtssicherheit fur die Privathaushalte. Ein
Ordnungsantrag  Niederberger (cvp, NW), der die Motion aufgrund der
Nichtlbereinstimmung des Motionstexts mit der vorgeschlagenen Umsetzung des
Bundesrates zur Prufung an die Kommission zurtckweisen wollte, wurde deutlich
abgelehnt. Der Rat (iberwies die Motion mit 22 zu 14 Stimmen bei 5 Enthaltungen. ¥’

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



MOTION
DATUM: 26.09.2014
FLAVIA CARONI

MOTION
DATUM: 27.11.2014
FLAVIA CARONI

MOTION
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FLAVIA CARONI

Eine Motion Feller (fdp, VD) bezweckt die Unterstellung des Ausgleichsfonds
AHV/IV/EO unter das Gesetz iiber das offentliche Beschaffungswesen. Dass der
Ausgleichsfonds als Verwalter bedeutender 6ffentlicher Vermogenswerte im Gegensatz
z.B. zur Bundesverwaltung und den ETH nicht diesem Gesetz unterstellt ist, sei
unverstandlich. Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion, der Nationalrat
folgte dem Antrag in der Herbstsession stillschweigend. *°

Der Standerat beriet in der Wintersession eine Motion Niederberger (cvp, NW) zur
Abschaffung unnétiger Administrativarbeiten fiir die AHV. Ziel der Motion ist es, die
Unternehmen von birokratischem Aufwand, der durch die Abrechnung der AHV
entsteht, zu entlasten. Dazu sollen der AHV-Ausweis und die Pflicht zur unterjahrigen
Meldung neuer Arbeitnehmender an die Ausgleichskasse abgeschafft werden. Die
Forderung geht zurlick auf den bundesratlichen Bericht zu zwei Postulaten aus dem
Jahr 2010, in dem die genannten Massnahmen als Teil eines Massnahmenkatalogs zur
Entlastung der Unternehmen im Bereich der AHV aufgelistet werden. Im Sommer 2014
hatte sich der Bundesrat entschieden, die bereits beschlossenen Streichungen nicht
vorzunehmen, insbesondere aus Grinden der Schwarzarbeitsbekampfung und der
Regelung der Erwerbstatigkeit von Auslanderinnen und Ausléndern. An diesem
Entscheid sollte nun festgehalten werden. Der Rat folgte dem nicht und nahm die
Motion mit 26 zu 13 Stimmen ohne Debatte an. *

In der Sommersession 2015 gelangte die Motion Niederberger (cvp, NW) zur
Abschaffung unndtiger Administrativarbeiten fiir die AHV zur Beratung in den
Nationalrat. Die Mehrheit der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben WAK-NR
beantragte Annahme der Motion, eine Minderheit Jans (sp, BS) beantragte Ablehnung.
Der Mehrheitssprecher betonte die Wichtigkeit und Dringlichkeit einer administrativen
Entlastung der Wirtschaft insbesondere angesichts der anhaltenden Frankenstérke. Die
Argumentation des Bundesrates bezlglich Schwarzarbeitsbekampfung sei zudem nicht
Uberzeugend: Die Verantwortung daflr liege nicht bei der AHV, sondern bei den
Migrationsamtern. Mitglieder der sozialdemokratischen Fraktion machten auf den
Umstand aufmerksam, dass die Motion unmittelbar auf eine - weitreichende -
Verordnungsénderung abziele. Vor diesem Hintergrund kritisierten sie, dass bei den
betroffenen Akteuren, namentlich den Kantonen, den Migrationséamtern und den
Sozialpartnern, keine Vernehmlassung durchgefuihrt worden war. Deshalb seien die
Auswirkungen der Motion unklar. Wahrend der Minderheitssprecher beim Antrag auf
direkte Ablehnung blieb und argumentierte, Schwarzarbeit sei in der Schweiz ein
grosses Problem, das infolge der Motion weiter zunehmen kénnte, reichte sein
Parteikollege Pardini (sp, BE) einen Ordnungsantrag ein, um den Vorstoss an die
Kommission zurtckzuweisen. Dies wirde dem Bundesrat die Moglichkeit geben,
Konsultationen durchzufiihren und so die Informationsbasis zu verbreitern. Bundesrat
Berset druckte seine Unterstlitzung fir den Ordnungsantrag aus. Er warnte davor, ohne
weitere Abklarungen eine Entscheidung zu treffen, welche angesichts der Tatsache,
dass der Standerat die Motion bereits angenommen hatte, definitiv ware. Gleichzeitig
versicherte der Innenminister, der Bundesrat sei immer um administrative
Vereinfachungen bemuht, wo diese méglich seien. In der Tat stellte sich im Laufe der
Beratung heraus, dass der Kommission bei ihrer Vorberatung relevante Bedenken
entgangen waren: So hatten sich der Unternehmerverband und die UNIA des Kantons
Waadt gegen die Motion ausgesprochen, mit dem Hinweis, diese schade ehrlichen
Unternehmen. Unehrliche Firmen, so dusserten sich auch Mitglieder der Ratsrechten,
kénnten ohne die Pflicht zur unterjahrigen Meldung neuer Arbeitnehmender im Februar
neues Personal einstellen, um dieses anschliessend im Dezember wieder zu entlassen,
und so auf betrugerische Weise die AHV-Pflicht umgehen. Baustellenkontrollen, ein
wichtiges Instrument zur Bekéampfung von Schwarzarbeit, wirden zudem deutlich
erschwert.

Angesichts der in der Debatte gedusserten Argumente stimmten alle Fraktionen dem
Ordnungsantrag Pardini zu, dieser wurde mit 175 zu 5 Stimmen bei einer Enthaltung
angenommen. Die Motion wurde damit vom Tagesprogramm gestrichen. 2
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DATUM: 15.06.2015
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ANJA HEIDELBERGER
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FLAVIA CARONI

MOTION
DATUM: 16.09.2015
FLAVIA CARONI

Eine Motion de Courten (svp, BL) zur Sicherung der AHV-Finanzen ohne massive
Steuer- und Beitragserhhungen scheiterte in der Sommersession 2015 am Erstrat. Der
Motionar wollte den Bundesrat zwingen, die geplante Reform der Altersvorsorge 2020
so auszugestalten, dass die AHV langerfristig ohne Erhéhung von Steuern oder Beitrédgen
finanziert werden kann, und zwar mittels einer jahrlichen Uberpriifung und Anpassung
des Rentenalters und einer Angleichung des Rentenalters von Ménnern und Frauen.
Damit sollte die Mindestreserve des AHV-Fonds in einem Zielband zwischen 70 und 80
Prozent einer Jahresausgabe gehalten werden. In Anlehnung an den Bundesrat sprach
sich auch der Nationalrat mehrheitlich gegen den Vorstoss aus. Er tat dies mit 109 zu 71
Stimmen bei 3 Enthaltungen. **

Wie im Vorjahr bereits der Nationalrat, nahm auch der Standerat in der Sommersession
2015 eine Motion Feller (fdp, VD) zur Unterstellung des Ausgleichsfonds AHV/IV/EO
unter das Gesetz liber das 6ffentliche Beschaffungswesen stillschweigend an. *

Per 1. Januar 2015 anderte der Bundesrat zur Umsetzung der Motion Schneider-
Schneiter (cvp, BL) betreffend die Befreiung von Babysitting und Hausdienstarbeit von
AHV-Beitragen die Verordnung Uber die AHV: Er schuf eine Ausnahme aus der
Beitragspflicht fir Personen unter 25 Jahren mit Jahreseinkommen bis CHF 750. Auf
Verlangen der Versicherten kénnen die AHV-Beitrage jedoch weiterhin erhoben
werden. Damit habe er die Motion Schneider-Schneiter erfullt, erklarte der Bundesrat,
weshalb er diese in seinem Bericht Uber Motionen und Postulate der gesetzgebenden
Réte im Jahre 2014 zur Abschreibung beantragte. Stillschweigend folgten Stdnde- und
Nationalrat diesem Antrag in der Sommersession 2015. *°

Mit einer Anderung der AHVV erhdhte der Bundesrat per 1. Januar 2015 den
Hochstbetrag fur Abgangsentschadigungen bei einer Entlassung aus betrieblichen
Grunden, der von der AHV-Beitragspflicht ausgenommen ist, auf den viereinhalbfachen
Betrag der maximalen jahrlichen Altersrente. Zudem nahm er Hartefallleistungen, also
«ausserordentliche Unterstlitzungsleistungen durch den Arbeitgeber zur Linderung
einer finanziellen Not des Arbeitnehmers», von der Beitragspflicht aus. Damit habe er
die Motion der SGK-NR bezlglich der AHV-Beitragspflicht fiir
Personalfiirsorgestiftungen erfillt und empfehle sie zur Abschreibung, erklérte der
Bundesrat im Rahmen seines Berichts Uber Motionen wund Postulate der
gesetzgebenden Rate im Jahre 2014. Stillschweigend stimmten Stdnde- und Nationalrat
der Abschreibung in der Sommersession 2015 zu. %

In der Herbstsession 2015 beschéaftigte sich der Standerat als Zweitrat mit einer Motion
Parmelin (svp, VD) zur Abschaffung der Renten fiir Kinder AHV-beziehender Eltern. Die
Kommission beantragte dem Rat einstimmig, den Vorstoss zusammen mit vier weiteren
vom Nationalrat angenommenen Motionen (12.3553, 12.4129, 12.4131, 13.3313), welche
ebenfalls die Altersvorsorge betreffen, abzulehnen. Im Zuge der Kommissionsdebatte
Uber die Reform der Altersvorsorge seien die Forderungen aller funf Motionen
mehrmals angesprochen worden, ohne dass beantragt worden ware, diese im
Reformprojekt zu berlcksichtigen. Es gelte daher, die entsprechenden Vorstosse
abzulehnen. Der Rat folgte diesem Antrag diskussionslos. ¥

In der Herbstsession 2015 beschéaftigte sich der Stéanderat als Zweitrat mit einer Motion
der BDP-Fraktion zur automatischen Verkniipfung von Rentenalter und
Lebenserwartung. Die Kommission beantragte dem Rat einstimmig, den Vorstoss
zusammen mit vier weiteren vom Nationalrat angenommenen Motionen (11.4115,
12.3553, 12.4129, 13.3313), welche ebenfalls die Altersvorsorge betreffen, abzulehnen.
Im Zuge der Kommissionsdebatte Uber die Reform der Altersvorsorge seien die
Forderungen aller finf Motionen mehrmals angesprochen worden, ohne dass beantragt
worden waére, diese im Reformprojekt zu berlcksichtigen. Es gelte daher, die
entsprechenden Vorstosse abzulehnen. Der Rat folgte diesem Antrag diskussionslos. *®
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In der Herbstsession 2015 beschéaftigte sich der Standerat als Zweitrat mit einer Motion
der FDP-Liberalen Fraktion zur raschen Einfiihrung einer AHV-Schuldenbremse. Die
Kommission beantragte dem Rat einstimmig, den Vorstoss zusammen mit vier weiteren
vom Nationalrat angenommenen Motionen (11.4115, 12.4129, 12.4131, 13.3313), welche
ebenfalls die Altersvorsorge betreffen, abzulehnen. Im Zuge der Kommissionsdebatte
Uber die Reform der Altersvorsorge seien die Forderungen aller funf Motionen
mehrmals angesprochen worden, ohne dass beantragt worden waére, diese im
Reformprojekt zu berlcksichtigen. Es gelte daher, die entsprechenden Vorstosse
abzulehnen. Der Rat folgte diesem Antrag diskussionslos. *

Eine Motion Frehner (svp, BS) Uber die Einsitznahme von Ausliandern im
Kassenvorstand von Verbandsausgleichskassen, welche das Parlament 2013
Uberwiesen hatte, wurde in der Herbstsession 2015 vom Standerat abgeschrieben. Die
Abschreibung stand im Zusammenhang mit der Reform der Altersvorsorge 2020. *°

Im Zuge der Behandlung der Reform der Altersvorsorge 2020 beschloss der Standerat
in der Herbstsession 2015, eine Motion der SGK-NR zur vorzeitigen Pensionierung
abzuschreiben. ®

Eine Motion der Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Sténderates
(SGK-SR) aus dem Jahr 2003 fur mehr Transparenz in die AHV-Finanzierung wurde in
der Herbstsession 2015 vom Standerat abgeschrieben. Der Abschreibungsentscheid
wurde im Kontext der Debatte zur Reform der Altersvorsorge 2020 gefallt. %2

In der Wintersession 2015 befand der Nationalrat definitiv tber die Motion
Niederberger (cvp, NW) zur Abschaffung unnétiger Administrativarbeiten fiir die AHV.
Die Kommissionsmehrheit und der Sozialminister Berset beantragten, den Vorstoss
abzulehnen, eine rechts-burgerliche Minderheit Egloff (svp, ZH) pladierte fiir Annahme.
Damit hatten sich die Mehrheitsverhaltnisse in der Kommission seit der Debatte in der
Sommersession, in der die Motion vom Plenum an die Kommission zuriickgewiesen
worden war, gedndert. Inzwischen hatte der Bundesrat eine Vernehmlassung bei
Kantonen und Sozialpartnern durchgefihrt. Eine knappe Mehrheit der Kantone,
darunter jene mit einer hohen Anzahl Grenzgénger, lehnten die Motion ab, ebenso die
Gewerkschaften. Unter den Arbeitgeberverbdnden herrschte keine Einigkeit. Infolge
der Vernehmlassung hatte die Verwaltung auf Auftrag der Kommission einen Vorschlag
fUr eine Verordnungsénderung ausgearbeitet, welche die Anliegen der Motion faktisch
erflllt, ohne dabei die Bekdmpfung der Schwarzarbeit zu geféahrden, so die beiden
Mehrheitssprecher. Eine Losung auf nicht-parlamentarischem Weg sei zudem schneller
und schone die Ressourcen des Parlamentsbetriebs. Diese Faktoren hatten zum
Meinungsumschwung in der Kommission gefuhrt. Bundesrat Berset bestatigte in seinem
Votum, der Bundesrat werde die Verordnungséanderung noch im selben Jahr an die
Hand nehmen. Die Kommissionsminderheit erklarte, nicht alle in der Schweiz
arbeitenden und im Ausland wohnhaften Personen seien zwingend der AHV-Pflicht
unterstellt, eine Kongruenz zwischen Erwerbstatigkeit und AHV-Unterstellung bestehe
somit nicht. Deshalb tauge die unterjahrige AHV-Anmeldung nicht zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit und sei unnétig, so das Hauptargument. Die Parlamentsmitglieder der
Mitte- und Rechtsfraktionen teilten diese Ansicht mehrheitlich: Die Motion wurde mit
100 zu 80 Stimmen und acht Enthaltungen angenommen, gegen den Willen der
geschlossen stimmenden Linken und der GLP-Fraktion. *

Wie ein Jahr zuvor bereits der Standerat schrieb in der Herbstsession 2016 auch der
Nationalrat im Zuge seiner Behandlung der Reform der Altersvorsorge 2020 eine Motion
Frehner (svp, BS) Uber die Einsitznahme von Auslandern im Kassenvorstand von
Verbandsausgleichskassen ab. *
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Joseph Dittli (fdp, UR) beabsichtigte, mittels einer Motion die AHV-Leistungen fiir
Hoérversorgungen auf das Niveau der IV-Vergiitungen anzuheben. Demnach sollen fir
Personen mit Horminderungen im AHV- und im IV-Alter dieselben medizinischen
Indikationskriterien gelten - gemass geltendem Recht muss der Mindesthorverlust im
IV-Alter 15 bis 20 Prozent, im AHV-Alter 35 Prozent betragen. Zudem soll der
Pauschalbetrag im AHV-Alter fur beide Ohren dem hoheren Betrag des IV-Alters
angepasst werden. Schliesslich soll die Hartefallregelung der IV, welche bei starken
Horbehinderungen Horgeréate finanziert, die Uber die Pauschale hinausgehen, auch auf
Personen im AHV-Alter ausgedehnt werden. Die heutige Ungleichbehandlung von
Betroffenen im IV- und AHV-Alter sei ungerecht, erklérte der Motionar. Heute wurden
Menschen héheren Alters noch dusserst aktiv am Gesellschaftsleben teilnehmen, dazu
sei aber ein gutes Gehor ein elementarer Faktor. Da ein nichtversorgter Hoérverlust auch
Auswirkungen auf neuronaler und kognitiver Ebene habe, solle er frihzeitig behandelt
werden.

In seiner Antwort erlauterte der Bundesrat die Unterschiede zwischen IV und AHV. So
liege das Ziel der IV in der Eingliederung der Betroffenen ins Erwerbsleben und in das
soziale Umfeld. Die AHV bezahle als Rentenversicherung hingegen solche Hilfsmittel nur
aufgrund einer ,historisch gewachsenen Sonderregelung®. Da es gezielte individuelle
Unterstltzung von 6ffentlichen und privaten Stellen flr Personen im AHV-Alter, welche
sich die Horgerateversorgung nicht leisten kénnen, gebe, lehne er die Motion ab.
Jedoch halte auch er eine binaurale Versorgung - also die Versorgung beider Ohren mit
Horgeraten - aus audiologischer Sicht fur sinnvoll und werde eine entsprechende
Anderung der Verordnung (ber die Abgabe von Hilfsmitteln durch die
Altersversicherung (HVA) prifen.

Bei der Standeratsdebatte in der Herbstsession 2016 widersprach der Motionar den
Aussagen des Bundesrates. Demnach wirden zwar Personen mit Anspruch auf
Erganzungsleistungen CHF 210 an ihre Horgerate erhalten, zudem kénne Pro Senectute
eine individuelle Finanzhilfe sprechen, jedoch nicht an Personen, die
Erganzungsleistungen erhielten. Ansonsten gebe es keine Moéglichkeiten, diesbezlglich
finanzielle Unterstltzung zu erhalten. Allgemein pflichtete Pascale Bruderer Wyss (sp,
AG) dem Motionéar bei, dass soziale Inklusion in allen Lebensphasen und -bereichen
wichtig sei und sich die Schweiz geméass der UNO-Behindertenrechtskonvention dazu
verpflichtet habe. Beide erachteten die Antwort des Bundesrates bezlglich der
binauralen Versorgung als Chance, einen Teilerfolg zu erzielen. Man musse jedoch die
Motion annehmen, um sicherzustellen, dass das Problem wirklich angegangen werde.
Von allen anwesenden Standeratinnen und Stdnderaten beflrwortet, wurde die Motion
einstimmig angenommen. *°

In Erfillung der Motion Feller (fdp, VD) unterstellte der Bundesrat den Ausgleichsfonds
AHV/IV/EO im Rahmen der Schaffung des Bundesgesetzes Uber die Anstalt zur
Verwaltung der Ausgleichsfonds von AHV, IV und EO unter das Gesetz liber das
o6ffentliche Beschaffungswesen und beantragte die Motion zur Abschreibung.
Standerat und Nationalrat nahmen sowohl die entsprechende Regelung als auch die
Abschreibung in der Wintersession 2016 respektive der Frihjahrssession 2017
stillschweigend an. *

In der Sommersession 2017 schrieben National- und Stéanderat die Motion Niederberger
(cvp, NW) fur eine Abschaffung unnoétiger Administrativarbeiten fiir die AHV ab, wie es
der Bundesrat zuvor in seinem Bericht Uber Motionen und Postulate der
gesetzgebenden Rate im Jahre 2016 empfohlen hatte. ¥

Im April 2017 beschloss die SGK-NR, den Text der Motion Dittli (fdp, UR) ,Anhebung der
AHV-Leistungen fiir Horversorgungen auf das Niveau der IV-Vergiitungen”
abzuéndern. Sie beschrankte den Motionstext auf die Forderung nach einer binauralen
Versorgung - also die Horversorgung beider Ohren -, wobei der Betrag, den die AHV
ausbezahlen soll, wie tblich nur bei 756 Prozent des Betrages liegt, den Personen von der
IV erhalten. Durch die Streichung der Ubrigen Forderungen sollen ,die Grenzen
zwischen der AHV als Rentenversicherung und der IV als Eingliederungsversicherung®
erhalten bleiben. Dies stiess in der Herbstsession im Nationalrat nicht nur auf
Zustimmung. Toni Brunner (svp, SG) zum Beispiel erorterte, dass es seiner Minderheit
ums Prinzip gehe: Man musse einen weiteren Leistungsausbau, der voraussichtlich
jéhrlich rund CHF 14 Mio. kosten wirde, bekdmpfen. Mit 118 zu 52 Stimmen (bei 14
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Enthaltungen) nahm die grosse Kammer jedoch den auch vom Bundesrat unterstitzten,
abgeanderten Motionstext gegen den Widerstand des Grossteils der SVP-Fraktion und
einzelner Mitglieder der FDP-Fraktion an. In der Herbstsession 2017 folgte der
Standerat auf Antrag der SGK-SR stillschweigend dem Beispiel seines Schwesterrats. %

Nachdem die Initiative zur Eliminierung der Heiratsstrafe gemass den Ergebnissen der
Vox-Analyse nicht am Inhalt, sondern an der darin aufgeflhrten Ehe-Definition
gescheitert war, hatte die CVP-Fraktion im Marz 2016 eine Motion eingereicht, die eine
Beseitigung der Benachteiligungen von Ehepaaren und Paaren in eingetragener
Partnerschaft  gegentuber  Nichtverheirateten in der AHV vorsah. Die
Ungleichbehandlung werde insbesondere bei der AHV als stossend empfunden, wo
Verheiratete und Paare in eingetragener Partnerschaft bis zu CHF 1175 weniger
erhielten als unverheiratete Paare. Der Bundesrat liess dieses Argument nicht gelten:
Ehepaare seien in den Sozialversicherungen insgesamt gegenuber Unverheirateten
privilegiert. Bei einer allfalligen Annahme der Motion mussten daher auch diese
Ungleichbehandlungen mitbertcksichtigt, entsprechend alle zivilstandsabhéngigen
Regelungen aufgehoben und somit die erste Sadule umfassend umgebaut werden. Von
einem solchen Umbau wlrden aber nur Enepaare mit Maximalrenten profitieren, daher
musste auch sichergestellt werden, dass nicht Personen mit tieferen Einkommen diese
Verbesserungen finanzieren mussten. Schliesslich verwies der Bundesrat auf die
Behandlung der Reform der Altersvorsorge 2020, in deren Rahmen die entsprechenden
Fragen bereits behandelt wirden.

In der Nationalratsdebatte wahrend der Frihjahrssession 2018 pflichtete Ruth Humbel
(cvp, AG) im Namen ihrer Fraktion dem Bundesrat bei, dass bei einer Abschaffung der
Benachteiligung auch die Privilegien korrigiert werden mussten. Sie widersprach ihm
jedoch bezlglich der Profiteure der Reform: Gemass der AHV-Statistik 2016 werde die
Ehepaarrente nicht nur bei der Maximalrente, sondern bei Beitragsllicken bereits auf
einer tieferen Stufe plafoniert. 2016 seien demnach 88 Prozent aller Ehepaare von einer
plafonierten Rente betroffen gewesen. Auf Nachfrage erklarte sie zudem, diese
Gleichstellung durch Abschaffung der Ubrigen Privilegien Verheirateter und durch
Korrekturen bei Witwen- und Kinderrenten finanzieren zu wollen. Diese Kosten wirden
sich gemass Gesundheitsminister Berset auf CHF 2.6 Mrd. belaufen, was er als weiteren
Grund anfihrte, die Motion abzulehnen. Schliesslich sei ein neues Projekt zur Reform
der Altersvorsorge in Arbeit, das im Sommer 2018 in die Vernehmlassung geschickt
werde. In dessen Rahmen kénnten solche Anliegen besser eingebracht werden als
durch isolierte Projekte wie die vorgelegte Motion. Eine aus den SVP-, CVP- und BDP-
Fraktionen bestehende Mehrheit des Nationalrats bestand jedoch auf einer
eigenstandigen Behandlung dieser Frage und nahm die Motion mit 102 zu 88 Stimmen
bei 2 Enthaltungen an. %

Ende 2018 reichte Alfred Heer (svp, ZH) eine Motion ein, um die Negativzinsen der SNB
der AHV zugute kommen zu lassen. Durch eine Anderung der Grundlagen der
Gewinnverteilung sollten die von der Nationalbank erhobenen Negativzinsen
vollumfanglich in die AHV anstatt in die Bundeskasse fliessen, zumal der Bund von
fehlenden Schuldzinsen oder gar Zinsuberschissen auf neuen Bundesobligationen
profitiere, wahrend das Kapital der Versicherten in AHV und Pensionskassen durch die
Negativzinsen tiefer versteuert werde, wie der Motionar argumentierte. Der Bundesrat
wies darauf hin, dass dieser Betrag fur eine Sanierung der AHV bei Weitem nicht
ausreiche und die AHV permanenter und nachhaltiger Einnahmen bedurfe, die
Negativzinsen aber nur vorubergehend erhoben wirden. Zudem steige der
Bundesbeitrag an die AHV durch seine Bindung an das AHV-Ausgabenwachstum mit
jahrlich 3 Prozent bereits sehr stark. Folglich empfahl er die Motion zu Ablehnung.

In der Frihjahrssession 2020 reichte der Motionar einen Ordnungsantrag auf
Behandlung seiner Motion wahrend der laufenden Session ein. Eine Alimentierung der
AHV sei dringend, deshalb musse man jetzt diesbezlglich eine Losung finden, erklarte
Heer. Im Namen der WAK-NR bestétigte Christian Lischer (fdp, GE) mit Verweis auf
mehrere entsprechende Vorstésse die Aktualitat dieses Themas. Da die Ubrigen
Vorstésse im Marz 2020 in der SGK-NR behandelt wirden, die Motion Heer bei
Annahme im Nationalrat jedoch im Marz nicht mehr durch die nationalratliche
Kommission diskutiert werden kénne, erachtete er die Ablehnung des Ordnungsantrags
als den schnelleren Weg fur die Behandlung der Motion. Dennoch nahm der Nationalrat
den Ordnungsantrag mit 141 zu 52 Stimmen (bei 1 Enthaltung) gegen den Willen der
Grunliberalen, der FDP.Liberalen sowie eines Teils der Mitte-Fraktion an. Zu der auf
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Mittwoch der dritten Sessionswoche angesetzten Behandlung der Motion kam es jedoch
aufgrund des Corona-bedingten Abbruchs der Frihjahrssession nicht mehr. ¢°

In seiner im Marz 2020 eingereichten Motion wollte Thierry Burkart (fdp, AG) die
Berechnungsmethode fiir die Hohe des Zinsabzuges auf dem investierten Eigenkapital
fiir die Abrechnung der AHV éndern. Fir das Jahr 2019 habe der Zinsabzug 0.0 Prozent
betragen, was unrealistisch sei und nicht den Marktbedingungen der Unternehmen,
insbesondere der KMU, entspreche. Der Zinsabzug fur Eigenkapital misse hdoher sein als
derjenige fur Fremdkapital, da Ersteres risikoreicher sei. In anderen Gesetzen, wie zum
Beispiel dem Stromversorgungsgesetz, wirde diesem Grundsatz Rechnung getragen,
entsprechend solle der Zinssatz auch im AHVG so angepasst werden, dass er «der
jahrlichen Durchschnittsrendite der Anleihen der nicht 6ffentlichen inlandischen
Schuldner in Schweizer Franken zuzuglich eines marktiblichen Risikozuschlags»
entspreche.

Der Bundesrat entgegnete, dass der Zinsabzug auf dem im Betrieb investierten
Eigenkapital dazu diene, dasjenige Einkommen auszuscheiden, welches im Unterschied
zum Erwerbseinkommen in der AHV nicht beitragspflichtig sei. Es werde daher
entsprechend der durchschnittlich Ublichen Rendite am Kapitalmarkt berechnet. Der
Zinssatz widerspiegle somit den Vermodgensertrag dieses Kapitals auf dem Markt, nicht
die Refinanzierungskosten einer selbstandigerwerbenden Person.

In der Sommersession 2020 nahm der Stéanderat einen Ordnungsantrag Ettlin (cvp, OW)
an und wies die Motion der SGK-SR zur Vorberatung zu. Ettlin hatte argumentiert, dass
die  Antwort des Bundesrates die  Funktion des  Eigenkapitals  bei
Selbstandigerwerbenden nicht vollstandig erfasse und den Rechtsvergleich mit
Aktiondren und Mitarbeitern von Aktiengesellschaften oder einer GmbH vermissen
lasse. ©

In der Sommersession 2020 stand die von Alfred Heer (svp, ZH) in der Friihjahrssession
verlangte Behandlung seiner Motion «Negativzinsen der SNB in die AHV>» auf dem
Programm. Heer betonte, dass die SNB dadurch, dass fremde Zentralbanken sehr viel
Geld druckten, ebenfalls zu diesem Schritt gezwungen sei. Mit den Negativzinsen
wirden die Sparer «beschissen», wahrend der Bund profitiere. Wenn man nun die
Verteilung des Gewinns andere, habe dies jedoch keine Auswirkungen auf die
Unabhéngigkeit der Nationalbank und auch die Kantone seien nicht betroffen. Einzig
der Bund habe dadurch weniger Einnahmen, er kénne aber in seinen Verhandlungen
mit der SNB selbst daflr sorgen, dass Letztere die Differenz mithilfe der
Ausschuttungsreserve ausgleiche. Finanzminister Maurer empfahl die Vorlage im Namen
des Bundesrates zur Ablehnung. Vor der Einreichung der Motion habe die SNB jahrlich
CHF 2 Mrd. an Negativzinsen eingenommen, nach der Ausweitung der Freimenge fur die
Banken seien das voraussichtlich nur noch CHF 500 Mio. Dieses Geld reiche nicht, um
die strukturellen Probleme der AHV zu 16sen. Zudem sei fiir die Anderung der Verteilung
eine Verfassungsanderung notig. Die mahnenden Worte des Finanzministers trafen
jedoch nicht auf offene Ohren: Mit 108 zu 79 Stimmen (bei 6 Enthaltungen) nahm der
Nationalrat die Motion an. Eine Allianz der SP-, Grinen- sowie der Mehrheit der SVP-
Fraktion setzte sich gegen die Grlnliberale-, die FDP.Liberale- und die Mitte-Fraktion
durch. ¢

Bei der AHV sei der Zeitpunkt des Eintrags im Handelsregister fur juristische Personen,
die aus einer Personenunternehmung hervorgehen, zentral fir den Beginn der
Beitragspflicht. Dies stimme zwar grundséatzlich mit dem Verfahren bei der Festlegung
der Steuerpflicht in der direkten Bundessteuer tUberein, im Steuergesetz sei jedoch in
Ausnahmefallen eine rickwirkende Umwandlung des Unternehmens moglich. Dieser
Unterschied in den Startzeitpunkten fihre in der Praxis zu Schwierigkeiten, erklarte
Albert Vitali (fdp, LU) Ende 2019 in seiner Motion fur eine Harmonisierung von AHV-
und Steuerrecht, mit der er ebendieses Problem beheben wollte. Diskussionslos
beantragte der Bundesrat die Motion zur Annahme.

Der Nationalrat behandelte den Vorstoss in der Sommersession 2020, eine Woche
nachdem Albert Vitali verstorben war. Stillschweigend nahm die grosse Kammer die
Motion an. ¢
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«Mehr Lebensqualitdt und sichere Renten fiir alle», forderte Ruedi Noser (fdp, ZH) im
Mai 2020 in einer Motion. Noser wollte den gesetzlichen Ferienanspruch um zwei
Wochen erhdhen, gleichzeitig aber auch das Rentenalter fir Frauen und Méanner auf 67
Jahre anheben. Damit lasse sich das Rentenalter erhéhen, ohne dass dadurch die
Lebensarbeitszeit zunehme, argumentierte der Motionar. Durch die hohen aktuellen
Rentenversprechen profitiere  hauptsachlich  die  Rentnergeneration  vom
Produktivitatswachstum, nicht die heute aktive Generation. Zudem kénne durch die
Rentenalterernéhung die Finanzierungsliicke der AHV um die Hélfte reduziert sowie der
Umwandlungssatz im BVG um 0.5 Prozent angepasst werden, ohne dass er gesenkt
werden musse: Durch die Rentenaltererhdhung sinkt die durchschnittliche
Lebenserwartung nach der Pensionierung, wodurch das vorhandene Geld bei
gleichbleibendem Umwandlungssatz langer ausreicht. Der Bundesrat beantragte die
Motion zur Ablehnung. Fir ihn sei ein mehrheitsfahiger Kompromiss prioritar, erklarte
er und verwies auf das Projekt AHV 21. Eine generelle Rentenalterernéhung kénne die
Opposition gegen dieses Projekt starken, beflrchtete er. Zudem wdirden die
Arbeitnehmenden profitieren, wéhrend die Kompensationsmassnahme
Selbstandigerwerbenden und Nichterwerbstatigen keinen zusatzlichen Nutzen bringen
wirde.

In der Herbstsession 2020 behandelte der Standerat die Vorlage und hatte sich sogleich
mit einem Ordnungsantrag Ettlin (cvp, OW), der die Motion der SGK-SR zur Vorprifung
zuweisen wollte, auseinanderzusetzen. Die Kommission behandle im Moment die
Vorlage zur AHV 21, deshalb solle diese Motion gleichzeitig und im
Gesamtzusammenhang beraten werden, schlug Ettlin vor. Zudem habe sich Noser vor
wenigen Tagen bei einem Fahrradunfall verletzt, auch aus Mitleid mit ihm solle der Rat
doch der Uberweisung zustimmen. Stillschweigend folgte der Standerat diesem Antrag
und wies die Motion der Kommission zu. ¢

Im Juni 2020 reichte Andri Silberschmidt (fdp, ZH) eine Motion (Mo. 20.3833) ein, mit
der er den Bundesrat verpflichten wollte, «ausgaben- und einnahmenseitig zu gleichen
Teilen ausgewogene Massnahmen» auszuarbeiten, mit denen eine Finanzierung der
AHV im Jahr 2050 ohne Umlagedefizit m&glich ware. Auch mit der STAF und der AHV 21
liege das erwartete Umlagedefizit im Jahr 2050 noch im dreistelligen Milliardenbereich,
betonte er mit Verweis auf Daten des BSV. Der Bundesrat begrusste in seiner Antwort
zwar die Forderung Silberschmidts, zumal die AHV 21-Reform das finanzielle
Gleichgewicht der AHV lediglich bis ins Jahr 2030 sichern solle und die darauffolgenden
Jahre entsprechend in einer nachsten Revision angegangen werden mussten. Er
kritisierte hingegen die Forderung einer gleich stark auf ausgaben- wie
einnahmenseitigen ~ Massnahmen  beruhenden  Revision, da  diese den
Handlungsspielraum zu stark einschrénke. Kurz nach Publikation der bundesréatlichen
Antwort und noch bevor die Motion im Nationalrat behandelt werden konnte, reichte
Silberschmidt eine zweite Motion (Mo. 20.4078) nach, in der er die Forderung einer
Finanzierung der AHV im Jahr 2050 ohne Umlagedefizit beibehielt, jedoch die
Einschrankung auf gleich stark ausgaben- und einnahmenseitige Massnahmen strich. In
der Wintersession 2020 sprach sich der Nationalrat stillschweigend flur die zweite
Motion Silberschmidt aus, nachdem sie auch der Bundesrat zur Annahme empfohlen
hatte.

Im Februar 2021 zog Ruedi Noser (fdp, ZH) seine Motion fir mehr Lebensqualitat und
sichere Renten fiir alle zuriick, nachdem sie die SGK-SR mit 7 zu 1 Stimmen (bei 2
Enthaltungen) zur Ablehnung empfohlen hatte. Man wolle die AHV 21-Reform «nicht mit
parallelen Vorstdssen Uberladen», hatte die Kommission ihre ablehnende Haltung
begrindet. ¢

Die SGK-SR beriet die 2016 noch von der CVP-Fraktion eingereichte Motion zur
Beseitigung der Heiratsstrafe in der AHV im Februar 2021, nachdem sie ihre erste
Behandlung 2018 aufgrund der Annullation der Abstimmung Uber die CVP-Initiative
gegen die Heiratsstrafe sistiert hatte. In der Zwischenzeit hatte der Bundesrat aber die
Botschaft der neusten Revision der AHV, der AHV 21, vorgelegt, welche die SGK-SR
bereits vorberaten hatte. Dabei hat die Kommission gemaéss ihrer Medienmitteilung
vorgeschlagen, die Ehepaarrente von 150 Prozent auf 1565 Prozent zu erhéhen und damit
den Ehepaaren in der AHV zuséatzlich CHF 650 Mio. jahrlich zukommen zu lassen.
Weitere Verbesserungen seien aufgrund der grossen Kosten «nicht opportun». Folglich
beantragte die Kommissionsmehrheit den Vorstoss zur Ablehnung, eine Minderheit
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Hegglin (mitte, ZG) verlangte jedoch weiterhin seine Annahme. In der Stédnderatsdebatte
in der Frihjahrssession 2021 widersprach Kommissionssprecher Damian Mduller (fdp,
LU) in Ubereinstimmung mit dem Bundesrat der Darstellung in der Motion, wonach
Ehepaare in der AHV gegenlber Konkubinatspaaren diskriminiert wirden - vielmehr
gebe es sogar einen «Heiratsbonus». Peter Hegglin hielt jedoch an der Formulierung
der Motion fest und verwies auf die Rentendifferenz von monatlich CHF 1195 zwischen
den Vollrenten von Verheirateten und Konkubinatspaaren. Mit 25 zu 18 Stimmen (bei 1
Enthaltung) lehnte der Stédnderat die Motion jedoch ab.

Eine vereinfachte Moglichkeit zur Abrechnung von Sozialversicherungen und Steuern
von Hausdienstangestellten versuchten Josef Dittli (fdp, UR; Mo. 20.4425) und Alois
Gmur (cvp, SZ; Mo. 20.4552) in zwei sehr &hnlichen Motionen zu erreichen, welche sie
im Dezember 2020 einreichten. So sollte eine unkomplizierte, wenn maoglich digitale
Abrechnung bei einer einzigen Anlaufstelle geschaffen werden. Durch das
«vereinfachte Abrechnungsverfahren» im Rahmen des Bundesgesetzes gegen die
Schwarzarbeit mussten sich die Arbeitgebenden heute nur noch an eine AHV-
Ausgleichskasse und eine Unfallversicherung wenden. Bereits damals habe das
Parlament den Wunsch gedussert, stattdessen nur eine Anlaufstelle zu schaffen -
diesem Wunsch solle der Bundesrat nun mit einer Verordnungsanderung nachkommen,
so die Motionare. Der Bundesrat erachtete das Anliegen als «sinnvoll» und beantragte
es zur Annahme. Bereits heute sei eine solche Zusammenarbeit zwischen den AHV-
Ausgleichskassen und den Unfallversicherungen freiwillig méglich, kdme aber nur selten
zustande. Entsprechend werde man nun flr eine «entsprechenden Globalvereinbarung
zwischen Ausgleichskassen und Unfallversicherern» sorgen. Stillschweigend nahmen
sowohl der Standerat als auch der Nationalrat je eine der beiden Motionen in der
Frihjahrssession 2021 an.

In einer Motion verlangte Laurence Fehlmann Rielle (sp, GE), dass zukUinftig ein Teil des
Uberschiisses des Bundes dem AHV-Ausgleichsfonds zugewiesen wird. In der
Begriindung verwies sie auf die hohen strukturellen Uberschiisse des Bundes seit 2006,
welche nicht mehr ausschliesslich fur den Schuldenabbau verwendet werden sollen -
wie es auch andere Stimmen bereits gefordert hatten, etwa Leo Miller (mitte, LU; Mo.
16.3172) in einer Motion. Der Bundesrat lehnte den Vorstoss von Fehlmann Rielle unter
anderem mit Verweis auf die angenommene Motion der FK-NR gegen eine Aufweichung
der Schuldenbremse ab, prézisierte aber in seiner Antwort, dass bei einer solchen
Regelung ausschliesslich die Kreditreste fir die Finanzierung der AHV verwendet
werden koénnten, nicht aber die «Prognosefehler bei den Einnahmen und der
Konjunktur», da sich diese Uber die Zeit ausglichen. Damit kénnten der AHV zuséatzlich
CHF 800 Mio. zugehalten werden. In der Sommersession 2021 folgte der Nationalrat mit
117 zu 58 Stimmen (bei 10 Enthaltungen) dem Antrag der Regierung und lehnte die
Motion ab. Zustimmung fand sie einzig bei der SP- und der Grinen-Fraktion sowie bei
einem Mitglied der SVP-Fraktion. ¢

Im Rahmen ihrer Vorberatung der AHV 21-Revision reichte die SGK-NR Ende April 2021
eine Motion ein, mit der sie den Bundesrat beauftragen wollte, dem Parlament bis Ende
2026 eine neue Vorlage «zur Stabilisierung der AHV fiir die Zeit von 2030 bis 2040>
vorzulegen. Eine Kommissionsminderheit Gysi (sp, SG) beantragte die Motion zur
Ablehnung, wahrend sie der Bundesrat beflurwortete.

In der Sommersession 2021 behandelte der Nationalrat den Vorstoss gleich in Anschluss
an die AHV 21 und nahm ihn dabei diskussionslos mit 127 zu 65 Stimmen gegen den
Willen der SP- und der Griinen-Fraktion an. 7°

In der Sommersession 2021 befasste sich der Stdnderat mit der Motion von Alfred Heer
(svp, ZH) «Negativzinsen der SNB in die AHV>», geméss der ein Teil des Bundesanteils am
SNB-Gewinn in Hoéhe des «Einkommenls] der SNB aus Negativzinsen» der AHV
zukommen sollte. Die SGK-SR hatte sich im April 2021 mit dieser Frage
auseinandergesetzt und dabei festgehalten, dass sie dies fur «keine nachhaltige sowie
geld- und finanzpolitisch angebrachte Massnahme» halte. Einerseits bedirfe eine
langfristige Sicherung der AHV-Finanzierung struktureller Reformen, andererseits stelle
dies einen Eingriff in die Geldpolitik der SNB dar. Schliesslich sei die AHV weniger stark
von Negativzinsen betroffen als beispielsweise die Pensionskassen, da die SNB keine
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Negativzinsen auf den Geldern des AHV-Fonds erhebe. Damit reagierte die
Kommissionsmehrheit auf das Hauptargument der Kommissionsminderheit, die auf die
Belastung der AHV durch die Negativzinsen verwies und die Motion entsprechend zur
Annahme empfahl. Mit 27 zu 18 Stimmen lehnte der Standerat die Motion nach
zahlreichen Wortmeldungen ab und sandte damit auch ein Zeichen an den Nationalrat,
der gleichentags im Rahmen der Behandlung der AHV 21-Reform verschiedene Antrage
mit ahnlichem Inhalt debattierte und einen davon gar annahm. "

Im Juni 2019 reichte Werner Salzmann (svp, BE) zwei Motionen fir eine Besserstellung
der Selbstandigerwerbenden bei den AHV-Verzugszinsen ein. Neben marktkonformen
Verzugszinsen (Mo. 19.3655) forderte er auch eine zeitgerechte Erhebung von
Verzugszinsen bei der AHV. Bei der Aufnahme einer neuen selbstéandigen
Erwerbstatigkeit mussten die Betroffenen Akontobeitrédge auf ein provisorisches
Einkommen zahlen, erklarte Salzmann. Erwiesen sich diese Beitrage im Nachhinein als
deutlich zu tief (mindestens 25 Prozent), mussten die fehlenden AHV-Beitrége mit 5
Prozent verzinst werden. Da die Beitrdge jedoch auf dem Einkommen gemass der
Steuerveranlagung festgelegt wirden, dauere es einige Zeit, bis die tatséchlichen
Beitrage bekannt wirden. Diese Verzinsung solle geméss dem Motionar nun jedoch
nicht mehr ab Aufnahme der selbstandigen Erwerbstatigkeit, sondern erst ab der
rechtskraftigen Veranlagung geschuldet sein. Der Bundesrat verwies darauf, dass die
Verzugszinsen erst zwdlf Monate nach Ablauf des Beitragsjahres zu laufen beginnen
wlrden - nicht bereits ab Beginn der Erwerbstatigkeit. Dadurch bleibe den
Selbstandigerwerbenden Zeit, Abweichungen gegenlber dem provisorischen
Einkommen zu melden und entsprechende Rickforderungen zu verhindern. Der
Vorschlag der Motion wirde nun aber die Selbsténdigerwerbenden gegeniber den
Arbeitgebenden besserstellen und ein Inkassorisiko fur die AHV mit sich bringen.
Entsprechend beantragte der Bundesrat die Ablehnung der Motion. In der
Sommersession 2021 nahm der Nationalrat die Motion, die in der Zwischenzeit von
Thomas Aeschi (svp, ZG) Ubernommen worden war, mit 101 zu 82 Stimmen (bei 3
Enthaltungen) an. Die SVP, die FDP.Liberalen und eine Mehrheit der Mitte-Fraktion
verhalfen ihr zum Erfolg. 7

Im Juni 2019 reichte Werner Salzmann (svp, BE) zwei Motionen flr eine Besserstellung
der Selbstandigerwerbenden bei den AHV-Verzugszinsen ein. Neben einer
zeitgerechten Erhebung der Verzugszinsen (Mo. 19.3654) forderte er auch, die
Verzugszinsen bei durch die Ausgleichskassen nachgeforderten Beitragen zukiinftig
marktkonform zu gestalten. Der aktuelle Zinssatz von 5 Prozent sei «weit entfernt von
einem marktkonformen Zinssatz» und belaste damit die Selbstéandigerwerbenden. Wie
bei Salzmanns anderer Motion verwies der Bundesrat auch hier darauf, dass die Zinsen
erst 12 Monate nach Ablauf des Beitragsjahrs anfielen und die Betroffenen folglich
Abweichungen ihres Einkommens gegentber dem provisorischen Einkommen melden
kénnten. Von einer entsprechenden Zinssenkung waren aber nicht nur
Selbstandigerwerbende betroffen, sondern auch die Arbeitgebenden - bei diesen sei es
jedoch zentral, dass sie die Lohnbeitrage ihrer Mitarbeitenden auch tatséchlich
bezahlten, was der hohe Zinssatz eben sicherstellen solle. Die Motion wirde folglich zu
Inkassoverlusten bei den Ausgleichskassen fuhren. Diese Meinung teilte der Nationalrat
in der Sommersession 2021, nachdem Thomas Aeschi (svp, ZG) die Motion Glbernommen
hatte, jedoch nicht: Mit 97 zu 81 Stimmen (bei 7 Enthaltungen) nahm die grosse Kammer
die Motion an.

Der Standerat beriet die Motion der SGK-NR mit der Forderung nach einer neuen AHV-
Revision fiir die Jahre 2030 bis 2040 bis Ende 2026 gleich im Anschluss an seine
Debatte zur AHV 21. Seiner einstimmigen Kommission folgend nahm der Standerat die
Motion nach dem Bundesrat und dem Nationalrat stillschweigend an. Somit erteilte das
Parlament dem Bundesrat bereits vor Abschluss der aktuellen Revision einen Auftrag far
eine neue AHV-Revision. 7
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Auch die SGK-NR storte sich daran, dass die Arbeitgebenden selbst bei der
vereinfachten  Abrechnung von Sozialversicherungen und Steuern von
Hausdienstangestellten zwei verschiedene Anlaufstellen flr die AHV und die ALV
anschreiben mussen und begrisste daher die von den Motionen Dittli (fdp, UR) und
Gmur (mitte, SZ) beantragte weitere Vereinfachung. Der Nationalrat folgte dem Antrag
der Kommission in der Herbstsession 2021 und nahm die Motion Dittli stillschweigend
an. Wenige Tage spater entschied sich auch der Standerat in Ubereinstimmung mit
seiner Kommission fur Annahme der Motion Gmdir, womit der Bundesrat nun gleich
zwei Auftrége zur Vereinfachung der entsprechenden Abrechnung erhielt. °

Im August 2021 behandelte die SGK-SR die Motion Vitali (fdp, LU) flr eine
Harmonisierung von AHV- und Steuerrecht. Die Kommission stellte fest, dass das BSV
die entsprechende Wegleitung in der Zwischenzeit im Sinne der Motion angepasst
hatte. Neu kann also bei einer rlckwirkenden Umwandlung auch der flr die Steuern
geltende Stichtag zur Festlegung der AHV-Beitrdge der Selbstandigerwerbenden
herangezogen werden. Entsprechend empfahl die Kommission die Motion einstimmig
zur Ablehnung, da diese bereits erflllt sei. Stillschweigend folgte der Standerat in der
Herbstsession 2021 diesem Antrag und lehnte die Motion ab. ™

Eine sehr spezifische Verordnungsédnderung verlangte Baptiste Hurni (sp, NE) im
September 2021; er wollte ndmlich einen jahrlichen Anspruch auf mindestens ein Paar
orthopadische Schuhe in der HVA schaffen. Ein solcher bestehe aktuell bei der IV
(konkret in der HVI), von der aktuellen Regelung einer zweijahrigen Ubernahme der
Kosten in der AHV kénne jedoch nur aus medizinischen Grinden abgewichen werden,
nicht aber, wenn die entsprechenden Schuhe abgenitzt oder nicht fur die jeweilige
Jahreszeit geeignet sind. Entsprechend solle diese Verschlechterung, welche die
Betroffenen nach ihrer Pensionierung und nach ihrem Wechsel von der IV zur AHV
erfahren, korrigiert werden. Stillschweigend nahm der Nationalrat die Motion in der
Wintersession 2021an.”

Im Rahmen ihrer Beratung der Modernisierung der Aufsicht der 1. Sdule reichte die
SGK-NR eine Motion ein, wonach der Bundesrat eine Zusammenlegung der Zentralen
Ausgleichsstelle (ZAS) und der Compenswiss, der Verwalterin des Ausgleichsfonds
AHV/IV/EO, in eine neue Sozialversicherungsanstalt des Bundes prifen solle. Der
Bundesrat erachtete eine «umfassende Anpassung der Organisationsstruktur der ZAS
[als] nicht gerechtfertigt», erklarte sich aber bereit, sich Gedanken (iber eine solche
Zusammenlegung zu machen, und beantragte die Motion zur Annahme. In der
Frihjahrssession 2022 sprach sich der Nationalrat stillschweigend fir die Motion aus. /8

In der Frihjahrssession 2022 beriet der Standerat die Motion Burkart (fdp, AG) fur eine
Anderung der Berechnungsmethode fiir die Hohe des Zinsabzuges auf dem
investierten Eigenkapital fiir die Abrechnung der AHV, welche sie zwei Jahre zuvor der
SGK-NR zur Vorberatung zugewiesen hatte. Die Mehrheit der Kommission beantragte
die Motion zur Ablehnung, weil «eine neue Ungleichbehandlung geschaffen>» wirde. Der
Zinssatz entspreche «der Ublichen Rendite», liege also momentan aufgrund des
generellen Tiefzinsumfeldes bei O Prozent. Minderheitensprecher Hannes Germann
(svp, SH) betonte hingegen, dass ein Eigenkapitalabzug von O Prozent unrealistisch und
unfair sei und daher korrigiert werden mdisse. Mit 22 zu 18 Stimmen (bei 2
Enthaltungen) nahm der Stédnderat die Motion an und folgte damit der Minderheit
Germann. ”?

Ende Méarz 2022 sprach sich nach dem Bundesrat auch die SGK-SR mehrheitlich far
Annahme der Motion Silberschmidt (fdp, ZH; Mo. 20.4078) fur eine Finanzierung der
AHV im Jahr 2050 ohne Umlagedefizit aus. «Aus politischer Sicht gibt es keinen Grund,
diese Motion abzulehnen», betonte die Kommissionsmehrheit im Kommissionsbericht.
Dies sah eine Minderheit Rechsteiner (sp, SG) anders und beantragte die Motion zur
Ablehnung. Mangels verléasslicher Vorhersagen flr eine «derart langfristige Perspektive»
solle die Motion abgelehnt werden.

In der Sommersession 2022 folgte der Standerat mit 22 zu 18 Stimmen der
Kommissionsmehrheit und nahm die Motion an. Zwei Tage spater zog Andri
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Silberschmidt seine urspriingliche Motion (Mo. 20.3833) zuriick, welche die defizitfreie
Finanzierung der AHV zusétzlich durch gleich starke ausgaben- wie einnahmenseitige
Massnahmen erreichen wollte. #

Ihrer Kommissionsmehrheit anstelle einer Minderheit Dobler (fdp, SG) folgend, lehnte
der Nationalrat die Motion Burkart (fdp, AG) flr einen richtig bewerteten Zinsabzug auf
dem investierten Eigenkapital fiir die Abrechnung der AHV ab. Die Kommission hatte
zuvor argumentiert, dass die Motion zu Mindereinnahmen bei der AHV flihren wurde.
Bei 88 zu 73 Stimmen (bei 1 Enthaltung) fand die Motion nur bei den geschlossen
stimmenden SVP- und FDP.Liberalen-Fraktionen sowie bei einer Minderheit der Mitte-
Fraktion Zustimmung. ®

In der Herbstsession 2022 flihrten National- und Stédnderat eine ausserordentliche
Session zum Thema «Kaufkraft>» (22.9013) durch, in der sie verschiedene Vorstdsse flr
eine finanzielle Entlastung der Blrgerinnen und Bulrger aufgrund der steigenden
Teuerung, insbesondere im Bereich Energie, diskutierten. Eine Gruppe von
UnterstUtzungsvorschlagen betraf dabei die AHV-Renten.

So forderten die Mitte-Fraktion im Nationalrat (Mo. 22.3792) sowie Pirmin Bischof
(mitte, SO; Mo. 22.3803) und Paul Rechsteiner (sp, SG; Mo. 22.3799) im Standerat eine
ausserordentliche Anpassung der ordentlichen AHV-Renten durch einen vollstandigen
Teuerungsausgleich auf den 1. Januar 2023. Gemass aktueller Regelung wirde die
Teuerung durch Anwendung des sogenannten Mischindexes nur teilweise ausgeglichen,
weil neben dem Preisindex auch der Lohnindex bertcksichtigt wird. Diese Problematik
wurde etwa auch im Rahmen der Initiative fir eine 13. AHV-Rente diskutiert. Der
Bundesrat bestatigte, dass der Mischindex in diesem Jahr die Teuerung vermutlich
unterschatze, verwies aber darauf, dass das Lohnniveau Ublicherweise starker ansteige
als das Preisniveau - so etwa auch im Jahr 2020 -, wodurch die Rentnerinnen und
Rentner von dieser Regelung Ublicherweise profitierten. Darlber hinaus verlangten die
drei Vorstdsse, dass die Renten bei allfalligen zuklnftigen Uberdurchschnittlichen
Teuerungsanstiegen tUber 2 Prozent des LIK regelmassig angepasst werden.

Alfred Heer (svp, ZH; Mo. 22.3818) im Nationalrat und Marco Chiesa (svp, TI; Mo.
22.3861) im Standerat wehrten sich mit ihren Motionen gegen die vorgeschlagene
Abweichung vom Mischindex. Auch sie forderten eine Rentenanpassung, jedoch
weiterhin in Ubereinstimmung mit dem Mischindex. Finanziert werden solle dieser
Teuerungsausgleich  neu jedoch Uber Ausgabenwachstumsplafonierungen im
Bundesbudget, etwa bei der internationalen Entwicklungszusammenarbeit, beim
Forschungs- und Bildungsbereich oder bei den Aufwendungen des Bundes flr Personal
und externe Beratende. Zur Begrindung verwiesen die Motionare auf verschiedene
kostentreibende Projekte, die in der Sommersession 2022 vom Parlament gutgeheissen
worden waren und die Einsparungen notig machten.

Der Bundesrat erklarte in seiner Stellungnahme, dass die Rentenanpassungen keine
hoéheren Bundesbeitrége an die AHV nach sich ziehen wirden und die Plafonierung
somit nicht nétig sei. Zudem erhéhe die Teuerung nicht nur die Ausgaben, sondern
auch die Einnahmen der AHV. Mit 99 zu 92 Stimmen (bei 1 Enthaltung) und mit 24 zu 17
Stimmen respektive 16 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) nahmen National- und Standerat
die Motionen der Mitte, von Pirmin Bischof und von Paul Rechsteiner an, wahrend sie
die Motionen von Alfred Heer und Marco Chiesa mit 142 zu 53 Stimmen respektive 34 zu
6 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) ablehnten. Wéhrend sich die Mitglieder der SVP-, der
GLP- und die Mehrheit der FDP.Liberalen-Fraktion erfolglos gegen die Erhéhung des
Teuerungsausgleichs aussprachen, fanden die Motionen von Heer und Chiesa nur in der
SVP-Fraktion Zustimmung.

Die WAK-NR reichte im Juni 2022 eine Motion ein, mit der sie die freiwillige
Erwerbstatigkeit nach Erreichen des ordentlichen Rentenalters fordern wollte. Durch
steuerliche Anreize in Form eines Rentnerabzugs, einer Befreiung der AHV-Altersrenten
von der Einkommensteuer oder einer Senkung der Einkommensteuer auf den Léhnen
sollen Rentnerinnen und Rentner ihr sinkendes Einkommen aufbessern kénnen. Dies
gabe den Rentnerinnen und Rentnern zudem die Moglichkeit, Geld flr allfallige spatere
Betreuungskosten zu verdienen, wodurch auch dem Fachkréftemangel entgegengewirkt
und die Sozialwerke entlastet werden kéonnten.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion, da eine solche Regelung den
«verfassungsrechtlichen Grundsatzeln] der Rechtsgleichheit und der Besteuerung nach
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der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit» widerspreche. Entsprechende steuerliche
Anreize wiirden zudem bereits im Bericht zum Postulat Hegglin (mitte, ZG; Po. 19.3172)
gepruft, der Ende 2022 publiziert werden soll.

Der Nationalrat hiess den Vorstoss entgegen dem Antrag einer Kommissionsminderheit
Birrer-Heimo (sp, LU) mit 96 zu 79 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) gut. Die
Minderheitensprecherin hatte sich zwar mit dem Ziel der Motion, der Férderung der
freiwilligen Erwerbstatigkeit nach Erreichen des Rentenalters, einverstanden gezeigt,
lehnte aber den Weg Uber steuerliche Beglnstigungen ab. Diese Regelung wirde
Personen unter 65 Jahren, aber auch Personen, die nach 65 Jahren «aufgrund der
hohen koérperlichen Belastung wahrend ihres Arbeitslebens» nicht mehr arbeiten
kénnten, benachteiligen. Abgelehnt wurde der Vorstoss von den Mitgliedern der SP-
und der Grinen-Fraktion sowie von der Mehrheit der Mitte-Fraktion. ®

In der Herbstsession 2022 nahm auch der Stédnderat die vollig unbestrittene Motion
Hurni (sp, NE) fur einen jahrlichen Anspruch auf mindestens ein Paar orthopadische
Schuhe in der HVA an. Sowohl die SGK-SR als auch der Bundesrat hatten die Motion
zuvor zur Annahme empfohlen. &

In der Wintersession 2022 folgte der Standerat seinem Schwesterrat und nahm eine
Motion der Mitte-Fraktion (Mo. 22.3792) fir einen vollstandigen Teuerungsausgleich
der AHV-Renten auf den 1. Januar 2023 an. Die SGK-SR hatte zuvor argumentiert, dass
die «ungeschmalerte und unverzigliche Erhaltung der Kaufkraft der AHV-Renten» in
Anbetracht der allgemein sinkenden Kaufkraft zentral sei. Diese ausserordentliche
Rentenerhéhung sei jedoch nicht zuséatzlich zu, sondern anstelle einer kinftigen
ordentlichen Rentenerhdhung zu verstehen. Eine Minderheit Kuprecht (svp, SZ)
beantragte, die Motion abzulehnen, zumal man nicht vom «bewahrten Mechanismus»,
bei dem ein Mittelwert der Preisentwicklung gemass LIK und der Lohnentwicklung
berechnet wird, abweichen solle. Zudem mdussten auch die Arbeitnehmenden ohne
vollstandigen Teuerungsausgleich auskommen - vielmehr Ubersteige bereits die vom
Bundesrat im Oktober 2022 beschlossene Erhéhung der AHV/IV-Renten um 2.5 Prozent
den Teuerungsausgleich fir die Arbeitnehmenden deutlich. Die Erhéhung des
Rentenausgleichs auf 3 Prozent statt auf 2.5 Prozent bringe insgesamt Mehrkosten von
CHF 1.2 Mrd. fur die AHV, CHF 155 Mio. flir die IV und CHF 245 Mio. fir den
Bundeshaushalt mit sich - zuzlglich der Durchfuhrungskosten. Letztere seien wohl
hoéher als die zusatzlichen monatlichen Renten von CHF 6 bis CHF 12 pro Person,
welche Uberdies aufgrund der Referendumsfrist erst Mitte des Jahres ausbezahlt
werden konnten.

Paul Rechsteiner (sp, SG) wehrte sich dagegen, «diese Betrage [...] zu bagatellisieren».
Bei einer Teuerung von 3.6 Prozent - Kuprecht hatte mit 3.0 Prozent gerechnet - und
Uber die zwei Jahre, fir welche die Rentenanpassungen vorgesehen sind, gehe es hier
um insgesamt CHF 500 pro Person, was flr die Betroffenen sehr wichtig sei.

Mit 22 zu 20 Stimmen folgte der Standerat seiner Kommissionsmehrheit und nahm die
Motion an. Fir Annahme stimmten die SP- und die Grlinen- sowie eine Mehrheit der
Mitte-Fraktion, dagegen die SVP- und die FDP-Fraktion. Bisher noch nicht behandelt
wurden die in der ausserordentlichen Session im Herbst 2022 im Sténderat
angenommenen Motionen von Pirmin Bischof (mitte, SO; Mo. 22.3803) und Paul
Rechsteiner (Mo. 22.3799) mit demselben Anliegen. ®

In der Wintersession 2022 behandelte der Nationalrat eine Motion seiner SGK-NR,
welche die Ubernahme von bestimmten Hilfsmitteln der IV-Liste (HVI) in die
entsprechende Hilfsmittelliste der AHV (HVA) verlangte. So vergiite die AHV deutlich
weniger Hilfsmittel als die IV - beispielsweise fehle auf der HVA der Weisse Stock fur
Menschen mit einer Sehbehinderung. Die Ergédnzung der HVA soll ein
selbstbestimmteres Leben der Betroffenen ermdglichen und stationare Aufenthalte
oder Heimaufenthalte im Rentenalter verhindern oder verzégern - und damit die
Lebensqualitat der Betroffenen erhéhen und die Kosten fur die Aligemeinheit senken.

Der Bundesrat begrindete die Unterschiede zwischen IV- und AHV-Hilfsmittelliste mit
den verschiedenen Zielen der beiden Sozialversicherungen - die IV sei eine
Eingliederungsversicherung, wahrend die AHV zusammen mit den EL der Sicherung der
finanziellen Existenz im Alter diene. Zudem seien die Kantone fir das selbstbestimmte
Leben im eigenen Zuhause zusténdig, entsprechende Bundesmassnahmen wirden
folglich mit kantonalen Massnahmen kollidieren. Schliesslich furchtete der Bundesrat
die bei Umsetzung der Motion anfallenden Kosten, da eine Auswahl der zu ergénzenden
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Hilfsmittel schwierig vorzunehmen sei und diese Ublicherweise sehr teuer seien.
Stattdessen verwies er auf die Motion 18.3716, mit der entsprechende
Kostentubernahmen durch die EL neu geregelt werden sollen.

Trotz dieser Einwande sprach sich der Nationalrat in der Wintersession 2022 mit 185 zu
1 Stimme deutlich fir die Motion aus. &

Invalidenversicherung (1V)

Im Oktober 2022 verlangte die SGK-SR vom Bundesrat, die Schuld der IV bei der AHV
durch den Bund tilgen oder iibernehmen zu lassen. Der Bund sei fur die Finanzierung
der IV-Schuld, die seit dem Ende der Zusatzfinanzierung CHF 10.5 Mrd. betrage,
zustandig, begrindete die Kommission ihre Forderung. Der Bundesrat beantragte die
Motion zur Annahme und stellte eine Gesamtsicht der Rahmenbedingungen von AHV, IV
und Bund in Aussicht. Stillschweigend nahm der Stédnderat die Motion in der
Wintersession 2022 an. ¥’

Krankenversicherung

Eine Motion Humbel N&f (cvp, AG) forderte den Bundesrat auf, die Voraussetzungen zu
schaffen, damit die Pflegeleistungen nach dem Krankenversicherungsgesetz und die
Hilflosenentschadigung zur AHV/IV mit dem gleichen Bedarfsabklarungsinstrument
bestimmt werden. Ziel sei die Vereinfachung der Administration, insbesondere flr
Pflegeinstitutionen wie Spitex und Pflegeheime. Der Bundesrat beantragte zuerst die
Ablehnung der Motion mit der Begriindung, dass sich die Hilflosenentschadigungen der
AHV/IV und die Pflegeleistungen geméass Krankenversicherungsgesetz in grundsatzlicher
Hinsicht von einander unterscheiden. Seit seiner ersten Stellungnahme hatten sich
einige Voraussetzungen verandert und er war deshalb bereit, die Motion in Form eines
Postulates anzunehmen. Dem folgte der Nationalrat aber nicht, indem er die Motion als
solche mit 109 zu 71 Stimmen annahm.

Le Conseil des Etats a rejeté une motion Humbel (pdc, AG) adoptée par le Conseil
national I'année précédente proposant d'évaluer les prestations pour soins de la LAMal
et les allocations pour impotents de la LAVS et de la LAl selon un seul et méme outil
d’analyse des soins nécessaires. Les sénateurs ont estimé, tout comme le Conseil
fédéral, que les différences structurelles sont trop importantes entre les deux types de
prestations, notamment en ce qui concerne leurs moyens et leurs buts respectifs. &
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