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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

BSV Bundesamt flr Sozialversicherungen

SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

GPK-NR Geschaftsprufungskommission des Nationalrates

GPK-SR Geschaftsprafungskommission des Standerates

v Invalidenversicherung

BJ Bundesamt fur Justiz

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

OAK BV Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge

PUK Parlamentarische Untersuchungskommision

ATSG Bundesgesetz Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE (é‘,torpmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

OFAS Office fédéral des assurances sociales

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

CDG-CE Commission de gestion du Conseil des Etats

Al Assurance-invalidité

OFJ Office fédéral de la justice

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité

CHS PP Commission de haute surveillance de la prévoyance professionnelle

CEP Commission d'enquéte parlementaire

LPGA Loi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales
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MOTION
DATUM: 05.10.2001
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 27.09.1990
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 12.12.1990
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 12.12.1990
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 13.12.1991
MARIANNE BENTELI

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Mit einer Motion wollte die SGK des Nationalrates erreichen, dass die gerichtlichen
Verfahren im Krankheits- und Invaliditatsfall gleich ausgestaltet werden. Der
Bundesrat zeigte Verstédndnis flr das Anliegen, das eine Vereinheitlichung im
Sozialversicherungsrecht und damit Erleichterungen flr die Versicherten anstrebe,
wollte aber keinen verbindlichen Auftrag entgegennehmen, da damit Teile des Privat-
dem Sozialversicherungsrecht unterstellt wirden. Zudem musste eine Neuregelung
nicht nur den Kranken- und Unfallversicherungsbereich, sondern auch die berufliche
Vorsorge umfassen, die wegen ihrer priméar privatrechtlichen Ausgestaltung bewusst
von der Koordination durch den ATSG ausgenommen wurde. Um die Fragen vertiefter
zu prufen, wurde der Vorstoss als Postulat lUberwiesen. Ganzlich abgelehnt wurde
hingegen eine  Motion der  SVP-Fraktion (Mo. 00.3538), die gleiche
Versicherungsleistungen fiir Krankheit und Unfall verlangte. Der Bundesrat machte
geltend, die beiden Versicherungszweige seien von Natur aus verschieden. Bei der
Einfihrung der an die Erwerbstatigkeit gekoppelten obligatorischen Unfallversicherung
habe es sich primér darum gehandelt, die Haftung des Arbeitgebers durch das
Versicherungsprinzip  abzuldésen; die unterschiedliche Entstehungsgeschichte
rechtfertige eine ungleiche Behandlung der Betroffenen. '

Berufliche Vorsorge

Zu hohe Einkaufssummen werden immer wieder dafur verantwortlich gemacht, dass
der Bund Muhe hat, Kaderleute aus der Privatwirtschaft zu rekrutieren. Obgleich
Bundesrat Stich anhand konkreter Zahlen das Problem relativierte und sich gegen einen
verbindlichen Auftrag aussprach, Gberwies der Stdnderat eine Motion Riesch (fdp, SG),
welche die Regierung beauftragt, die kassenrechtlichen Barrieren weiter zu
beseitigen. 2

Vor allem freisinnige und liberale Kreise setzten sich dafur ein, dass die 1989
beschlossenen Beschriankungen der Anlagemoglichkeiten der Pensionskassen im
Bodenmarkt wieder rlickgédngig gemacht werden, da sie ihrer Meinung nach zu einem
Einbruch im Wohnungsbau gefiihrt hatten. Sowohl die freisinnige (Mo. 90.550) wie die
liberale Fraktion (Mo. 90.669) reichten entsprechende Motionen ein. Im Stédnderat
wurde letztere als Motion Reymond (Ips, VD) in der Wintersession gegen den
ausdrucklichen Willen des Bundesrates, der diese Einschatzung der Lage bestritt mit 26
zu 9 Stimmen Gberwiesen. *

Unterstitzung fand das Anliegen der Rentner auch im Parlament. Die beiden Zircher
Abgeordneten Weber (Mo. 90.725) und Duinki reichten im jeweiligen Rat
ahnlichlautende Motionen ein, die eine Anderung des BVG im Sinne einer
Verpflichtung zur Gewahrung des Teuerungsausgleichs auf allen Renten verlangen. Da
Bundesrat Cotti versicherte, dass dies eines der Hauptziele der kinftigen Revision des
BVG sein werde, Uberwies die kleine Kammer die Motion nur als Postulat. *

Eine Motion Dunki (evp, ZH), welche ebenfalls den vollen Teuerungsausgleich fiir alle
BVG-Renten verlangte, allerdings nur auf deren obligatorischem Teil, wurde von
Nationalrat Allenspach (fdp, ZH) bekdmpft, weshalb die Diskussion verschoben wurde,
obgleich der Bundesrat bereit gewesen ware, das Anliegen als Postulat
entgegenzunehmen. ®
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MOTION
DATUM: 02.03.1992
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 09.10.1992
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 18.06.1993
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 08.10.1993
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 04.10.1995
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 22.06.1996
MARIANNE BENTELI

Geméss Antrag des Bundesrates nahm der Nationalrat eine Motion Dinki (evp, ZH) fur
einen vollen Teuerungsausgleich auf den laufenden Altersrenten der beruflichen
Vorsorge nur als Postulat an. Hauptargument der Regierung war, dass die Finanzierung
dieses an sich berechtigten Anliegens noch sehr sorgfaltig geprift werden musse.
Allenspach (fdp, ZH), der eine Teuerungsanpassung ohne Beitragserhdhung fir
unrealisierbar hielt, wollte selbst das Postulat nicht Gberwiesen wissen, konnte sich
jedoch nicht durchsetzen. ¢

Bei Firmenzusammenbriichen zeigte sich in letzter Zeit, dass die Guthaben von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bei Personalvorsorgeeinrichtungen im vor-
und liberobligatorischen Bereich teilweise ungeniigend gesichert sind, insbesondere
dann, wenn das Kassenvermogen fur Anlagen in der Stifterfirma verwendet wurde. Mit
einer Motion wollte Nationalrat Rechsteiner (sp, SG) den Bundesrat verpflichten, die
BVG-Bestimmungen hier scharfer zu formulieren. Weil der Bundesrat darauf hinwies,
dass dieser Punkt im Rahmen der ersten BVG-Revision ohnehin aufgegriffen werde,
wurde der Vorstoss auf seinen Antrag hin nur als Postulat Gberwiesen.’

Bis vor einigen Jahren flhrte der Sicherheitsfonds der Pensionskassen, der bei
Zahlungsunfahigkeit einer Vorsorgeeinrichtung einspringen muss, ein ruhiges Dasein.
Mit der Rezession anderte sich dies schlagartig. Wahrend der Sicherheitsfonds 1989
erst 147-mal aktiv wurde, intervenierte er im Berichtsjahr rund 2000-mal, zweimal
soviel wie im Vorjahr und dreimal soviel wie 1991. Allerdings umfassen die Leistungen
des Sicherheitsfonds nur das gesetzlich festgelegte Leistungsminimum. Sowohl der vor-
wie der Uberobligatorische Bereich der zweiten Saule sind damit nicht abgedeckt. Bei
der Behandlung einer Motion Keller (sd, BL), welche der Nationalrat als Postulat
Uberwies, unterstrich der Bundesrat die Licken seiner Zustandigkeit in diesem Bereich,
versprach aber, dem aufsichtsrechtlichen Aspekt bei der anstehenden BVG-Revision
besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Er nutzte auch seine beschrankten
Kompetenzen und setzte auf Mitte Jahr eine Verordnungsanderung in Kraft. Damit wird
die Anlage von Pensionskassengeldern aus dem obligatorischen Bereich beim
Arbeitgeber eingeschrénkt und eine Meldepflicht eingefihrt, wenn der Arbeitgeber mit
den Beitragszahlungen drei Monate im Verzug ist. ®

Eine Motion Brunner (sp, GE), welche den Bundesrat beauftragen wollte, das BVG in
dem Sinn zu éandern, dass fiir den Koordinationsabzug nicht mehr das erreichte
Einkommen, sondern der Beschéftigungsgrad massgebend sein soll, scheiterte auch in
der Postulatsform vorderhand am Widerstand von Nationalrat Frih (fdp, AR). Mit ihrem
Vorstoss wollte Brunner erreichen, dass Teilzeitarbeitende in den unteren Lohnklassen
nicht weiter dem Risiko ausgesetzt sind, trotz Erwerbstatigkeit von einer spateren
Rente der 2. Saule ausgeschlossen zu werden bzw. nur eine minimale Rente zu
beziehen.?

Diskussionslos genehmigte der Standerat eine von 30 Abgeordneten aus allen Parteien
mitunterzeichnete Motion Frick (cvp, SZ), welche den Bundesrat auffordert, dem
Parlament eine Anderung des BVG vorzulegen, wonach unabhingig von der
anstehenden Revision des BVG neben der Witwenrente auch der Anspruch auf die
Witwerrente gesetzlich verankert wird. Obgleich sie eine Uberweisung des Vorstosses
in Postulatsform vorgezogen hétte, anerkannte Bundesratin Dreifuss die grundsatzliche
Berechtigung dieses Anliegens. ™

Einstimmig genehmigte der Nationalrat eine 1995 vom Sténderat gutgeheissene Motion
Frick (cvp, SZ) zur EinfUhrung der Witwerrente im BVG. Der Rat nahm zudem ein
Postulat Seiler (svp, BE) an (Po. 95.3413), welches den Bundesrat einléddt zu prifen,
welche Anpassungen und Entscheide zu treffen sind, damit diese Witwerrente
schnellstméglich eingeftihrt wird. ™
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MOTION
DATUM: 11.12.1996
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 20.06.1997
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 20.06.1997
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 10.10.1997
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 09.10.1998
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 16.03.1999
MARIANNE BENTELI

Im Rahmen der Diskussionen des PUK-Berichts Uber die Pensionskasse des Bundes
nahmen beide Kammern eine Motion der PUK an, welche verlangt, dass die heute
gemass Gesetzgebung Uber die Dberufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge dem Bundesrat zustehende und teilweise an das BSV delegierte
Oberaufsicht liber die Aufsichtsorgane BVG einer Behdrde libertragen wird, die eine
wirksame Auslbung dieser Kontrolle zu garantieren vermag. *

Eine Motion Gross (sp, TG), welche eine Differenzierung der Haftungsbestimmungen im
Falle von Fehlleistungen der BVG-Organe verlangte, wurde auf Antrag des Bundesrates,
der auf bereits laufende haftungsrechtliche Revisionsarbeiten ausserhalb des BVG
verwies, als Postulat Uberwiesen. Ebenfalls als Postulat verabschiedet wurde eine
Motion Steiner (fdp, SO), welche forderte, die Vertretung der Rentnerinnen und
Rentner in den Organen ihrer Vorsorgeeinrichtungen gesetzlich zu verankern (Mo.
97.3126). Hier erinnerte der Bundesrat daran, dass es Pensionskassen frei steht,
derartige Bestimmungen in ihre Reglemente aufzunehmen, weshalb es im Sinne der
immer wieder geforderten organisatorischen Freiheit der Vorsorgeeinrichtungen nicht
sinnvoll wére, dies per Gesetz vorzuschreiben.

Da dem Bund durch den unbegrenzten Steuerabzug von Beitragen an die zweite Saule
und die Abzugsmoglichkeiten bei der dritten Saule bedeutende Steuerausfélle
erwachsen, verlangte eine Motion Thir (gp, AG), dass der Steuerabzug auf jenen
Arbeitserwerb beschrankt wird, der dem versicherten Lohnmaximum gemass
Unfallversicherungsgesetz (momentan 97'200 Fr.) entspricht. Die Motion wurde vom
Vertreter der Privatversicherungen im Nationalrat - Hochreutener (cvp, BE) - sowie von
Dreher (fp, ZH) bekdmpft und deshalb der Diskussion entzogen. ™

Der Nationalrat befasste sich mit einer Motion Rechsteiner (sp, BS), welche verlangte,
dass der Sicherheitsfonds die Mehrkosten tragen soll, die Vorsorgeeinrichtungen
durch  eine ungiinstige Risikozusammensetzung bei  der  gesetzlichen
Minimalversicherung der Risiken Tod und Invaliditat erwachsen, damit inskinftig die
Risikopramie flr den teuersten Betrieb nicht mehr als 50% tber der durchschnittlichen
Pramie liegt. Nachdem der Bundesrat erklart hatte, er werde das Anliegen im Rahmen
der anstehenden BVG-Revision priifen, wurde der Vorstoss als Postulat tberwiesen. ™

Im Nationalrat wurden mehrere Motionen zum BVG behandelt. Hafner (sp, SH) forderte
den Bundesrat auf, eine llickenlose Versicherung des Invaliditatsrisikos aller Personen
sicherzustellen und daflir zu sorgen, dass faktische Vorbehalte aus gesundheitlichen
Griinden vermieden werden. Hochreutener (cvp) wollte den Bund verpflichten, den
Alterssparprozess, der im BVG nach Vollendung des 24. Altersjahres beginnt, zugunsten
eines flexiblen Altersricktritts auf 21 anzusetzen (Mo. 98.3336), sowie flur die
Vorsorgeerinrichtungen eine spezielle Rechtsform einzufihren, die ihnen mehr
Handlungsspielraum bietet (Mo. 98.3013). Alle drei Vorstésse wurden auf Antrag des
Bundesrates in Postulate umgewandelt. *

Mit einer Motion wollte Standeratin Leumann (fdp, LU) den Bundesrat verpflichten, im
Rahmen der anstehenden BVG-Revision das Freiziigigkeitsgesetz so abzudndern, dass
Bagatell-Freizugigkeitsleistungen nicht mehr an die Auffangeinrichtung Uberwiesen
werden mussen und der Verzugszins bei ,vergessenen™ Guthaben nicht geschuldet ist,
wenn die erflllungsbereite Vorsorgeeinrichtung nicht handeln konnte. Die Motion
wurde auf Antrag des Bundesrates, der auf die anstehende BVG-Revision verwies, nur
als Postulat angenommen. Eine identische Motion (98.3597) Bangerter (fdp, BE) im
Nationalrat wurde von Thanei (sp, ZH) bekdmpft, womit deren Beratung vorderhand
ausgesetzt war. "
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MOTION
DATUM: 19.03.1999
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 08.10.1999
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 23.06.2000
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 19.09.2002
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 01.10.2003
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 29.11.2005
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 05.03.2008
LINDA ROHRER

Der Bundesrat war bereit, eine Motion Goll (sp, ZH) in Postulatsform entgegen zu
nehmen, welche ihn beauftragen wollte, die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, dass
Berufe mit haufig wechselnden oder befristeten Anstellungen dem BVG-Obligatorium
unterstellt werden, doch erwuchs dem Vorstoss Opposition von Kofmel (fdp, SO),
weshalb seine Behandlung verschoben wurde.

Eine Motion Rechsteiner (sp, BS), welche den Bundesrat beauftragen wollte, den Status
der Sammel- und Gemeinschaftsstiftungen in der beruflichen Vorsorge zu regeln,
wurde auf Antrag der Regierung, die auf entsprechende Vorarbeiten verwies, nur als
Postulat genehmigt. *

Eine Motion Spielmann (pda, GE), die fir die Weiterfihrung der Saule 3a nach
Erreichen des Pensionsalters steuerliche Erleichterungen verlangte wie sie flr den
Leistungsaufschub bei Freizlgigkeitseinrichtungen der beruflichen Vorsorge zugelassen
sind, wurde auf Antrag des Bundesrates lediglich als Postulat Gberwiesen. ?°

Mit einer als Postulat Gberwiesenen Motion ersuchte Nationalrat Wandfluh (svp, BE) den
Bundesrat, eine der Saule 3a analoge Sparmoéglichkeit flir die Finanzierung einer
vorzeitigen Pensionierung zu schaffen. Der Standerat nahm ein Postulat Saudan (fdp,
GE) an (Po. 02.3264), das auf die Risiken aufmerksam machte, welche die vorgesehene
Unterstellung der Pensionskassen unter die Stempelsteuer nach sich ziehen kénnte.

Der Stéanderat behandelte in der Herbstsession im Nachgang an diese Diskussionen eine
Motion seiner SGK, die umgehend mit einer weiteren Revision der beruflichen Vorsorge
den Umwandlungssatz den realen Verhéltnissen anpassen wollte. Im Plenum war
umstritten, ob der Umwandlungssatz im obligatorischen Bereich wirklich mit jenem im
Uberobligatorischen Bereich Ubereinstimmen solle, wie dies bisher praktiziert wurde.
Einig war sich der Rat nur, dass der Umwandlungssatz auf seine technischen
Grundlagen Uberpruaft und soweit erforderlich den realen Voraussetzungen angeglichen
werden soll. Einzig diesen Teil des Vorstosses Uberwies er mit 24 zu 1 Stimmen. Die
restlichen Forderungen der Motion lehnte er ab. In der Diskussion standen sich die
Vertreter der Versicherungsbranche (Merz, fdp, AR, Verwaltungsratsprasident der
Patria; Spoerry, fdp, ZH, ehemalige Verwaltungsratin der CS Group, zu der die
Winterthur gehoért) und jene der KMU (Jenny, svp, GL; Forster, fdp, SG) gegenlber. %

Eine Motion der SGK-NR flr die Einfihrung einer versicherungsmathematisch
berechneten Formel fiir die Festlegung des Mindestzinssatzes wurde auf Antrag des
Bundesrates mit 95 zu 83 Stimmen abgelehnt. %

Eine Motion der GPK des Nationalrates forderte, dass zur Verbesserung der
Transparenz den Versicherten der zweiten Sdule auf dem jéhrlichen, personlichen
Versicherungsausweis angegeben wird, ob und wie viel Uberschussbeteiligung aus
Versicherungsvertragen ihren Guthaben zugewiesen wurde. Bereits 2004 hatte die GPK
den Bundesrat aufgefordert, die Transparenz Uber die Verwendung der Mittel der
beruflichen Vorsorge bis auf die Stufe der Versicherten zu gewahrleisten, um
Missbrauchen vorzubeugen. Die Kommission stellte nun fest, dass nicht alle
Vorsorgeeinrichtungen ihren Versicherten freiwillig die ihnen persdnlich zugewiesenen
Uberschiisse ausweisen und méchte dies deshalb obligatorisch machen. Der Bundesrat
wendete sich gegen die Motion, da er der Meinung war, dass die Vorsorgeeinrichtungen
zu verschieden seien, um zugewiesene Beitrége von verschiedenen Einrichtungen
miteinander vergleichen zu kdénnen. Eine solche Verpflichtung wirde far mehr
Verwirrung sorgen, als dass dadurch die Transparenz tatséchlich geférdert wirde. Der
Nationalrat leistete dem Bundesrat Folge und lehnte die Motion mit 57 zu 106 Stimmen
ab.
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MOTION
DATUM: 03.10.2008
LINDA ROHRER

MOTION
DATUM: 08.12.2008
LINDA ROHRER

MOTION
DATUM: 11.03.2009
LINDA ROHRER

MOTION
DATUM: 20.03.2009
LINDA ROHRER

MOTION
DATUM: 20.03.2009
LINDA ROHRER

MOTION
DATUM: 04.06.2009
LINDA ROHRER

Ebenfalls keinen Erfolg hatte eine Motion Rossini (sp, VS), welche den Bundesrat
beauftragte, eine Statistik zu verdffentlichen, die fur die 2. Sdule und die Saule 3a die
Zahl der Anspruchsberechtigten und die Aufgliederung der Rentenbetrage ausweist.
Der Bundesrat wies in diesem Zusammenhang auf drei Aktivitaten hin, welche geplant
sind. Prioritat hat die Neurentenerhebung. Zudem sind ein Projekt zur
Steuerdatenerhebung und eine Statistik zur Alterssicherung geplant. Da bereits mit dem
Projekt der Neurentenerhebung ein grosser Teil der vom Motionar gewlnschten
Informationen vorliegen wird, beantragte der Bundesrat erfolgreich die Ablehnung der
Motion. %

Ebenfalls abgelehnt wurde ein Motion Thorens Goumaz (gp, VD), welche verlangte, dass
die Pensionskassen bestimmen mussen, inwieweit sie sich in ihrer Anlagepolitik einer
Strategie der Nachhaltigkeit verschreiben und dass diese Strategie 6ffentlich gemacht
werden muss. Auch der Bundesrat begrisste ein nachhaltig orientiertes
Investitionsverhalten. Er erachtete es aber insbesondere aufgrund des
Diversifikationserfordernisses nicht als zweckmassig, nachhaltige Anlageprodukte im
Bereich der beruflichen Vorsorge speziell zu empfehlen. In Anlehnung an den Bundesrat
lehnte der Nationalrat die Motion mit 70 zu 111 Stimmen ab. %

Eine Motion Sommaruga (sp, BE) wollte Lehren aus der Finanzmarktkrise ziehen und
forderte den Bundesrat auf, Risikominimierungen fir die Pensionskassenanlagen
vorzuschreiben. Dazu forderte die Motionarin unter anderem, dass auf strukturierte
Produkte und Hedge-Fonds sowie auf Aktivfonds verzichtet wird, dass
Fremdwahrungsanlagen nur mit obligatorischer Wechselkursversicherung
vorgenommen und dass die von den Pensionskassen beigezogenen Experten namentlich
genannt werden. Der Bundesrat lehnte die Motion ab, da er die Auffassung vertrat, dass
eine vollstandige Minimierung der Anlagerisiken nicht mit der Langfristigkeit der
beruflichen Vorsorge vereinbar sei. Wahrend der Diskussion im Standerat schlug Rolf
Buttiker (fdp, SO) vor, lediglich die Ziffer 5 der Motion anzunehmen, welche besagt,
dass von den Pensionskassen beigezogene Experten namentlich genannt werden
sollten. Bundesratin Doris Leuthard wies vergeblich darauf hin, dass eine Umsetzung
dieses Punktes relativ schwer sein durfte, da der Begriff des Beraters kaum definiert
sei. Fur die Annahme der gesamten Motion sprachen sich nur 9 Vertreter des
Standerates aus, was bei 18 Stimmen dagegen nicht ausreichte. Die Annahme der Ziffer
5 hingegen wurde mit 20 zu 6 Stimmen beschlossen. Dem folgte auch der Nationalrat
und nahm die Ziffer 5 ebenfalls an. ¥

Eine Motion Amacker-Amann (cvp, BL) wollte den Bundesrat beauftragen, die
gesetzlichen Regelungen so anzupassen, dass die Auszahlung von Altersleistungen bei
Freizigigkeitspolicen und Freizugigkeitskonten in jedem Fall nur unter der
Voraussetzung der schriftlichen Einwilligung des Ehegatten, der eingetragenen
Partnerin oder des eingetragenen Partners gewahrt wird. Anders als beim Kapitalbezug
von  Altersleistungen ist  fur die  Auszahlung der Leistungen einer
Freiztgigkeitseinrichtung infolge Erreichens der Altersgrenze die schriftliche
Zustimmung des Ehegatten nicht vorausgesetzt. Entsprechend der Empfehlung des
Bundesrates nahm der Nationalrat die Motion an. %

Ebenfalls angenommen wurde eine Motion Humbel N&f (cvp, AG), welche den Bundesrat
beauftragte, in der beruflichen Vorsorge und im Freiztgigkeitsgesetz die Grundlagen
daflr zu schaffen, dass im Scheidungsfall obligatorische und Uberobligatorische
Altersguthaben je im gleichen Verhaltnis aufgeteilt werden. Auch der Bundesrat hatte
die Annahme der Motion beantragt. %

Der Standerat nahm eine Motion seiner WBK an, welche den Bundesrat beauftragen will,
fur Berufe mit haufig wechselnden oder befristeten Anstellungen, wie sie bereits im
Arbeitslosenversicherungsrecht definiert sind, bestehende Licken in der sozialen
Sicherheit gegenlber anderen Berufen so weit wie moglich zu schliessen. Der
Kommissionssprecher Blrgi (svp, TG) wies in der Diskussion im Stédnderat darauf hin,
dass es bei dieser Motion vor allem um die Verbesserung der sozialen Sicherheit von
Kulturschaffenden gehe. Der Bundesrat lehnte die Motion ab, weil er der Ansicht war,
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MOTION
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dass Sozialpartner und Vorsorgeeinrichtungen besser Uber die bereits bestehenden
Vorsorgemoglichkeiten informieren und insbesondere die Mdglichkeit zu
Branchenldsungen nutzen sollten. Der Standerat schloss sich jedoch seiner Kommission
an und nahm die Motion an. *°

Eine Motion Rechsteiner (sp, BS) forderte, dass die Sanierungsbestimmungen in der
beruflichen Vorsorge bis zum Ende der laufenden Rezession fur jene
Vorsorgeeinrichtungen gelockert werden, welche aus konjunkturellen Grinden eine
Unterdeckung aufweisen. Die Sanierungsmassnahmen seien auszusetzen, bis sich die
Wirtschaft wieder erholt habe und die Bdrsenwerte zu einer durchschnittlichen
Bewertung zurtckgefunden hatten. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der
Motion, weil er die konjunkturpolitischen Beflirchtungen als unbegriindet ansah. Dem
folgte auch der Nationalrat, welcher die Motion mit 119 zu 67 Stimmen ablehnte. Auch

eine dhnliche Motion Fetz (sp, BS) war im Stdnderat chancenlos. '

Eine im Vorjahr vom Nationalrat angenommene Motion Amacker-Amann (cvp, BL) wollte
die Regierung beauftragen, die gesetzlichen Regelungen so anzupassen, dass die
Auszahlung von Altersleistungen bei Freizligigkeitspolicen und Freizlgigkeitskonten in
jedem Fall nur unter der Voraussetzung der schriftlichen Einwilligung des Ehegatten,
der eingetragenen Partnerin oder des eingetragenen Partners gewahrt wird. In
Anlehnung an die Empfehlung ihrer vorberatenden Kommission nahm auch die kleine
Kammer die Motion an. *

Eine Anpassung der Bestimmungen im Freiziigigkeitsgesetz fiir eine Flexibilisierung
der Wahl der Anlagestrategien in der beruflichen Vorsorge forderte Jirg Stahl (svp, ZH)
in einer Motion. Der Bundesrat sprach sich fur die Annahme der Motion aus und
National- sowie Standerat folgten dem Antrag stillschweigend. *°

Der Nationalrat lehnte eine Motion Rechsteiner (sp, BS) mit 119 zu 62 Stimmen ab,
welche die gesetzlichen Bestimmungen dahingehend dndern wollte, dass Versicherte,
die bei einer Teil- oder Gesamtliquidation hohe Rentenverluste hinnehmen mussen
einen Zuschuss aus dem Sicherheitsfonds der Vorsorgeeinrichtung erhalten. Der
Bundesrat erachtete eine Ausweitung der Leistungspflicht des Sicherheitsfonds im
Sinne der Motion aus verschiedenen Grinden fir nicht angezeigt und hatte daher die
Ablehnung der Motion beantragt. **

Die FDP forderte in einer Motion, dass die maximalen Steuerfreibetrage fir
Einzahlungen in die Séule 3a gegenlber heute substantiell erhéht werden, da nach ihrer
Ansicht die Eigenverantwortung in der Altersvorsorge zu starken sei. Der Bundesrat
beantragte die Ablehnung der Motion, da nur gerade 10% aller Steuerpflichtigen in der
Lage seien, den bereits moglichen vollen Abzug zu machen. Die vorgeschlagene
Massnahme sei folglich nicht geeignet, die Vorsorge effektiv zu starken. Das sah der
Nationalrat anders. Er nahm die Motion mit 110 zu 55 Stimmen an. %

Eine Motion Humbel N&f (cvp, AG), welche im Vorjahr vom Nationalrat angenommen
worden war, wollte den Bundesrat beauftragen, in der beruflichen Vorsorge und im
Freizligigkeitsgesetz die Grundlagen dafir zu schaffen, dass im Scheidungsfall
obligatorische und Uberobligatorische Altersguthaben je im gleichen Verhéltnis
aufgeteilt werden. Der Standerat folgte der Empfehlung des Bundesrates und nahm die
Motion an. *
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Die kleine Kammer nahm eine Motion Graber (cvp, LU) an, welche eine administrative
Entschlackung des BVG forderte. Damit soll erreicht werden, dass die Miliztauglichkeit
der zweiten Séule gewahrleistet wird und Versicherte von einer moglichst hohen
Transparenz profitieren kénnen. Mit mehr Wettbewerb und anderen geeigneten
Massnahmen sollen ausserdem die Verwaltungskosten gesenkt werden. *

Le Conseil des Etats a rejeté par 21 voix contre 8 une motion du groupe PLR adoptée
|"année précédente par le Conseil national visant a augmenter de maniere importante le
montant maximal déductible du revenu imposable de leur cotisation au pilier 3a. Les
motionnaires ont souhaité favoriser la responsabilité individuelle en permettant une
plus grande défiscalisation de la prévoyance individuelle. *®

Le Conseil national a adopté une motion Graber (pdc, LU) déja acceptée par le Conseil
des Etats I'année précédente chargeant le Conseil fédéral de réviser la loi sur la
prévoyance professionnelle (LPP) afin de la simplifier pour en garantir la
compréhension, la rendre plus transparente et en diminuer les frais administratifs. >

Le Conseil national a adopté par 93 voix contre 70 une motion Grin (udc, VD) visant
I"instauration d’un taux unique de cotisation au deuxieme pilier quel que soit I'd4ge du
travailleur. Le motionnaire s'oppose a la progressivité de la cotisation du travailleur et
de I'employeur en raison de son caractére antisocial dissuadant I'engagement de
personne proche de la retraite. Le Conseil fédéral a estimé que la mise en place de ce
systeme engendre un colt d’un milliard de francs annuel pendant vingt ans, augmente
fortement les cotisations des plus jeunes travailleurs et empéche d’atteindre les
objectifs de prévoyance pour les plus de 45 ans. Les groupes socialiste et radical-libéral
ainsi que la moitié du groupe écologiste se sont opposés a la motion. *°

Eine 2011 vom Nationalrat angenommene Motion Grin (svp, VD), welche einheitliche
BVG-Beitragssatze fiir Arbeitnehmende aller Altersstufen verlangt hatte, wurde im
Berichtsjahr vom Stédnderat abgelehnt. Dieser stellte sich damit hinter den Bundesrat,
der argumentierte, dass eine Staffelung der BVG-Altersgutschriften die Stellung élterer
Arbeitnehmender auf dem Arbeitsmarkt nicht wesentlich verbessern wurde, was das
eigentliche Ziel der Motion war. Dagegen wirde eine solche Regelung die Situation
jungerer Arbeitnehmender unnétig verschlechtern. Darliber hinaus wirde eine rasche
Umstellung des Systems hin zu gleichen Beitragen unumganglich zu Rentenkurzungen
bei den &lteren Versicherten fiihren, wéahrend eine langere Ubergangsfrist mit zwei
parallelen Systemen wegen des zusatzlichen administrativen Aufwands wahrend 20
Jahren jahrliche Kosten von CHF 1 Mrd. verursachen wirde.

Die Rate behandelten eine Motion der Kommission flr soziale Sicherheit und
Gesundheit des Nationalrats (SGK-N) Uber den Vorsorgeschutz von Arbeitnehmenden
mit mehreren Arbeitgebern oder mit tiefen Einkommen. Der Vorstoss beauftragt die
Regierung, im Rahmen der anstehenden AHV- und BVG-Revision Massnahmen zu
treffen, um die Situation der betreffenden Arbeitnehmenden sowohl in Bezug auf die
berufliche Vorsorge als auch auf die gesamte Altersvorsorge zu verbessern. Nachdem
der Nationalrat die Motion in der Frihjahrssession ohne Diskussion angenommen hatte,
beantragte in der Herbstsession im Stédnderat eine Minderheit Jenny (svp, GL) ihre
Ablehnung mit der Begrindung, Teilzeit arbeitende Personen mit mehreren
Arbeitgebern seien oft gar nicht an einer beruflichen Vorsorge interessiert und die von
der Motion verlangte Losung wlrde fir die Unternehmen einen unverhéltnismassig
grossen Aufwand mit sich bringen. Angesichts der deutlichen Mehrheitsverhéltnisse
wurde der Minderheitsantrag jedoch schliesslich zurtickgezogen und die kleine Kammer
Uberwies die Motion. *?
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Der Nationalrat behandelte in der Herbstsession zwei Motionen (11.3778, 11.3779) der
FDP-Liberalen Fraktion zur Entpolitisierung des Mindestzinssatzes und des
Mindestumwandlungssatzes in der beruflichen Vorsorge. Die Vorstosse verlangen, dass
der Mindestzinssatz in Zukunft automatisch mittels einer transparenten Formel der
realen Situation an den Finanzmarkten angepasst wird. Der Mindestumwandlungssatz
soll an der tatsachlichen Leistungsfahigkeit unter Berlcksichtigung der
Lebenserwartung, des angesparten Kapitals und der erzielbaren Renditen bemessen
werden. Sowohl Mindestzins- als auch Mindestumwandlungssatz sollen damit nicht
mehr politischen Entscheiden unterstehen. Politischer Druck, so die Argumentation,
habe in der Vergangenheit zum einen zu Uberhéhten Mindestzinssatzen gefuhrt, was die
Vorsorgeeinrichtungen zu riskanten Anlagen gezwungen habe. Zum anderen wirden
durch die politisch festgelegten hohen Mindestumwandlungssatze die Renditen nicht
mehr zur Zahlung der Renten ausreichen, weshalb die Kassen auf ihre Aktiven
zurlckgreifen oder Beitrédge von Arbeitnehmenden umlegen mussten. Beides habe die
zweite Saule destabilisiert. Der Bundesrat wehrte sich gegen die Vorstdsse. Der mittels
der aktuellen, indikativ verwendeten Formel festgelegte Mindestzinssatz sei
grundsatzlich erreichbar. Eine fixe Formel, wie sie die Motion verlangt, kdnne dagegen
im Fall von unvorhergesehenen Marktschwankungen zu inddequaten Resultaten mit
entsprechenden Folgen fur Versicherte, Versicherer und Arbeitgeber fihren. Beim
Mindestumwandlungssatz bestehe tatsachlich Handlungsbedarf, auch wenn das
Stimmvolk eine Anderung im Marz 2010 klar abgelehnt habe. Auch hier wies die
Regierung jedoch darauf hin, dass eine starre Formel nicht winschenswert sei. Zudem
wirde eine jahrliche Anpassung des Umwandlungssatzes mittels starrer Anwendung
einer Formel jeweils die Beitrdge und auch die Renten verédndern, was zu grosser
Unsicherheit flhren koénnte. Sowohl beim Mindestzinssatz als auch beim
Mindestumwandlungssatz ware die Festlegung einer Formel zudem nicht ohne langere
politische Auseinandersetzungen machbar, so der Bundesrat. Der Nationalrat zeigte
sich von diesen Beflrchtungen wenig beeindruckt und nahm die Motionen ohne
Debatte mit 120 zu 52 Stimmen (Mindestzinssatz) und 125 zu 55 Stimmen
(Mindestumwandlungssatz) an, wobei die Ratslinke von den Mitteparteien und der SVP
Uberstimmt wurde. Damit besteht die Mdglichkeit, dass die burgerlichen Parteien
insbesondere in Bezug auf den Mindestumwandlungssatz Anderungen des BVG
erreichen kénnen, welche im direkten Gegensatz zu der von Bundesrat Berset
geplanten Rentenreform stehen. Die stéanderatliche Beratung der Geschafte stand im
Berichtsjahr noch aus. **

Der Nationalrat nahm eine Motion Humbel (cvp, AG) zu den Kapitalauszahlungen aus
der zweiten Saule an, die den Bundesrat beauftragt, die Maoglichkeiten zur
Kapitalabfindung aus der Pensionskasse einzuschranken, um deren Vorsorgezweck
wieder besser gerecht zu werden. Heute sei es mdglich, Kapital aus der beruflichen
Vorsorge zu beziehen, dieses schnell auszugeben und dann zur Existenzsicherung auf
Ergadnzungsleistungen zu AHV und IV zurlickzugreifen. Der Bundesrat hatte sich 2012 mit
der Begrindung gegen die Motion ausgesprochen, die Datenlage lasse keine Aussagen
Uber die Auswirkungen von Kapitalbezlgen aus der zweiten Saule auf die erste Saule
und die Sozialhilfe zu. Er sei jedoch bereit, diesen Sachverhalt néaher zu untersuchen
und die Ergebnisse im Bericht zu einem Postulat Humbel zur Reform der
Ergénzungsleistungen zu AHV/IV darzulegen. Obwohl der Nationalrat das Postulat
bereits im Vorjahr Uberwiesen hatte, setzte er sich Uber den Antrag der Regierung
hinweg und nahm auch die Motion an. Im Berichtsjahr fand noch keine Beratung im
Standerat statt. *

Als Reaktion auf eine Motion Humbel (cvp, AG) zu Kapitalauszahlungen aus der zweiten
Saule und in Bezugnahme auf die entsprechende Antwort des Bundesrates wurde eine
Motion Schwaller (cvp, FR) lanciert, welche eine Datenerhebung iiber die
Kapitalauszahlungen aus der zweiten Saule fordert. Konkret soll statistisches Material
Uber den Vorbezug von Altersguthaben aus der zweiten Saule zwecks Erwerbs von
Wohneigentum erhoben werden. Gerade im Hinblick auf die Reform der Altersvorsorge
sei eine Erweiterung der Datenerhebung unbedingt notwendig, so die Begrindung. In
seiner Stellungnahme drickte der Bundesrat Zustimmung zur Notwenigkeit der
Erfassung aus und erklarte, ein entsprechendes Projekt des Bundesamtes fur Statistik
sei bereits vor Jahren angelaufen, habe aber wegen der hohen Komplexitat bisher noch
nicht ausgewertet werden kénnen. Generell sei es ausserst schwierig, zwischen
Ereignissen, welche mehr als zehn Jahre auseinanderliegen (Kapitalvorbezug, spéaterer
Bezug von Erganzungsleistungen), einen kausalen Zusammenhang nachzuweisen. Zudem
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habe die Bankiervereinigung 2012 ihre Richtlinien bezutglich Mindestanforderungen bei
der Hypothekarvergabe verschérft, was dem Risiko des Verlusts der in Wohneigentum
investierten Vorsorgegelder entgegenwirke. Der Standerat zeigte sich mit der
Argumentation der Motion einverstanden und nahm die Vorlage an. Kritisiert wurde
einzig, dass die anderen beiden Moglichkeiten zum Kapitalvorbezug, namlich zwecks
Unternehmensgrindung und definitiven Wegzugs ins Ausland, nicht berlcksichtigt
werden sollen.

Die kleine Kammer beriet im November eine Motion Egerszegi (fdp, AG) mit dem Titel
Faire Risikopramien in der beruflichen Vorsorge. Der Vorstoss verlangt vom Bundesrat,
via Verordnungsénderung sicherzustellen, dass die von der Finma genehmigten Tarife
fur die Pramien privater Lebensversicherer ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
Risikobeitragen und Versicherungsleistungen garantieren. In den letzten Jahren sei dies
nicht der Fall gewesen, denn trotzt dem Rickgang der IV-Renten infolge der 4. und 5.
IV-Revision seien die Risikopramien nicht bei allen Versicherern entsprechend
gesunken. Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung mit der Begriindung, der
Sachverhalt werde in der Strategie Altersvorsorge 2020 aufgegriffen und es sei nicht
sinnvoll, diesen Teilbereich vorwegzunehmen. Im Rat Uberwog jedoch eine knappe
Mehrheit mit der Ansicht, es bestehe sofortiger Handlungsbedarf. Die kleine Kammer
hiess die Motion mit 20 zu 16 Stimmen gut. Die grosse Kammer wird sie 2014 beraten. In
eine dhnliche Richtung wie die Motion ging die bereits im Oktober gedusserte Kritik des
Arbeitnehmerverbands Travail.Suisse und des Schweizerischen Gewerkschaftsbunds
(SGB). Die Ruckstellungen der Lebensversicherer im Geschéaft mit der zweiten Saule
wirden eine deutlich hoéhere als die tatséchlich herrschende Lebenserwartung
abdecken, die Forderung der Versicherer nach einer Senkung des Umwandlungssatzes
aufgrund der demographischen Entwicklung sei daher unbegriindet. *

Der Nationalrat behandelte in der Frihjahrssession 2014 eine Motion der FDP-Liberalen
Fraktion, welche anstrebt, die Zweckentfremdung von Vorsorgekapital zu verhindern.
Der Vorstoss fordert den Bundesrat auf, die Grundlagen fir die Berechnung der
Erganzungsleistungen (EL) so anzupassen, dass im Falle eines zuvor erfolgten Vorbezugs
von Kapital aus der zweiten Séule das mutmassliche Einkommen ohne diesen Vorbezug
als Grundlage fur die Bedarfsberechnung gilt. Dabei soll das sozialrechtliche
Existenzminimum bei der Berechnung der jéhrlichen EL nicht unterschritten werden.
Mit einer solchen Regelung kénnte der stossende Missbrauch der Ergénzungsleistungen
durch Einzelne unterbunden werden, ohne die Mdglichkeiten zum Vorbezug von
Vorsorgekapital, die von einer Mehrheit verantwortungsvoll genutzt wdirden,
einzuschranken. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion, da derzeit
verschiedene Lésungsvorschlége fur die betreffende Problematik gepruft wirden und
man sich noch nicht auf einen einzelnen festlegen wolle. Dem folgte nur die Ratslinke:
Die burgerliche Mehrheit nahm die Motion mit 118 zu 57 Stimmen bei 3 Enthaltungen
an. 47

Der Standerat hatte 2013 eine Motion Schwaller (cvp, FR) angenommen, welche eine
Datenerhebung zu den Kapitalauszahlungen aus der zweiten Saule fordert, um
zusatzliches Wissen Uber den Vorbezug von Altersleistungen zwecks Erwerbs von
Wohneigentum zu generieren. In der Frihjahrssession 2014 beschéftigte sich der
Nationalrat mit dem Vorstoss. Seine SGK legte eine modifizierte Version vor, wonach
auch die anderen Arten des Kapitalvorbezugs - zwecks Unternehmensgrindung,
Frihpensionierung oder dauerhafter Wohnsitznahme im Ausland - zu evaluieren seien.
Der Rat folgte diesem Vorschlag ohne Diskussion. In der Sommersession stimmte der
Standerat der Anderung mit grosser Mehrheit zu und tiberwies damit die Motion.

Eine 2013 eingereichte Motion Aeschi (svp, ZG), welche als Folge der Annahme der
Minder-Initiative gegen die Abzockerei die freie Pensionskassenwahl hatte einflihren
wollen, wurde in der Frihjahrssession 2014 vom Nationalrat als Erstrat mit 100 zu 72
Stimmen bei 5 Enthaltungen abgelehnt. Der Rat folgte damit dem Bundesrat. Dieser
hatte argumentiert, fur die Wahl einer Pensionskasse ware ein sehr hoher
Informationsstand seitens der Versicherten notwendig. Das Abstimmungsverhalten der
Kassen bei Generalversammlungen wirde dabei kaum als entscheidendes Kriterium
dienen. Nicht zuletzt wirde ein Systemwechsel zu unnétig hohen Kosten flhren, so die
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Regierung. *

Eine Motion Graber (cvp, LU) fordert die Ermoglichung von Langfristanlagen von
Pensionskassen in zukunftstrachtige Technologien und die Schaffung eines
Zukunftsfonds Schweiz. Um die Investitionen in entsprechende Werte zu ermdglichen,
solle der Bundesrat Anderungen in Gesetzen und Verordnungen vornehmen; der Fonds
solle privatwirtschaftlich gefuhrt werden und auf Wunsch der Pensionskassen die
Betreuung der Anlagen Ubernehmen. Zwar wirden die Schweizerinnen und Schweizer
insbesondere in den Pensionskassen hohe Betrage ansparen, jedoch werde das Kapital
aufgrund der geltenden Sicherheitsvorschriften und weil professionelle Intermediare
fehlten, primér in Staatsschulden und ahnliche Papiere investiert, welche nicht zum
Wachstum beitragen. Sinnvoller sei es jedoch, in den technologischen Fortschritt zu
investieren, um klnftigen Generationen einen hohen Lebensstandard zu erméglichen,
so die Begrindung. Der Zukunftsfonds Schweiz solle dabei die wichtige Rolle des
Intermediéars Ubernehmen. Im Stdnderat wurden in der Frihlingssession von linker Seite
Bedenken laut. Man opponiere nicht, jedoch misse der Bundesrat das Anliegen im Falle
einer Annahme erneut grindlich prifen. Die Pensionskassen hatten gegenwartig bereits
die Méglichkeit, in Risikokapital zu investieren, ihre primare Funktion sei jedoch die
sichere Anlage der Altersguthaben. Auch sei der Bedarf nach weiterem «Venture
Capital» 6konomisch umstritten. In Einklang mit dem Antrag des Bundesrates nahm die
kleine Kammer die Motion einstimmig an. In der Herbstsession gelangte das Geschéft in
den Nationalrat, wo trotz geteilter Meinungen in der Kommission keine
Gegenargumente vorgebracht und der Vorstoss stillschweigend angenommen wurde. *°

Die grosse Kammer beriet in der Sommersession 2014 eine Motion Egerszegi (fdp, AG),
welche die kleine Kammer im Vorjahr gegen den Willen des Bundesrates angenommen
hatte. Der Vorstoss mit dem Titel Faire Risikopramien in der beruflichen Vorsorge
forderte eine Anderung der Aufsichtsverordnung AVO, um eine Anpassung der
Risikobeitrage an das in den letzten Jahren gesunkene Invaliditatsrisiko zu erreichen.
Mit 123 zu 55 Stimmen folgte der Rat seiner Kommissionsmehrheit gegen eine
Minderheit Rossini (sp, VS) und lehnte die Motion ab. Die Mehrheit flihrte insbesondere
an, eine von der Reform der Altersvorsorge 2020 losgeldste Behandlung der Frage sei
nicht sinnvoll. Die anwesende Finanzministerin erganzte, die Préamiensatze der
Kollektiviebensversicherungen im Bereich der beruflichen Vorsorge unterlagen den
Marktkréaften und die Finma setze einzig einen Rahmen zur Verhinderung von
Missbrauch oder Insolvenz. ®

Der Nationalrat beriet in der Herbstsession als Erstrat eine Motion Schilliger (fdp, LU),
welche die BVG-Umverteilung aufzeigen will. Konkret soll geméss dem Vorstoss den
Versicherten im obligatorischen Bereich auf ihren jéhrlichen Vorsorgeausweisen
aufgefuhrt werden, in welchem Umfang Kapital aufgrund des zu hoch angesetzten
Mindestumwandlungssatzes zu ihren Ungunsten umverteilt wird. Den Versicherten sei
diese Umverteilung, welche dem Kapitaldeckungsprinzip in der 2. Séule widerspreche,
oft nicht bewusst, so die Begrindung. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der
Motion. Zwar sei tatsachlich eine unerwiinschte Umverteilung bei vielen Pensionskassen
festzustellen. Diese zu quantifizieren, sei jedoch schwierig bis kaum maoglich, da die
korrekten Werte der beiden zentralen Parameter Lebenserwartung und technischer
Zinssatz unbekannt seien. Der Nutzen der Erstellung einer so genannten
»Generationenbilanz" sei damit nicht gegeben. Jedoch solle im Zuge der Reform der
Altersvorsorge 2020 der Mindestumwandlungssatz auf das versicherungstechnisch
korrekte Niveau gesenkt werden, womit die unerwilnschte Umverteilung nicht nur
ausgewiesen, sondern beendet werde. Davon liess sich der Rat nicht beeindrucken und
nahm die Motion mit 132 Stimmen gegen 48 Stimmen aus dem linksgriinen Lager bei 8
Enthaltungen an. %
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In der Herbstsession 2015 beschéftigte sich der Standerat als Zweitrat mit der Motion
Schilliger (fdp, LU), welche die BVG-Umverteilung aufzeigen wollte. Die Kommission
beantragte dem Rat einstimmig, den Vorstoss zusammen mit vier weiteren vom
Nationalrat angenommenen Motionen (11.4115, 12.3553, 12.4129, 12.4131), welche
ebenfalls die Altersvorsorge betreffen, abzulehnen. Im Zuge der Kommissionsdebatte
Uber die Reform der Altersvorsorge seien die Forderungen aller funf Motionen
mehrmals angesprochen worden, ohne dass beantragt worden waére, diese im
Reformprojekt zu berlcksichtigen. Es gelte daher, die entsprechenden Vorstosse
abzulehnen. Der Rat folgte diesem Antrag diskussionslos. 5

Der Standerat behandelte in der Herbstsession 2015 als Zweitrat zwei Motionen (11.3778;
11.3779) der FDP-Liberalen Fraktion zur Entpolitisierung des
Mindestumwandlungssatzes und des Mindestzinssatzes in der beruflichen Vorsorge.
Zwei Jahre zuvor hatte der Nationalrat beide Motionen angenommen. Die
standeratliche Kommission empfahl ihrem Rat in Ubereinstimmung mit dem Bundesrat,
die beiden Vorstosse abzulehnen. Es gelte angesichts der Arbeiten an der Reform
Altersvorsorge 2020, die Neuausrichtung der ersten und zweiten Saule nicht noch
starker zu Uberladen, so die Kommissionssprecherin. Die kleine Kammer folgte diesem
Argument ohne weitere Debatte und lehnte die beiden Motionen ab. %

Im Rahmen der Beratungen zur Reform der Altersvorsorge 2020 schrieben die Rate
eine Motion der SGK-NR zum Vorsorgeschutz von Arbeithehmenden mit mehreren
Arbeitgebern oder mit tiefen Einkommen ab. *°

Im Rahmen der Anderung des Freiziigigkeitsgesetzes erklarte der Bundesrat die Motion
Stahl (svp, ZH) als erfllt. Zuklnftig sollen Versicherte mit risikoreicheren Strategien im
rein Uberobligatorischen Bereich der beruflichen Vorsorge den effektiven Wert ihres
Vorsorgeguthabens erhalten. Die Versicherten mussen somit sowohl allféllige Gewinne,
als auch allfallige Verluste selber tragen. Stillschweigend stimmten National- und
Standerat der Abschreibung zu. %

Eine Motion der Kommission fur Gesundheit und soziale Sicherheit des Nationalrats
verlangte die Entpolitisierung der technischen Parameter im BVG. Der Mindestzins-
und Mindestumwandlungssatz in der beruflichen Vorsorge solle nicht langer auf
politischem Weg festgelegt werden, sondern mittels einer mathematischen Formel. Der
Bundesrat empfahl die Ablehnung der Motion und verwies auf noch héngige oder
bereits abgelehnte Vorstdsse mit demselben Anliegen (12.414, 12.3778, 12.3779) und auf
seine Botschaft zur Reform der Altersvorsorge 2020, in der er ebenfalls auf eine
Entpolitisierung der technischen Parameter verzichtet hatte. Eine Minderheit der SGK-
NR lehnte die Kommissionsmotion ab. lhre Position war in der Herbstsession 2016
bereits im Rahmen der Eintretensdebatte zur Altersvorsorgereform begriindet worden,
weshalb der Rat bei seiner Behandlung der Motion am selben Tag direkt zur
Abstimmung schritt. Mit 138 zu 56 Stimmen ohne Enthaltungen nahm er den Vorstoss
an. Dieser ging somit zur Behandlung an den Standerat.

Da die SGK-SR die Forderungen der Motion bezlglich der Zweckentfremdung von
Vorsorgekapital bereits bei der Reform der Ergénzungsleistungen miteinbezogen hatte
und ein Kapitalvorbezug in Zukunft aufgrund der im Rahmen der Reform beschlossenen
Anderungen zudem nur noch beschrankt méglich sein wird, empfahl sie dem Standerat
die Fraktionsmotion der FDP-Liberalen abzulehnen. Die kleine Kammer folgte dem
Antrag stillschweigend. %
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MOTION
DATUM: 16.06.2017
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 29.11.2017
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 07.12.2017
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 15.03.2018
ANJA HEIDELBERGER

Infrastrukturanlagen fiir Pensionskassen attraktiver zu machen, beabsichtigte Thomas
Weibel (glp, ZH) mit einer Motion im Juni 2017. Dazu sollte der Bundesrat die
Anlagekategorie .Infrastrukturanlagen” in den Bestimmungen Uber die Anlage des
Vermogens von Vorsorgeeinrichtungen in einem eigenen Artikel auffihren - und nicht
mehr nur als alternative Anlage betrachten - sowie eine Maximalquote von 10 Prozent
dafur vorsehen. Da die Kategorie der alternativen Anlage mit einem Stigma der
Intransparenz und hohen Kosten behaftet sei, habe eine solche Anderung zahlreiche
positive Effekte. Einerseits erlaube sie es den Pensionskassen durch Investitionen in
Infrastrukturanlagen - vom Motionéar ausdrucklich genannt werden Energie-, Mobilitats-
, Versorgungs- und Gesundheitsinfrastruktur - mit hoher Wertbestandigkeit und
stabilen Ertréagen ihre Produkte zu diversifizieren. Dies minimiere gleichzeitig ihr Risiko,
da die Werthaltigkeit und die Ertrage von Infrastrukturanlagen nur schwach mit den
Entwicklungen an den Aktien- und Obligationenmérkten korrelierten. Andererseits
wirde dies neben der Finanzierung von Sachwerten mit grosser gesellschaftlicher
Relevanz und Wertschépfung im Inland auch die Energiewende mit Geld aus der
Privatwirtschaft unterstitzen. Der Bundesrat wies jedoch darauf hin, dass
Infrastrukturinvestitionen sehr heterogen, meist langfristig und illiquide seien und
international haufig wirtschaftlichen, technischen oder politischen Risiken ausgesetzt
seien. Da in der glltigen Regelung keine Investitionshemmnisse bestinden und die
Auffiuhrung in einer separaten Anlagekategorie somit kaum zu neuen
Investitionsanreizen fiihren wiirde, sei kein Anderungsbedarf gegeben. Diese Ansicht
teilte die Mehrheit des Nationalrats jedoch nicht, mit 98 zu 80 Stimmen (bei 5
Enthaltungen) sprach sich die grosse Kammer fir eine Annahme der Motion aus.
Ablehnend zeigten sich lediglich die SVP-Fraktion, die Halfte der SP-Fraktion sowie ein
Mitglied der FDP-Fraktion. *

In der Wintersession beschloss der Standerat auf Antrag der SGK-SR, nach Ablehnung
der Altersvorsorge 2020 an der Urne die Behandlung der Motion zur Entpolitisierung
der technischen Parameter im BVG - und mit ihr sédmtliche Vorstosse, welche eine
neue Reform betreffen - zu sistieren. In der Ausarbeitungsphase einer neuen Reform
sollten der Regierung keine .einengenden politischen Vorgaben” gemacht werden,
erklarte die SGK-SR. ¢°

Im August 2017 hatte die SGK-NR ein Postulat eingereicht, mit dem sie die bessere
Absicherung der Freiziigigkeitsguthaben als Spareinlagen bei Banken forderte. Der
Bund solle zu dieser Frage einen Bericht erstellen und prifen, ob die Einlagensicherung
von Freizligigkeitsguthaben erhdoht werden kénne oder ob sich die Banken
diesbezuglich rlckversichern mussten. Die derzeitige Einlagensicherung sei kein
valabler Schutz, da es sich lediglich um ein Konkursprivileg handle und dieses auf CHF
100'000 beschrankt sei. Stillschweigend sprach sich der Nationalrat in der
Wintersession 2017 fir das Postulat aus, nachdem es der Bundesrat zuvor zur Annahme
empfohlen hatte. ¢

Im Januar 2018 beriet die SGK-SR die Motion Weibel (glp, ZH) und sprach sich dafir aus,
Infrastrukturanlagen fiir Pensionskassen attraktiver zu machen. In der
Sténderatsdebatte in der Frihjahrssession 2018 wies Konrad Graber (cvp, LU) darauf
hin, dass es fur Pensionskassen in der Praxis nicht so einfach sei wie ursprlinglich
versprochen, von den Anlagevorschriften abzuweichen, weil die Aufsichtsbehérden und
die Stiftungsrate diesen Anlagevorschriften einen hohen Stellenwert zuschreiben
wirden. Da sich Pensionskassen aber in einem Anlagenotstand beféanden und
gleichzeitig zahlreiche Projekte in der Schweiz héheren Investitionsbedarf aufweisen
wirden, sollte Pensionskassen der Zugang zu langfristig finanzierten Investitionen und
damit zu einer héheren Rendite erleichtert werden. Der heutige Titel der ,Alternativen
Anlagen™ werde aber mit Venture-Capital-Anlagen und deren erhdhtem Risiko
gleichgesetzt. Daher sei eine neue Kategorie vonnoten.

Bundesrat Berset erwiderte, dass diese Motion keine Verdnderungen mit sich bringen
wirde, da die Pensionskassen keine Kapazitaten zur Analyse von nicht borsenkotierten
Investitionsprodukten hatten, deren Wertfluktuationen furchten wirden und somit
nicht an einer haufigeren Nutzung solcher Investitionen interessiert seien. Eine
Verpflichtung der Pensionskassen zur Investition in Infrastrukturprojekte wirde dieses
Problem zwar beheben, jedoch dem Ziel der zweiten Saule - der Garantie moglichst
hoher Renten - widersprechen. Daher sei es besser, nichts zu tun, als mit der Motion
den Eindruck zu erwecken, ein Problem zu |8sen, das nicht existiere. Trotz dieses
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DATUM: 11.06.2018
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 05.06.2019
ANJA HEIDELBERGER

Einwandes nahm der Standerat die Motion ohne Gegenstimme mit 30 Stimmen bei 6
Enthaltungen an. ¢

Im Februar 2018 entschied die SGK-NR mit 17 zu 7 Stimmen, dem Entscheid des
Standerats auf Sistierung der Motion zur Entpolitisierung der technischen Parameter
im BVG nicht zuzustimmen. So sei nicht zu erwarten, dass die Sozialpartner bezuglich
dieser technischen Variablen Vorschlage machen wirden - dieses Argument hatte die
SGK-SR fur die Sistierung vorgebracht. Deshalb solle diese Reformidee unabhangig vom
Reformpaket des Bundesrates vorangetrieben werden, wurde im Kommissionsbericht
erklart. Eine Minderheit Gysi (sp, GS) beantragte dennoch eine Sistierung, «da das
Parlament ohnehin bald wieder Uber die Frage des Umwandlungssatzes beraten
werde».

In der Sommersession 2018 behandelte der Nationalrat die Motion zusammen mit der
von Thomas de Courten (svp, BL) Ubernommenen parlamentarischen Initiative
Bortoluzzi (svp, ZH, Pa. Iv. 12.414), die eine Streichung der Regelungen zum
Mindestumwandlungssatz und zum Mindestzinssatz aus dem BVG beabsichtigte. In der
Parlamentsdebatte argumentierte de Courten, dass man bei der Aufnahme des
Umwandlungssatzes ins Gesetz im Rahmen der ersten BVG-Revision - zuvor war dieser
in der entsprechenden Verordnung geregelt gewesen - die dadurch entstehenden
Schwierigkeiten nicht vorhergesehen habe. Heute lage das Hauptproblem des BVG
«objektiverweise» darin, dass Umwandlungssatz und Mindestzinssatz im Gesetz
geregelt sind. Das Volk habe eine Senkung des Umwandlungssatzes nun mehrmals
abgelehnt und «man muss nicht immer wieder den gleichen Fehler machen und mit
dem gleichen Vorschlag nochmals vor die Bevolkerung treten.» Man solle daher «eine
etwas andere Losung anstreben». Diese technischen Parameter hatten zudem mit
politischen Beurteilungen nichts zu tun, da sie von zwischen den Kassen stark
schwankenden Werten abhingen. Zuklnftig solle es daher den Pensionskassen
Uberlassen werden, zu entscheiden, wie sie die Mindestziele erreichen - weiterhin sei
eine Ersatzquote von 60 Prozent durch die erste und zweite Saule zu gewahrleisten,
erklarte de Courten. Diesen Uberlegungen widersprach Minderheitssprecherin Gysi
heftig: Durch die Vorstosse «soll dem Volk das Recht genommen werden, in dieser doch
so wichtigen Frage mitzusprechen». Es gehe eben nicht um technische Daten, sondern
um eine hochpolitische Frage, namlich um die Hohe der Renten der zweiten Saule.
Auch Gesundheitsminister Berset erachtete die Frage eindeutig als politisch. Zudem
seien die Aufnahme des Umwandlungssatzes ins Gesetz sowie seine Senkung von 7.2 auf
6.8 Prozent vom Parlament beschlossen und von den Stimmburgern nicht widerrufen
worden - insofern gebe es diesbezlglich also bereits (Volks-)Entscheide. Daher mache
es keinen Sinn, den Umwandlungssatz plétzlich aus dem Gesetz zu nehmen. Trotz dieser
Einwdnde nahm der Nationalrat die Motion mit 127 zu 55 Stimmen (bei 5 Enthaltungen)
an und stimmte mit 127 zu 59 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) zu, der parlamentarischen
Initiative Bortoluzzi Folge zu geben. ¢

Endlich gleich lange Spiesse fiir liber 50-Jahrige, forderte die BDP-Fraktion im Mai
2017 mit einer Motion. Konkret verlangte der Vorstoss die EinfUhrung eines
Einheitssatzes bei den Altersgutschriften zur Beendigung der Benachteiligung der
alteren Generation auf dem Arbeitsmarkt. Da die Altersgutschriften geméass den
aktuellen Regelungen mit dem Alter anstiegen und gemeinsam von Arbeitgebenden und
Arbeitnehmenden bezahlt werden missten, werde die Arbeit von Alteren stetig
verteuert, fasste die Fraktion die Problematik noch einmal zusammen.

Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung: Bereits im Rahmen der
Altersvorsorge 2020 sei eine entsprechende Massnahme geprift und vom Parlament
aufgrund der unverhéltnisméssigen finanziellen Belastung der jungen Generation
verworfen worden.

In der Sommersession 2019 beriet der Nationalrat den Vorstoss. Bundesrat Berset
verwies darauf, dass eine solche Umstellung ziemlich kompliziert wére, und bat den Rat
darum, die laufende Pensionskassenrevision abzuwarten. Ohne Gegenstimme nahm die
grosse Kammer die Motion jedoch mit 165 Stimmen und 12 Enthaltungen an. ¢
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MOTION
DATUM: 26.09.2019
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 27.09.2019
ANJA HEIDELBERGER

Im Juni 2019 reichte Alex Kuprecht (svp, SZ) eine Motion ein, die zum Ziel hatte, dem
Parlament die Kontrolle iiber die Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge (OAK
BV) zu iibertragen und die Weisungen der Kommission jeweils vorgéngig vom BJ oder
dem BSV auf ihre Gesetzeskonformitat Uberprifen zu lassen. Hintergrund der Vorlage
war vermutlich - zumindest war dies der Ausgangspunkt von Kuprechts entsprechender
Interpellation (Ip. 18.4166) - die Weisung der OAK BV, mit der sie auf mehr Transparenz
bei den Sammel- und Gemeinschaftseinrichtungen hinzuwirken versuchte. Es kénne
nicht sein, dass die Kommission nicht Gberwacht oder sanktioniert werden kénne, wie
es der Bundesrat als Antwort auf seine Interpellation erklart habe, und gleichzeitig
unklar sei, welche rechtlichen Wirkungen ihre Weisungen héatten, wie das Postulat Ettlin
(cvp, OW; Po. 16.3733) ergeben habe. Es mlsse daher eine Kontrollinstanz geschaffen
werden, wodurch sich Rechtsunsicherheiten beseitigen liessen. Dieser Einschatzung
widersprach der Bundesrat: Bereits heute kénnten die GPK-NR oder die GPK-SR die
Tatigkeiten der  OAK BV Uberprifen - was die nationalratliche
Geschaftsprifungskommission Uberdies 2012 bereits getan habe. Die Kommission fihre
darlber hinaus auch Anhoérungen zu den Weisungsentwurfen durch, zudem kénnten
ihre Weisungen auch vor Gericht angefochten werden. Da die Unabhangigkeit der
Kommission vom Gesetzgeber gewollt sei, wie eine Anfrage von Daniel Fassler (cvp, Al;
Frage 14.1070) gezeigt habe, sei auch eine vorgangige Prifung ihrer Weisungen nicht
opportun, erkléarte der Bundesrat weiter. Folglich empfahl er den Vorstoss zur
Ablehnung.

In der Herbstsession 2019 behandelte der Stéanderat die Motion. Dabei meldeten sich
mit Motionar Kuprecht, Erich Ettlin und Daniel Féassler, der in der Zwischenzeit
ebenfalls in den Stédnderat gewahlt worden war, die Urheber der verschiedenen
Vorstosse zu diesem Thema zu Wort, um ihre Unterstltzung des Vorhabens kundzutun.
In der Folge verdeutlichte Bundesrat Berset noch einmal die Problematik der friiheren
und nun womoglich erneut angestrebten Losung: Damals sei das BSV sowohl oberste
Aufsichtsinstanz als auch direkte Aufsichtsbehdrde fir national tatige Pensionskassen
gewesen. Damit die Aufsichtsbehdrde objektiv arbeiten kénne, musse sie aber
unabhangig sein. Durch die Motion Kuprecht wirde die Aufsicht nun aber wieder
politisiert, wofur der Bundesrat keinen Grund sehe. Dies sah der Standerat
offensichtlich anders und nahm die Motion mit 22 zu 14 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
an.

Wie bereits der Nationalrat in der Sommersession 2018 behandelte auch der Stdnderat
die Sistierung der Motion der SGK-NR flr eine Entpolitisierung der technischen
Parameter im BVG zusammen mit der parlamentarischen Initiative Bortoluzzi (svp, ZH;
Pa.lv. 12.414) fUr eine Herausldésung der technischen Parameter aus dem BVG.
Einstimmig hatte sich die SGK-SR zuvor erneut fur eine Sistierung der Motion
ausgesprochen. Dies begriindete Konrad Graber (cvp, LU) damit, dass die Diskussion um
die technischen Parameter in der neusten Revision der beruflichen Vorsorge geflhrt
werden musse und eine parallele Behandlung hier keinen Mehrwert bringe.
Stillschweigend sprach sich der Standerat in der Folge fiir die Sistierung aus. ¢

Jean-Pierre Grin (svp, VD) schlug im Juni 2019 vor, den bisherigen, mit dem Alter
progressiven Beitragssatz auf den koordinierten Lohn flr die berufliche Vorsorge
durch einen fiir alle Erwerbstatigen einheitlichen Beitragssatz zu ersetzen. Der
progressive Beitragssatz sei eingefihrt worden, damit Personen nahe an der
Pensionierung ihr Guthaben haben aufbessern konnen, argumentierte der Motionér. Da
Pensionare heute aber wahrend 40 Jahren Beitréage geleistet hatten, sei eine
Progression nicht mehr noétig. Stattdessen hindere das gegenwartige System
Unternehmen daran, altere Personen anzustellen.

Der Bundesrat verwies in seiner Stellungnahme auf einen ahnlichen Vorstoss der BDP-
Fraktion (Mo. 17.3325) und auf die aktuelle Reform der beruflichen Vorsorge in deren
Rahmen die Anzahl Altersgutschriftensatze gesenkt werden soll. Die Motion Grin
empfahl er aufgrund von zu erwartenden Kosten in der Hohe von bis zu CHF 1 Mrd. pro
Jahr wéahrend 20 Jahren, wegen einer Uberméssig starken finanziellen Belastung der
jungen Generationen sowie wegen Studien, die gezeigt hatten, dass die erwarteten
Auswirkungen einer solchen Regelung stark Uberschatzt wirden, zur Ablehnung. Der
Nationalrat folgte dieser Empfehlung in der Herbstsession 2019 und lehnte die Motion
stillschweigend ab. ¢
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