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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
Etats
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Die 1994 vom Schweizerischen Kaufmannischen Verein lancierte Volksinitiative "fir eine
Flexibilisierung der AHV - gegen die Erhdéhung des Rentenalters flir Frauen" wurde mit
143'405 glltigen Stimmen eingereicht. Die beiden Volksinitiativen der Griinen, die
Initiative "flr ein flexibles Rentenalter ab 62 fur Mann und Frau" und die Initiative "far
eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern" kamen, wenn auch etwas
knapper, mit 116'636 resp. 113'153 gultigen Unterschriften ebenfalls zustande. '

Auch zur Volksinitiative der Grinen "fiir eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit
besteuern” will der Bundesrat keinen Gegenvorschlag vorlegen. Das Begehren verlangt
in erster Linie die EinfUhrung einer Energieabgabe, um damit die Herabsetzung des
Rentenalters zu finanzieren und die Sozialversicherungsbeitrdge zu senken. Die
Landesregierung machte keine Einwande gegen eine Energiesteuer geltend, kritisierte
aber die zu weit gehende Zweckbindung der Abgabe, die sie als massive Beschréankung
des zukinftigen finanzpolitischen Spielraumes erachtete. ?

Berufliche Vorsorge

Infrastrukturanlagen fiir Pensionskassen attraktiver zu machen, beabsichtigte Thomas
Weibel (glp, ZH) mit einer Motion im Juni 2017. Dazu sollte der Bundesrat die
Anlagekategorie ,Infrastrukturanlagen” in den Bestimmungen Uber die Anlage des
Vermogens von Vorsorgeeinrichtungen in einem eigenen Artikel auffihren - und nicht
mehr nur als alternative Anlage betrachten - sowie eine Maximalquote von 10 Prozent
dafur vorsehen. Da die Kategorie der alternativen Anlage mit einem Stigma der
Intransparenz und hohen Kosten behaftet sei, habe eine solche Anderung zahlreiche
positive Effekte. Einerseits erlaube sie es den Pensionskassen durch Investitionen in
Infrastrukturanlagen - vom Motionéar ausdricklich genannt werden Energie-, Mobilitats-
, Versorgungs- und Gesundheitsinfrastruktur - mit hoher Wertbestandigkeit und
stabilen Ertragen ihre Produkte zu diversifizieren. Dies minimiere gleichzeitig ihr Risiko,
da die Werthaltigkeit und die Ertrage von Infrastrukturanlagen nur schwach mit den
Entwicklungen an den Aktien- und Obligationenmarkten korrelierten. Andererseits
wirde dies neben der Finanzierung von Sachwerten mit grosser gesellschaftlicher
Relevanz und Wertschépfung im Inland auch die Energiewende mit Geld aus der
Privatwirtschaft unterstutzen. Der Bundesrat wies jedoch darauf hin, dass
Infrastrukturinvestitionen sehr heterogen, meist langfristig und illiquide seien und
international haufig wirtschaftlichen, technischen oder politischen Risiken ausgesetzt
seien. Da in der glltigen Regelung keine Investitionshemmnisse bestliinden und die
Auffihrung in einer separaten Anlagekategorie somit kaum zu neuen
Investitionsanreizen fiihren wiirde, sei kein Anderungsbedarf gegeben. Diese Ansicht
teilte die Mehrheit des Nationalrats jedoch nicht, mit 98 zu 80 Stimmen (bei 5
Enthaltungen) sprach sich die grosse Kammer fir eine Annahme der Motion aus.
Ablehnend zeigten sich lediglich die SVP-Fraktion, die Halfte der SP-Fraktion sowie ein
Mitglied der FDP-Fraktion. ®

Im Januar 2018 beriet die SGK-SR die Motion Weibel (glp, ZH) und sprach sich dafir aus,
Infrastrukturanlagen fiir Pensionskassen attraktiver zu machen. In der
Sténderatsdebatte in der Frihjahrssession 2018 wies Konrad Graber (cvp, LU) darauf
hin, dass es fur Pensionskassen in der Praxis nicht so einfach sei wie ursprlinglich
versprochen, von den Anlagevorschriften abzuweichen, weil die Aufsichtsbehérden und
die Stiftungsrate diesen Anlagevorschriften einen hohen Stellenwert zuschreiben
wirden. Da sich Pensionskassen aber in einem Anlagenotstand beféanden und
gleichzeitig zahlreiche Projekte in der Schweiz héheren Investitionsbedarf aufweisen
wirden, sollte Pensionskassen der Zugang zu langfristig finanzierten Investitionen und
damit zu einer héheren Rendite erleichtert werden. Der heutige Titel der ,Alternativen
Anlagen™ werde aber mit Venture-Capital-Anlagen und deren erhdhtem Risiko
gleichgesetzt. Daher sei eine neue Kategorie vonndten.
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Bundesrat Berset erwiderte, dass diese Motion keine Verdnderungen mit sich bringen
wlrde, da die Pensionskassen keine Kapazitaten zur Analyse von nicht bérsenkotierten
Investitionsprodukten hatten, deren Wertfluktuationen furchten wirden und somit
nicht an einer haufigeren Nutzung solcher Investitionen interessiert seien. Eine
Verpflichtung der Pensionskassen zur Investition in Infrastrukturprojekte wurde dieses
Problem zwar beheben, jedoch dem Ziel der zweiten Saule - der Garantie moglichst
hoher Renten - widersprechen. Daher sei es besser, nichts zu tun, als mit der Motion
den Eindruck zu erwecken, ein Problem zu |6sen, das nicht existiere. Trotz dieses
Einwandes nahm der Standerat die Motion ohne Gegenstimme mit 30 Stimmen bei 6
Enthaltungen an. *

1) BBI, 1996, 111, S. 309 f. und V, S. 135 ff.

2) BBI, IV, 1998, S.4185ff.

3) AB NR, 2017, S. 1167 f.

4) AB SR, 2018, S. 237 f.; Kommissionsbericht der SGK-SR vom 15.1.18
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