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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Bereits am Tag darauf setzte sich der Standerat wieder mit den
Uberbriickungsleistungen (UL) fiir dltere Arbeitslose auseinander, konnte dabei aber
nicht alle Differenzen bereinigen. Die aktuellsten Empfehlungen der SGK-SR zur Hohe
der allgemeinen Obergrenze sowie der Obergrenze der Krankheitskosten liessen die
Kritik der Linken an den Anderungen des Standerats zu den Uberbriickungsleistungen,
welche bereits seit Beginn der Behandlung vorgebracht worden war, immer lauter
werden. Eva Herzog (sp, BS) etwa monierte, dass das Parlament mit seiner aktuellen
Version vom ursprunglichen Grundgedanken des Bundesrates, néamlich die
Unterstitzung von Menschen, die ein Leben lang gearbeitet hatten, und die
Verhinderung deren Abrutschens in die Sozialhilfe oder in die Néhe der Sozialhilfe,
abgekommen sei. Die Diskussion gehe in eine «vollig falsche Richtung», zumal sie
gewisse Beziigerinnen und Beziiger von UL in Schwierigkeiten bringe, wie Marina
Carobbio Guscetti (sp, TI) ergédnzte. Dem widersprach Erich Ettlin (cvp, OW) heftig.
Vielmehr hole man mit den UL 3'400 Menschen, die heute gar nichts hatten, aus den
Schwierigkeiten heraus; einige wurden dabei aber womaglich in einer ungenigenden
Situation bleiben. In der Folge zeigte der Stdnderat dann auch kein Entgegenkommen
bei der Frage nach der Hohe der Obergrenze der UL. Er lehnte einen Minderheitsantrag
Carobbio Guscetti, mit dem die Obergrenze fir Alleinstehende beim doppelten, fur
Mehrpersonenhaushalte bei 2.25-fachen des allgemeinen Lebensbedarfs gemass ELG
festgelegt und die Krankheits- und Behinderungskosten nicht in den allgemeinen
Plafond eingebunden worden waren, ab und beharrte somit auf dem doppelten
Lebensbedarf. Die Obergrenze fiir die gesamten UL inklusive dieser Gesundheitskosten
erhohte er im Vergleich zu seinem ersten Vorschlag fir Mehrpersonenhaushalte, nicht
aber flur Alleinstehende, auf das 2.25-fache des allgemeinen Lebensbedarfs. Zudem
bestéatigte er die vom Nationalrat eingefihrte Obergrenze fir die Gesundheitskosten.
Nachdem Josef Dittli (fdp, SR) fur die Kommission zudem den Begriff
«Mehrpersonenhaushalte» geméass ELG als «Ehepaare, eingetragene Partnerschaften
und Alleinstehende mit Kindern» definiert hatte, stimmte der Rat der entsprechenden
Anderung des Nationalrats zu. Geschlagen gab sich der Standerat beziiglich des Artikels
zur Evaluation: Hier verzichtete er auf die Méglichkeit, die UL im Rahmen der Evaluation
nach funf Jahren wieder streichen zu kénnen.

Nachdem der letzte Aspekt der Vorlage diskutiert und diese somit an den Nationalrat
zurlckgewiesen worden war, verabschiedete Stdnderatsprasident Stockli (sp, BE) den
Rat ins Wochenende. Die von ihm angekindigte nachste Sitzung des Stéanderates am
folgenden Montag fand hingegen nicht mehr statt, die Session war in der Zwischenzeit
aufgrund der Ausbreitung des Coronavirus abgebrochen worden. '

Ende April 2020 gab der Bundesrat bekannt, dass wahrend der Corona-bedingten
ausserordentlichen Lage rickwirkend ab dem 21. Mérz und bis zum 30. Juni 2020 keine
Verzugszinsen auf verspatete Zahlungen der AHV/IV/EO-Beitrage sowie der ALV-
Beitriage erhoben werden. Da diese Sozialversicherungen auf dem Umlageverfahren
beruhen, werden auch in der ausserordentlichen Lage monatliche Beitragsrechnungen
ausgestellt. Die aufgeschobenen Beitrage seien weiterhin geschuldet und wirden ab
dem 1. Juli 2020 wieder eingefordert. Bereits zuvor hatten Unternehmen mit Corona-
bedingten Liquidationsproblemen die Mdglichkeit, die Beitréage zinslos aufzuschieben.
Moglich blieb zudem weiterhin eine zinsfreie Ratenzahlung. ?

In der Sommersession 2020 gelang dem Parlament, was eigentlich fur die
Frihjahrssession geplant, aufgrund des Corona-bedingten Abbruchs jedoch nicht mehr
maéglich gewesen war: Es verabschiedete die Uberbriickungsleistungen (UL) fiir sltere
Arbeitslose.

In der letzten Runde des Differenzbereinigungsverfahrens machte der Nationalrat
erneut einen Kompromissvorschlag: Die Behinderungs- und Krankheitskosten sollten
entsprechend der Absicht des Standerates separat vergltet, aber in den Plafond
integriert werden. Im Gegenzug sollte der Plafond gemass Absicht des Nationalrats bei
Einzelpersonen und Mehrpersonenhaushalten das 2.25-fache des allgemeinen
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Lebensbedarfs gemass Erganzungsleistungen decken. Eine Minderheit Prelicz-Huber
(gp, ZH) wollte weiterhin auf die separate Vergitung der Krankheitskosten verzichten,
fand jedoch bei 160 zu 28 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) ausserhalb der Griinen Fraktion
nur eine zusétzliche Stimme.

Die Einigungskonferenz zeigte sich mit dem Kompromissvorschlag des Nationalrats bei
18 zu 8 Stimmen mehrheitlich einverstanden. In der Standeratsdebatte préasentierte
Josef Dittli (fdp, UR) dem Rat noch ein letztes Mal die aktuellsten Zahlen: Der Plafond
liege somit bei einer Einzelperson bei CHF 44'000 (anstelle der CHF 39'000, die der
Sténderat vorgesehen hatte), insgesamt ergebe das Mehrkosten von CHF 1.6 Mio., mit
denen jedoch der Anteil Personen, die ihren Lebensunterhalt trotz UL nicht decken
kénnten, von 16 Prozent bei der standeréatlichen Version auf 3 Prozent gesenkt werden
kénne. Damit rechne man mit jéahrlich CHF 150 Mio. bei 3'400 Bezugerinnen und
Bezlgern im Vergleich zu CHF 230 Mio. bei 4'600 Beziehenden, von denen der
Bundesrat ausgegangen war. Alex Kuprecht (svp, SZ) vertrat in der Folge seine
Minderheit auf Abschreibung der Vorlage: Er habe bereits zu Beginn der Debatte zu den
UL darauf hingewiesen, dass die Zahlen zur Anzahl Beziigerinnen und Beziiger bei einer
Rezession schnell sehr stark ansteigen kénnten - dieses Szenario sei nun sehr viel
schneller und sehr viel gravierender eingetreten als erwartet. Aufgrund der riesigen
Neuverschuldung und des Steuereinbruchs wegen der Corona-Krise solle man nun bei
neuen gebundenen Ausgaben zurlickhaltend sein, zumal die Zahl der Bezlgerinnen und
Bezlger nun «ein Mehrfaches betragen» wirde; er rechne mit jahrlich CHF 500 Mio.
bis CHF 1 Mrd. und zwischen 10'000 und 15'000 Bezugerinnen und Bezlgern. Kuprecht
und weitere Kritiker des neuen Gesetzes schopften in ihrer Kritik noch einmal aus dem
Vollen: Die Vorlage missachte das Subsidiaritats- und das Féderalismusprinzip, sei eine
zu grosse finanzielle Belastung fur den Bund, zumal alle anderen Sozialwerke auch nicht
gesichert seien, stelle eine Verschiebung der Verantwortung von den Sozialpartnern
zum Bund dar, sei der falsche Ansatz, weil dltere Leute Arbeit, nicht Geld wollten, sowie
ein bedenkliches Signal an die Arbeitswelt und an die Uber-50-Jahrigen. Abschliessend
warb Gesundheitsminister Berset noch einmal flr die Vorlage: Er pflichtete bei, dass
die Situation nach Corona nun eine andere sei, betonte jedoch, dass dies nicht gegen
die Vorlage spreche. So seien die gute wirtschaftliche Lage der Schweiz sowie ihre
Handlungsfahigkeit in Krisenzeiten auf das Gleichgewicht zwischen einem offenen,
wettbewerbsfahigen Arbeitsmarkt und einem soliden Sozialsystem zurlckzufihren.
Entsprechend solle man nun, nachdem man sich mit Milliarden fir die Wirtschaft
engagiert habe, auch CHF 150 Mio. pro Jahr fur diejenigen Personen mit der
schwierigsten Situation auf dem Arbeitsmarkt einsetzen. Mit 27 zu 16 Stimmen (bei 2
Enthaltungen) nahm der Standerat den Vorschlag der Einigungskonferenz an.

Ein letztes Mal versuche er nochmals, den Rat davon zu liberzeugen, dass die UL
zukiinftig «verheerende Folgen>» haben wirden, betonte Thomas de Courten (svp, BL) in
der Nationalratsdebatte zum Vorschlag der Einigungskonferenz. Man schaffe damit in
schwierigen Zeiten - insbesondere auch flr die Ubrigen Sozialwerke - ein neues
Sozialwerk - und dies nur als Gegenargument zur Begrenzungsinitiative. Trotz dieser
letzten mahnenden Worte entschied sich der Nationalrat mit 131 zu 57 Stimmen (bei 4
Enthaltungen), den Vorschlag der Einigungskonferenz anzunehmen. Die ablehnenden
Stimmen stammten von der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion sowie von je 2
Mitgliedern der FDP.Liberalen- und der Mitte-Fraktion. Ende Session stimmten
schliesslich sowohl der Nationalrat (128 zu 64 Stimmen bei 6 Enthaltungen) als auch der
Standerat (27 zu 16 Stimmen bei 2 Enthaltungen) der Einflhrung von
Uberbriickungsrenten fiir dltere Arbeitslose zu. °

Im weiteren Verlauf der durch die Corona-Krise bedingten ausserordentlichen Lage
verfeinerte der Bundesrat die sozialversicherungspolitischen Massnahmen zur
Abfederung der Auswirkungen der Pandemie.

Bezlglich der Massnahmen der ALV gab die Regierung Ende Marz 2020 eine Reihe von
Erleichterungen bekannt. So sollte vorerst auf einen Nachweis von Arbeitsbemuthungen
durch Stellensuchende verzichtet, telefonische erste Beratungs- und Kontrollgespréch
der ALV erméglicht, zur Verhinderung der Aussteuerung von Arbeitssuchenden wéhrend
der ausserordentlichen Lage maximal 120 zuséatzliche Taggelder bewilligt und die
Rahmenfrist fur den Leistungsbezug wenn nétig um zwei Jahre verlangert werden.

Auch die Anmeldung und der Bezug von KAE wurden Ende Mérz erleichtert: Die Frist zur
Voranmeldung wurde aufgehoben und die Bewilligungsdauer von KAE wurde von drei
auf sechs Monate erhdht. Anfang April erweiterte der Bundesrat den Zugang zu KAE
zudem auf Arbeitnehmende auf Abruf mit einem schwankenden Beschaftigungsgrad,
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solange diese langer als sechs Monate im entsprechenden Unternehmen angestellt
waren. Damit erhoffte er sich, 200'000 Personen vor der Kindigung zu bewahren.
Zudem wurden Zwischenbeschéaftigungen bei den KAE ab diesem Zeitpunkt nicht mehr
angerechnet, wodurch einerseits der administrative Aufwand flr die Vollzugsorgane
gesenkt und andererseits offene Stellen in der Landwirtschaft, im Gesundheitsbereich
und in der Logistik besetzt werden sollten. Auch das Abrechnungsverfahren fir KAE
wurde vereinfacht - dieses kann wahrend der ausserordentlichen Lage summarisch
statt individuell vorgenommen werden -, damit die Antrdge von mehr als 118'000
Unternehmen mit rund 1.34 Mio. Beschaftigten (Stand: 5.4.2020) verarbeitet werden
konnten. Schliesslich wurde auch die maximale Bezugsdauer von vier Monaten bei
einem Arbeitsausfall von Uber 85 Prozent aufgehoben.

Mitte Mai kundigte der Bundesrat wieder einen schrittweisen Ausstieg aus den ALV-
Massnahmen an, welcher mit den Lockerungsetappen zur Offnung der Wirtschaft
koordiniert sei. Ende Mai liefen die KAE-Bezugsmoglichkeiten flr Personen in
arbeitgeberahnlicher Stellung, mitarbeitende Ehegatten und Lernende aus, zudem
wurde die Voranmeldefrist wieder eingefuhrt, zumal die Auswirkungen der Massnahmen
nun fur die Unternehmen wieder abschatzbar seien, wie der Bundesrat begriindete.
Weitere Verscharfungen nahm die Regierung Anfang Juli vor, als sie beispielsweise die
Karenzfrist von einem Tag und die Berlicksichtigung von Uberstunden wieder einfiihrte.
Gleichzeitig verlangerte sie aber auch die Hochstbezugsdauer von KAE von 12 auf 18
Monate.

Weitere grosse Anderungen nahm der Bundesrat in diesem Bereich Mitte August vor, als
er die Covid-19-Verordnung zur ALV @nderte. Neu sollte diese bis maximal Ende 2022
gultig sein, sofern das Covid-19-Gesetz verabschiedet wirde - ansonsten tréate die
Verordnung per sofort ausser Kraft. Da geméass Bundesrat aufgrund der wirtschaftlichen
Offnung keine Ausnahmeregelungen mehr nétig seien und man grésstenteils zum
ursprunglichen System von KAE und Arbeitslosenentschadigungen zurtckkehren kénne,
bestand die Verordnung nur noch aus funf Paragraphen: Durch die zusatzlichen
Taggelder musste auch die Rahmenfrist fur den Leistungsbezug um bis maximal sechs
Monate verldngert werden. Ab September sollte der Arbeitsausfall bei
Kurzarbeitsentschadigungen wie vor den Corona-bedingten Erleichterungen nur noch
wahrend maximal vier Abrechnungsperioden Uber 85 Prozent liegen dirfen. Um aber
die Sondersituation wahrend der ausserordentlichen Lage zu bertcksichtigen, werden
die entsprechenden Abrechnungsperioden zwischen dem 1. Mérz und dem 31. August
nicht angerechnet. Fir Berufsbildnerinnen und Berufsbildner sollte Zeit, welche sie flr
die Ausbildung von Lernenden aufwendeten, als Arbeitsausfall im Sinne von KAE
angerechnet werden koénnen. Damit sollte die Ausbildung der Jugendlichen
sichergestellt werden, die zu diesem Zeitpunkt ja bereits nicht mehr fur KAE
angemeldet werden konnten. Damit die Vollzugsstellen die entsprechenden Antréage
noch vor Ende des Jahres im ordentlichen Verfahren behandeln kénnen, sollte das
summarische Verfahren bis langstens Ende 2020 weitergefuhrt werden.

Neben den Leistungen der ALV beschéftigte sich der Bundesrat wéhrend der
ausserordentlichen Lage auch mit der Finanzierung der ALV. Mitte Mai 2020 beantragte
er im Nachtrag lla zum Voranschlag 2020 eine Zusatzfinanzierung fur die ALV tUber CHF
14.2 Mrd., da die bis zu diesem Zeitpunkt ausbezahlten KAE fur 1.94 Mio.
Arbeitnehmende an 190'000 Unternehmen zu sehr hohen, nicht budgetierten Ausgaben
gefuhrt hatten. Um nun zu verhindern, dass die Schuldenbremse der ALV aufgrund
dieser hohen ungedeckten Ausgaben und damit eine Steigerung der Lohnprozente fir
das Jahr 2021 um mindestens 0.3 Prozent ausgeldst wird, sei dieser Nachtragskredit
notig, betonte der Bundesrat. Die Zusatzfinanzierung bedurfte Uberdies einer
rechtlichen Grundlage, welche durch eine dringliche, befristete Anderung des AVIG
geschaffen werden sollte. Nach einer verklrzten Vernehmlassung legte der Bundesrat
im August 2020 die Anderung dem Parlament vor, welches diese in der Herbstsession
ohne grossen Widerstand guthiess.

Neben der Kurzarbeit setzte der Bundesrat auch weiterhin auf Erwerbsersatz fir
Selbstandigerwerbende, kindigte aber bereits Ende April eine sukzessive Aufhebung
der Massnahmen an. Dennoch solle auch der Anspruch der Selbstandigerwerbenden,
deren Betriebe Ende April oder Anfang Mai wieder 6ffnen konnten, bis zum 16. Mai
verlangert werden, zumal diese kaum ab dem ersten Tag ihre Dienstleistungen
vollstandig erbringen konnten. lhre Situation sei vergleichbar mit derjenigen der
indirekt von Corona betroffenen Selbstandigerwerbenden, deren Anspruch ebenfalls
bis zum 16. Mai andauerte. Uber den Mai hinaus Anspruch hatten weiterhin Personen in
Quaranténe sowie Personen, deren Kinder nicht von Dritten betreut werden kénnen.
Mitte Juni, im Rahmen der Aufhebung der ausserordentlichen Lage, passte der
Bundesrat die Covid-19-Verordnung Erwerbsausfall an und préazisierte die geltenden
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Fristen: Anspruch auf EO kénne somit nur noch bis zum 16. September geltend gemacht
werden, anschliessend fanden auch keine rickwirkenden Neuberechnungen aufgrund
von aktuelleren Steuerverfugungen mehr statt. Anfang September entschied der
Bundesrat, direkt und indirekt von Corona betroffene Selbstandigerwerbende erneut
fur Erwerbsersatzleistungen zuzulassen, obwohl deren Zugang erst Mitte Mai
ausgelaufen war, da viele Betriebe ihre Tatigkeit noch nicht wieder vollstandig
aufgenommen héatten. Er dehnte den Anspruch gar auf in eigener Firma angestellte
Personen im Veranstaltungsbereich in Hartefallsituation aus. Mitte September und
somit kurz vor dem kommunizierten Stichtag fir Anmeldungen flir Erwerbsausfall
verlangerte der Bundesrat die Geltungsdauer der Covid-19-Verordnung Erwerbsausfall
erneut, jedoch nur fur Personen in Quarantane, flir Eltern, deren Kinder nicht von
Dritten betreut werden kénnen, sowie fir Selbstdndigerwerbende, deren Betriebe
schliessen mussten oder deren Veranstaltungen verboten worden waren.

Zusatzlich nahm der Bundesrat auch in weiteren Sozialversicherungsbereichen
Anderungen vor. Besonders relevant waren seine Massnahmen im BVG: Ende Marz
veranlasste er, dass Arbeitgebende zur Bezahlung ihrer BVG-Beitrage auf ihre
Arbeitgeberbeitragsreserven zurlckgreifen dirfen. Fir die Arbeitnehmenden hatte dies
keine Auswirkungen, es entlastete jedoch die Arbeitgebenden. Die grosse Anpassung
folgte sodann im Juli 2020, als der Bundesrat ein dringliches Geschéaft (BRG 20.056)
einreichte, mit dem die Auffangeinrichtung BVG ihre Gelder zinsfrei bei der
Bundestresorie anlegen kénnen sollte. Damit sollte verhindert werden, dass sich die
Situation der Auffangeinrichtung aufgrund der Negativzinsen weiter verschlechterte.
Ende April entschied der Bundesrat zudem, zeitlich begrenzt auf die Erhebung von
Verzugszinsen auf Beitragszahlungen von verschiedenen Sozialversicherungen
(AHV/IV/EO/ALV) zu verzichten und somit Unternehmen und Selbsténdige zu entlasten.
Diese Regelung sollte rlickwirkend ab dem 21. Marz und bis zum 30. Juni 2020 gelten.
Bezuglich des KVG entschied sich die Regierung Mitte Juni schliesslich, die Kosten der
Coronatests zu Ubernehmen. Um bei einer Zunahme der Fallzahlen schnell reagieren zu
kénnen, sei ein «engmaschiges Monitoring» nétig. Um zu verhindern, dass Personen,
bei denen die Kosten Uber die OKP abgerechnet werden und die ihre Franchise noch
nicht ausgeschopft hatten oder den Selbstbehalt flrchteten, auf einen Test
verzichteten, sollte der Bund fir die Kosten aufkommen. Einige Kantone hatten die
entsprechenden Kosten bereits zuvor tibernommen. *

Kurz nachdem das Parlament die Schaffung der Uberbriickungsleistungen
verabschiedet hatte, gaben verschiedene SVP-Parlamentarierinnen und Parlamentarier
aus Nationalrat, Standerat und dem Zircher Kantonsrat im Juli 2020 bekannt, dass sie
als Komitee «Nein zur Entlassungsrente» das Referendum gegen die neue Sozialleistung
ergreifen werden. Die UL (iberdecke die bestehenden Probleme, sie I6se sie aber nicht,
betonte etwa der Thurgauer Nationalrat Manuel Strupler (svp, TG). Es sei Uberdies ihre
Pflicht, dem Volk diese Entscheidung zu ermoglichen, zumal die UL zur Bekampfung der
Begrenzungsinitiative im Schnellzugstempo geschaffen worden sei. Zudem stehe das
Vorhaben der Erhéhung des Rentenalters «diametral entgegen», kritisierte Standerat
Jakob Stark (svp, TG). Das Gesetz setze falsche Anreize, ergénzte die Obwaldner
Nationalratin Monika Ruegger (svp, OW), da es dadurch zukinftig fir die Unternehmen
einfacher werde, altere Leute zu entlassen. Anstelle der Uberbriickungsrente forderte
der Walliser Nationalrat Jean-Luc Addor (svp, VS) eine Begrenzung der
Masseneinwanderung.

Die Medien berichteten des Weiteren, die SVP wolle sich nicht aktiv am Komitee
beteiligen, da sie mit der Begrenzungsinitiative beschéaftigt sei und anderen Referenden
den Vorzug gebe. Im Oktober 2020 gab das Komitee bekannt, dass das Referendum
gescheitert sei. Man habe 48400 der noétigen 50'000 Unterschriften
zusammenbekommen, wobei die Unterschriftensammlung durch die Corona-
Massnahmen, z.B. durch die fehlenden Messen und Mérkte, deutlich erschwert worden
sei.®

Jahresriickblick 2020: Sozialversicherungen

Uber den Themenbereich «Sozialversicherungen» berichteten die Medien im Jahr 2020
deutlich weniger als in den Vorjahren (ersichtlich in Abbildung 2 der APS-
Zeitungsanalyse 2020). Jedoch war die Berichterstattung zu Beginn des Jahres noch
vergleichsweise stark (vgl. Abbildung 1); zu diesem Zeitpunkt dominierte die Frage nach
den Uberbriickungsleistungen und damit nach der Schaffung einer neuen
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Sozialversicherung. Diese Frage wurde bis zum Ende der Sommersession 2020 geklart,
als das Parlament die Vorlage in der Einigungskonferenz und somit noch vor der
Abstimmung tber die Begrenzungsinitiative, die Corona-bedingt auf Ende September
hatte verschoben werden mussen, bereinigte. Das von Mitgliedern der SVP angestrebte
fakultative Referendum kam nicht zustande. Neu erhalten somit Ausgesteuerte ab 60
Jahren UL, wenn sie mindestens 20 Jahre, fiinf davon ab dem Alter von 50 Jahren, in
die AHV einbezahlt haben, ihr Erwerbseinkommen mindestens 75 Prozent des AHV-
Hochstbeitrags betrug und ihr Reinvermoégen unterhalb der EL-Vermodgensschwelle
liegt.

Nach diesem Anfangsinteresse an den Sozialversicherungen geriet die Thematik
aufgrund der Corona-Pandemie stark in den Hintergrund. Zwar wurden die
Kurzarbeitsentschadigung sowie der Erwerbsersatz als zwei der drei Hauptmassnahmen
zur Abfederung der Auswirkungen der Pandemie (neben den Corona-Krediten)
wichtiger als jemals zuvor, dies widerspiegelte sich jedoch nicht in der entsprechenden
medialen Berichterstattung (siehe Abbildung 1). Darliber hinaus wirkte sich Corona auch
stark auf die Debatte im Krankenversicherungsbereich sowie bezulglich der finanziellen
Lage des AHV-Ausgleichsfonds und der Pensionskassen aus.

Besonders viele Neuerungen gab es im Jahr 2020 bei der Arbeitslosenversicherung
(ALV). Noch vor Ausbruch der Pandemie bereinigte das Parlament die Vorlage zur
Vereinfachung der Bestimmungen zur Kurzarbeit im Arbeitslosenversicherungsgesetz
und sah darin unter anderem vor, dass der Bundesrat bei schwieriger Konjunktur die
Hochstbezugsdauer fir Kurzarbeitsentschédigung (KAE) verlangern kann. Aufgrund des
Abbruchs der Frihjahrssession konnte die Schlussabstimmung zum Gesetz erst in der
Sommersession durchgeftihrt werden. Als der Bundesrat wahrend der ersten Corona-
Welle entschied, zur Abfederung der Pandemie unter anderem auf
Kurzarbeitsentschadigungen zu setzen, stltzte er sich in seiner Verordnung somit
noch auf die bisherigen Gesetzesbestimmungen. Von diesen bundesratlichen Corona-
Massnahmen zur ALV fiel insbesondere die Ausdehnung des Zugangs zu KAE auf
zuséatzliche  Kategorien  von  Erwerbstatigen, etwa auf nicht kundbare
Temporarangestellte, Lehrlinge oder arbeitgeberahnliche Angestellte ins Gewicht.
Damit die ALV die Massnahmen finanzieren konnte - bei Uberschuldung der ALV tritt
ihre Schuldenbremse in Kraft, wodurch die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrage im
Folgejahr erhdht werden missen -, sprach das Parlament auf Antrag des Bundesrates in
der ersten Nachmeldung zum Nachtrag | zum Voranschlag 2020 eine Zusatzfinanzierung
von CHF 6 Mrd. und erhéhte diese im Nachtrag lla um weitere CHF 14.2 Mrd. Diese
Zusatzfinanzierung bedurfte jedoch einer Anderung des AVIG, welche National- und
Standerat in der Herbstsession 2020 guthiessen.

Neben den KAE setzte der Bundesrat zur Bewaltigung der Pandemie auch auf
Erwerbsersatz, dessen Einsatz er ebenfalls in einer Verordnung regelte. Neu sollten
nicht nur Dienstleistende der Schweizer Armee und Mutter nach der Geburt in den
Genuss von EO kommen, sondern temporar und unter gewissen Bedingungen auch
Selbstandigerwerbende, sofern ihr Betrieb vom Bund geschlossen wurde, sie sich in
arztlich verordnete Quarantdne begeben mussten oder wegen Betreuungsaufgaben
ihrer Arbeit nicht nachgehen konnten. Betreuungsaufgaben wegen Schulschliessungen
konnten Uberdies auch Angestellte geltend machen. Flr diese Massnahme genehmigte
das Parlament einen Nachtragskredit tber CHF 4 Mrd., zumal auch der EO-Fonds nur
flissige Mittel von CHF 1 Mrd. aufwies.

Diskutiert wurde im Bereich der Krankenversicherungen vor allem darlber, wer die
hohen Corona-Kosten im Gesundheitswesen Ubernehmen soll: Zwar wurden fur die
Krankenkassen fur das Jahr 2020 wegen Corona tiefere Kosten erwartet, zumal
zeitweise alle nicht dringlichen Behandlungen untersagt worden waren, teuer wirden
hingegen ebendiese Ausfalle von Behandlungen fur die Spitaler werden.

Unabhéngig von der Corona-Pandemie waren Bundesrat und Parlament im
Krankenversicherungsbereich sehr aktiv, insbesondere bei den Massnahmen zur
Kostendémpfung, von denen sie sich eine Einddmmung des Pramienanstiegs erhofften.
Das erste Massnahmenpaket teilte die SGK-NR vor der ersten Ratsbehandlung im Mai
2020 in zwei Teile auf: In einem ersten Schritt sollten im Teilpaket 1a die weniger
umstrittenen Aspekte behandelt werden, wobei sich bei den Behandlungen rasch
zeigte, dass es im Gesundheitsbereich beinahe keine unumstrittenen Aspekte gibt.
Entsprechend begann der Nationalrat noch vor Abschluss dieses Teilpakets mit der
Behandlung des Teilpakets 1b mit den als umstrittener eingeschatzten Massnahmen.
Gleichzeitig fuhrte der Bundesrat zwischen August und November 2020 auch eine
Vernehmlassung zum zweiten Massnahmenpaket zur Kostendampfung durch, dessen
Hauptmassnahme die Einflhrung einer Zielvorgabe fir die Kostenentwicklung in der
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OKP darstellt. Da auch die von der CVP in der Zwischenzeit erfolgreich eingereichte
eidgendssische Initiative  «Fur tiefere Prémien» eine Kostenbremse im
Gesundheitswesen forderte, schlug der Bundesrat das zweite Massnahmenpaket als
indirekten Gegenvorschlag zur CVP-Initiative vor.

Auch der Pramien-Entlastungs-Initiative der SP stellte der Bundesrat mit der Vorlage zu
den individuellen Pramienverbilligungen einen indirekten Gegenvorschlag zur Seite.
Darin beantragte er als Reaktion auf die stetige Senkung der IPV-Beitrédge durch die
Kantone, die entsprechenden Kantonsbeitrage an die kantonalen Bruttokosten sowie an
die verbleibende Pramienbelastung zu knlupfen. Auch diesen Gegenvorschlag schickte
er in der Folge in die Vernehmlassung. Mit der KVG-Ergdnzung Uber die Vollstreckung
der Préamienzahlungspflicht der Versicherten, dem Bundesgesetzes Uber die
Datenweitergabe der Versicherungen in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung
standen auch zwei auf parlamentarischen Initiativen basierende Gesetzesvorlagen kurz
vor oder am Anfang der parlamentarischen Beratung, wahrend bei der Einfihrung eines
monistischen Finanzierungssystems fir die Gesundheitsleistungen (EFAS) 2020 keine
Fortschritte erzielt werden konnten. Abgeschlossen wurde hingegen die Vorlage zur
Zulassung von Leistungserbringenden in der Sommersession 2020, mit welcher die
bisher zeitlich befristete Zulassungsbeschrankung der Leistungserbringenden
permanent geregelt wurde. In der Wintersession 2020 einigten sich die Rate auch auf
neue Regelungen zur Vergltung des Pflegematerials.

Der Themenbereich Altersvorsorge erhielt im Jahr 2020 von den Medien deutlich
weniger Aufmerksamkeit als in den Vorjahren. Dies hing sicherlich einerseits damit
zusammen, dass anders als in den Jahren 2017 (Altersvorsorge 2020) und 2019 (STAF)
keine eidgendssische Abstimmung zu diesem Thema stattfand. Andererseits Uberdeckte
auch in diesem Themenbereich die Corona-Berichterstattung verschiedene, durchaus
berichtenswerte Ereignisse. So machte der Bundesrat bezlglich der Reform der
beruflichen Vorsorge einen Schritt vorwarts. Nachdem der Arbeitgeberverband,
Travail.Suisse und der Gewerkschaftsbund im Juli 2019 ihren Kompromissvorschlag fur
die BVG-Revision prasentiert hatten, wurden bald von allen Seiten Kritik und
Alternativvorschlége laut, insbesondere bezlglich des Rentenzuschlags im
Umlageverfahren. Dennoch entschied sich der Bundesrat Ende November 2020 in der
Botschaft zum neu als «<BVG 21» betitelten Geschaft, am Kompromiss der Sozialpartner
festzuhalten.

Wenige Aktivitaten gab es bezlglich der Revision der AHV. Zwar begann die SGK-SR im
August 2020 die Vorberatung der Vorlage zur Stabilisierung der AHV (AHV 21), diese
dauerte jedoch aufgrund vertiefter Abklarungen so lange, dass die Vorlage im Jahr 2020
noch nicht im Plenum beraten werden konnte.

Fur zwei Volksinitiativen zur Altersvorsorge - fur die Volksinitiative «Berufliche
Vorsorge - Arbeit statt Armut» sowie fur die Volksinitiative «fur eine
generationengerechte Altersvorsorge (Vorsorge Ja - aber fair)» - verstrichen die
Sammelfristen im Jahr 2020 unbenutzt. Zudem wurde im Februar 2020 die
Volksinitiative «Fir ein besseres Leben im Alter (Initiative fur eine 13. AHV-Rente)»
durch den Gewerkschaftsbund lanciert. Einiges zu reden wird zuklinftig auch ein Urteil
des EGMR geben, der die Schweiz wegen unzulassiger Ungleichbehandlung von Witwen
und Witwern rugte: Das Gericht kritisierte, dass ein verwitweter Vater nur eine Rente
erhélt, bis seine Kinder volljahrig sind, wahrend verwitwete Mitter ein Leben lang eine
Rente erhalten.

Doch auch das Thema <«Altersvorsorge» blieb von der Corona-Pandemie nicht
unberihrt. So verloren sowohl der AHV-Ausgleichsfonds als auch die Pensionskassen
durch den Corona-bedingten Aktiensturz viel Geld. Die OAK BV berichtete im Mai 2020,
dass der Deckungsgrad der Pensionskassen durchschnittlich um 6 Prozent auf 105.6
Prozent gefallen war, vermeldete dann aber im Laufe des Jahres wieder steigende
Zahlen: Ende September 2020 lag der durchschnittliche Deckungsgrad bereits wieder
bei 110.2 Prozent. Auch das BSV erwartete mittelfristig nur geringe Folgen durch die
Pandemie - es nutzte flr seine Prognose geméass NZZ aber auch positivere
Wirtschaftsprognosen als die restliche Bundesverwaltung. Ein grosses, nicht nur
Corona-bedingtes Problem im Rahmen des BVG I6ste der Bundesrat Anfang Juli, als er
der Auffangeinrichtung BVG erlaubte, Gelder bis CHF 10 Mrd. aus dem
Freizlgigkeitsbereich zinslos und unentgeltlich bei der Bundestresorie anzulegen. Da
Freizigigkeitsguthaben nicht mit Negativzinsen belastet werden dirfen, war eine
sichere Anlage der Gelder aufgrund der Negativzinsen zuvor kaum moglich gewesen.

Schliesslich  schloss das Parlament in der Sommersession 2020 auch die
Weiterentwicklung der IV erfolgreich ab. Mit der Vorlage hatte der Bundesrat
beabsichtigt, die bisher noch unzureichende Wiedereingliederung bei Kindern,
Jugendlichen und Menschen mit psychischen Erkrankungen zu verbessern. Entgegen
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anfanglicher Entscheide des Nationalrats, die Kinderrenten zu senken und die
Kinderrenten in «Zulage fur Eltern» oder «Zusatzrente fur Eltern» umzubenennen,
entschied sich das Parlament zum Schluss, auf beide Massnahmen zu verzichten. ¢

Die Auswirkungen von Covid-19 auf die Sozialwerke - konkret auf die AHV, die IV und
die berufliche Vorsorge - wollte Alex Kuprecht (svp, SZ) im Juni 2020 vom Bundesrat in
einem Postulat untersuchen lassen. Daten zu den «erschwerten wirtschaftlichen
Umstanden» durch die Covid-19-Pandemie seien fur die laufenden Reformprojekte in
den Sozialversicherungen wichtig, begriindete er seinen Vorstoss. Zwar werde die ALV
durch die Ubernahme der Kosten der Kurzarbeitsentschadigung durch den Bund nicht
ausserordentlich stark belastet, die Auswirkungen auf die Ubrigen Sozialwerke durch die
eingeschrankten Beitragsflisse etwa durch Long Covid (insbesondere auf die IV und die
Pensionskassen) missten jedoch untersucht werden, betonte Hannes Germann (svp,
SH), der das Postulat von Ratsprasident Kuprecht in der Frihjahrssession 2021
begrindete. Nachdem auch Bundesrat Berset das Vorhaben unterstutzt hatte, nahm
der Standerat das Postulat stillschweigend an.’

Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Im September 2019 nahm die Bundeskanzlei die Vorprifung der Volksinitiative «Ja zu
steuerfreien AHV- und IV-Renten» vor. Die Initiative eines Komitees um SVP-
Nationalratin Yvette Estermann (svp, LU) - dessen Mitglieder zuvor bereits die Initiative
«Ja zu mehr Mitbestimmung der Bevolkerung bei der Kranken- und Unfallversicherung»
eingereicht hatten -, beabsichtigt, AHV- und IV-Renten von Personen mit jahrlichem
Einkommen unter CHF 72'000 von den Steuern zu befreien. Mit der Initiative wolle man
der steigenden finanziellen Belastung der Rentnerinnen und Rentner entgegenwirken,
erklarte das Initiativkomitee. Zur Finanzierung, die im Initiativtext nicht geregelt ist,
schlug Estermann im Rahmen einer Medienkonferenz vor, auf die Auszahlung der
Kohasionsmilliarde zu verzichten. Eine dhnliche Motion Estermann aus dem Jahr 2013
(Mo. 13.4074), die ihrerseits auf einer Motion Kaufmann (svp, ZH; Mo. 08.3726) beruhte,
war  unbehandelt abgeschrieben worden. Der Bundesrat hatte seine
Ablehnungsempfehlung damals damit begrindet, dass die AHV- und IV-Beziehenden
gegenuber den Ubrigen Steuerzahlenden nicht bevorteilt werden sollten, eine
Steuerbefreiung der Renten korrekterweise auch eine Besteuerung der AHV-Beitrage
nach sich ziehen misste und die hohen Kosten - 2014 sprach er von CHF 770 Mio.
jahrlich - gegenfinanziert werden mussten.

Sammelbeginn fur die Unterschriften war der 24. September 2019, die Sammelfrist
wirde folglich bis zum 24. Marz 2021 laufen. Aufgrund des vom Bundesrat verhangten
Fristenstillstands bei eidgendssischen Volksbegehren bis zum 31. Mai 2020 wird diese
Frist entsprechend verléngert. 8

Deutlich mehr mediale Aufmerksamkeit als die kurz zuvor eingereichte Initiative «Ja zu
steuerfreien AHV- und IV-Renten» erhielt die im Oktober 2019 von der Bundeskanzlei
vorgeprufte Volksinitiative «Fiir eine sichere und nachhaltige Altersvorsorge
(Renteninitiative)» der Jungfreisinnigen. Diese wollen damit das Rentenalter an die
durchschnittliche Lebenserwartung der Schweizer Wohnbevélkerung binden - das
Rentenalter wirde dann mithilfe der Differenz zwischen der aktuellen Lebenserwartung
und der Lebenserwartung eines Referenzjahres berechnet und jahrlich maximal um
zwei Monate angepasst werden. Bis 2032 wirde zuerst das Rentenalter der Frauen und
Manner auf 66 angehoben, anschliessend wirde das Rentenalter fir jeden Monat, den
die Lebenserwartung ansteigt, um 0.8 Monate erhoéht. Voraussichtlich wirde es somit
2043 bei 67 Jahren und 2056 bei 68 Jahren zu liegen kommen, wie die Presse
berichtete. «Wenn wir langer leben, missen wir auch langer arbeiten>», betonte Patrick
Eugster vom Initiativkomitee gegentber den Medien. Damit sollen die
Stimmblurgerinnen und Stimmburger erstmals Uber eine reine Rentenaltererhéhung
abstimmen kénnen, bisher war diese stets an weitere Massnahmen gekoppelt (etwa in
der 11. AHV-Revision oder in der Altersvorsorge 2020) oder es wurde gar Uber eine
teilweise Senkung des Rentenalters abgestimmt. Die NZZ erachtete die Initiative
insbesondere als Herausforderung fur die FDP und die SVP, die diesbezlglich «Farbe
bekennen» mussten - vorausgesetzt den Jungfreisinnigen gelingt es, rechtzeitig
100'000 Unterschriften zu sammeln. Daflr hatten sie eigentlich bis zum 25. August 2021
Zeit, aufgrund des Fristenstillstand bei eidgendssischen Volksbegehren bis zum 31. Mai
2020 wird diese Frist entsprechend verlangert. ?
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Mitte Februar 2020 lancierte der Gewerkschaftsbund die Volksinitiative <«Fiir ein
besseres Leben im Alter (Initiative fiir eine 13. AHV-Rente)>». Damit verlangte er, dass
Bezligerinnen und Bezlger einer Altersrente entsprechend eines 13. Monatslohns
Anrecht auf einen zusatzlichen Zwdlftel ihrer jahrlichen Rente haben sollten. Dies
wilrde CHF 99 bis 197 flr Einpersonenhaushalte pro Monat ausmachen und 8.3 Prozent
der bisherigen Rentenleistungen entsprechen. Gleichzeitig verlangten die Initiantinnen
und Initianten, dass diese Erhéhung nicht zu einer Reduktion der EL fihren dirfe. Wie
die Erhéhung finanziert werden soll, legte der Initiativtext nicht fest. Denkbar seien
eine Finanzierung durch die Gewinne der SNB, wie sie auch der Bund der Steuerzahler
um Alfred Heer gemaéss Zeitungsberichten mit einer Volksinitiative plane, oder eine
Erhdhung der Lohnbeitrage flur Arbeitgeber und Arbeitnenmer um 0.35 Prozentpunkte,
liess der Gewerkschaftsbund verlauten. Die Initiative sei ein «erster Schritt in Richtung
Verfassungsumsetzung» - die Verfassung verlangt, dass die AHV «den Existenzbedarf
angemessen zu decken» habe. Diese Erhdohung sei einerseits notig, weil sich die
finanzielle Situation fur die Rentnerinnen und Rentner verschlechtere, betonte der
SGB: Die AHV-Renten wuirden langsamer wachsen als die Lohne, die Renten aus der
zweiten Séule wurden im Uberobligatorischen Bereich sinken und allgemein wirden die
Renten durch die steigenden Krankenkassenpramien und Mieten aufgezehrt. Zudem
musse man Gegensteuer gegen die Bemuihungen zur Rentenaltererhéhung geben. Die
Initiative sei denn auch eine Ergadnzung zur bundesratlichen Reform, erklarte SGB-
Prasident Maillard. Unterstutzt wurde die Initiative von SP und Griinen, die blrgerlichen
Parteien sprachen sich bereits im Vorfeld dagegen aus. Der Gewerkschaftsbund sei der
«Totengraber der AHV», schrieben etwa die Jungfreisinnigen. Zentral sei, die
Finanzierung der AHV zu sichern, nicht deren Leistungen auszubauen, war weithin zu
horen. Aufgrund des Corona-bedingten Fristenstillstands wurde die Sammelfrist, die
eigentlich im September 2021 hatte ablaufen sollen, verlangert. ™

Ende 2018 reichte Alfred Heer (svp, ZH) eine Motion ein, um die Negativzinsen der SNB
der AHV zugute kommen zu lassen. Durch eine Anderung der Grundlagen der
Gewinnverteilung sollten die von der Nationalbank erhobenen Negativzinsen
vollumfanglich in die AHV anstatt in die Bundeskasse fliessen, zumal der Bund von
fehlenden Schuldzinsen oder gar ZinsUberschlissen auf neuen Bundesobligationen
profitiere, wahrend das Kapital der Versicherten in AHV und Pensionskassen durch die
Negativzinsen tiefer versteuert werde, wie der Motionér argumentierte. Der Bundesrat
wies darauf hin, dass dieser Betrag flir eine Sanierung der AHV bei Weitem nicht
ausreiche und die AHV permanenter und nachhaltiger Einnahmen bedlrfe, die
Negativzinsen aber nur vorubergehend erhoben wlrden. Zudem steige der
Bundesbeitrag an die AHV durch seine Bindung an das AHV-Ausgabenwachstum mit
jahrlich 3 Prozent bereits sehr stark. Folglich empfahl er die Motion zu Ablehnung.

In der FriUhjahrssession 2020 reichte der Motionér einen Ordnungsantrag auf
Behandlung seiner Motion wahrend der laufenden Session ein. Eine Alimentierung der
AHV sei dringend, deshalb misse man jetzt diesbezlglich eine Losung finden, erklarte
Heer. Im Namen der WAK-NR bestétigte Christian Lischer (fdp, GE) mit Verweis auf
mehrere entsprechende Vorstdsse die Aktualitdt dieses Themas. Da die Ubrigen
Vorstésse im Marz 2020 in der SGK-NR behandelt wirden, die Motion Heer bei
Annahme im Nationalrat jedoch im Marz nicht mehr durch die nationalratliche
Kommission diskutiert werden kénne, erachtete er die Ablehnung des Ordnungsantrags
als den schnelleren Weg fur die Behandlung der Motion. Dennoch nahm der Nationalrat
den Ordnungsantrag mit 141 zu 52 Stimmen (bei 1 Enthaltung) gegen den Willen der
Grunliberalen, der FDP.Liberalen sowie eines Teils der Mitte-Fraktion an. Zu der auf
Mittwoch der dritten Sessionswoche angesetzten Behandlung der Motion kam es jedoch
aufgrund des Corona-bedingten Abbruchs der Friihjahrssession nicht mehr. "

In der ausserordentlichen Session zu Corona im Mai 2020 entschied die WAK-NR mit 14
zu 10 Stimmen, eine auf der parlamentarischen Initiative Reimann (spv, AG; Pa.lv. 19.481)
beruhende Kommissionsinitiative einzureichen, welche die Anliegen von Reimann
teilweise aufnahm. So beabsichtigte die Kommission, die Gewinne der Schweizerischen
Nationalbank aus den Straf- resp. Negativzinsen statt dem Reingewinn zukinftig
gesamthaft der AHV zukommen zu lassen - Reimann hatte offengelassen, ob auch die 2.
oder 3. Séaule davon profitieren sollten. Die Begrindung Ubernahm die Kommission
dabei weitgehend von Reimann: Wéhrend die Negativzinsen die AHV belasteten,
profitierten Bundes- und Kantonshaushalte aufgrund des Zinstberschusses auf neuen
Bundesobligationen davon. Durch ihre Zuweisung an die AHV sollten die
entsprechenden Gelder an die Bevodlkerung zurlckfliessen. Gleichzeitig reichte die
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Kommission aber auch eine Motion 20.3450 ein, geméass welcher der Anteil des Bundes
an den ordentlichen Ausschittungen und allfélligen zuséatzlichen Ausschuttungen der
SNB in den Schuldenabbau fliessen sollten. ™

In der Sommersession 2020 stand die von Alfred Heer (svp, ZH) in der Friihjahrssession
verlangte Behandlung seiner Motion «Negativzinsen der SNB in die AHV>» auf dem
Programm. Heer betonte, dass die SNB dadurch, dass fremde Zentralbanken sehr viel
Geld druckten, ebenfalls zu diesem Schritt gezwungen sei. Mit den Negativzinsen
wirden die Sparer «beschissen», wahrend der Bund profitiere. Wenn man nun die
Verteilung des Gewinns andere, habe dies jedoch keine Auswirkungen auf die
Unabhéngigkeit der Nationalbank und auch die Kantone seien nicht betroffen. Einzig
der Bund habe dadurch weniger Einnahmen, er kénne aber in seinen Verhandlungen
mit der SNB selbst daflr sorgen, dass Letztere die Differenz mithilfe der
Ausschuttungsreserve ausgleiche. Finanzminister Maurer empfahl die Vorlage im Namen
des Bundesrates zur Ablehnung. Vor der Einreichung der Motion habe die SNB jahrlich
CHF 2 Mrd. an Negativzinsen eingenommen, nach der Ausweitung der Freimenge flr die
Banken seien das voraussichtlich nur noch CHF 500 Mio. Dieses Geld reiche nicht, um
die strukturellen Probleme der AHV zu 16sen. Zudem sei fir die Anderung der Verteilung
eine Verfassungséanderung notig. Die mahnenden Worte des Finanzministers trafen
jedoch nicht auf offene Ohren: Mit 108 zu 79 Stimmen (bei 6 Enthaltungen) nahm der
Nationalrat die Motion an. Eine Allianz der SP-, Grinen- sowie der Mehrheit der SVP-
Fraktion setzte sich gegen die Grlnliberale-, die FDP.Liberale- und die Mitte-Fraktion
durch. ®

Die Medien sorgten sich im Rahmen der Corona-Pandemie auch um die Finanzen der
Altersvorsorge. So hatten sowohl die Pensionskassen als auch der AHV-Ausgleichsfonds
bei einem Corona-bedingten Kurssturz an der Borse viel Geld verloren, spekulierten sie.
Bei der AHV wurde gar ein doppelter Effekt der Krise erwartet: So verhindere die
schlechte Borsenkonjunktur nicht nur eine Kompensation des Ublichen Defizits der
Umlageergebnisse - seit 2014 schreibt die AHV konstant Umlagedefizite -, das
Umlageergebnis verschlechtere sich durch den Rlckgang der Lohnbeitrage aufgrund
von Stellenverlusten und Kurzarbeit sogar noch starker. Zwar drohe dem AHV-Fonds
keine kritische Finanzsituation, das Problem sei vielmehr die Liquiditat: Man wolle nicht
im falschen Moment Wertschriften verkaufen mussen, um die Renten ausbezahlen zu
kénnen, betonten die Medien. Manuel Leuthold, Président des Verwaltungsrates der
compenswiss, legte gegenlber der Sonntagszeitung das Vorgehen des Fonds wéhrend
der Krise dar. Da man wéhrend der Baisse die meisten Aktien nicht verkauft habe, sei
der AHV-Ausgleichsfonds Ende Juni 2020 insgesamt «nur» 1.5 bis 2 Prozent im Minus
gewesen. Deutlich hohere Kosten erwarte er hingegen durch die verzogert
eintreffenden Sozialversicherungsbeitrage: So nehme die AHV deshalb 2020 vermutlich
CHF 1 Mrd. weniger ein als geplant.

Dass die Situation von AHV, IV und EO nicht noch schlimmer sei, fuhrte Avenir Suisse
auf die «klnstliche Beatmung» durch die ALV zurlick: Durch die KAE fielen die
Pandemie-Sozialversicherungskosten grosstenteils bei der ALV an und mussten somit
durch Bundesgelder finanziert werden. Zudem wurden die tatséchlichen Folgen der
Krise erst in den Folgejahren splrbar, wenn die Unternehmen keine KAE mehr beziehen
konnten und es entsprechend zu Stellenabbau komme.

Diese Entwicklungen brachten die Medien auch mit den beiden Revisionen der
Altersvorsorge (AHV 21 und BVG 21) in Zusammenhang: Durch die Verschlechterung der
finanziellen Lage steige einerseits der Problemdruck, andererseits nehme der
Spielraum fur Zusatzbelastungen, v.a. also durch die im Rahmen der AHV 21 geplante
Mehrwertsteuererhdhung um 0.7 Prozent, sowie fur Kompensationsmassnahmen, also
die Ausgleichszahlungen an Frauen in der Héhe von CHF 700 Mio. bei der AHV und der
Rentenzuschlag von CHF 100 bis CHF 200 pro Monat fir kinftige Rentnerinnen und
Rentner bei der beruflichen Vorsorge, ab. Zudem wurde einmal mehr Uber eine
Erhéhung des Rentenalters diskutiert.

Bei der Jahreskonferenz der OAK BV Mitte Mai prasentierte diese schliesslich Zahlen
zur Lage der Pensionskassen: Die Deckungsgrade lagen durchschnittlich bei 105.6
Prozent (sie waren seit Anfang Jahr um & Prozent gefallen) und der Anteil
Pensionskassen in Unterdeckung war von 1.1 Prozent auf 25.4 Prozent gestiegen.
Sanierungsfalle mit einem Deckungsgrad unter 90 Prozent gebe es im Moment jedoch
nur wenige. Auch per Ende Juni und per Ende September veréffentlichte die OAK BV
die aktuellsten Zahlen und konnte dabei von einer Entspannung der Situation berichten:
Mit 107.9 Prozent (Ende Juni) respektive 110.2 Prozent (Ende September) stiegen die

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22

10



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 12.08.2020
ANJA HEIDELBERGER

Deckungsgrade im Laufe des Jahres langsam wieder an.

Anfang Juli 2020 legte auch das BSV seinen Bericht zu den neuen Finanzperspektiven
far AHV, IV und EO vor. Darin schétzte das Bundesamt die Kosten der Covid-19-Krise fur
die drei Sozialversicherungen zwischen 2020 und 2030 auf CHF 4 bis 5 Mrd. Die
wirtschaftliche Entwicklung werde durch die Pandemie nur kurzfristig beeintrachtigt -
das Umlageergebnis verschlechtere sich temporar um CHF 1 Mrd. pro Jahr -,
mittelfristig habe sie somit nur geringfligige Konsequenzen. Entsprechend sollten die
Lohnbeitrage der Sozialversicherungen ab 2025 wieder dasjenige Niveau erreichen, das
sie ohne die Pandemie gehabt héatten. In der Folge zog die NZZ diese Zahlen des BSV
jedoch in Zweifel, zumal sie geméass einem vertraulichen Papier auf einer eigenen,
rosigeren Wirtschaftsprognose beruhten, als sie die Bundesverwaltung fur ihre
Prognosen verwende. So rechnete das BSV fur die Zeit ab 2022 mit einem eigenen
Szenario «Erholung», bei dem das BIP und die Léhne starker wachsen als im EFD-
Modell der ubrigen Bundesverwaltung. Begriindet wurden die unterschiedlichen
Perspektiven mit verschiedenen Zeithorizonten: Das BSV mdusse langerfristiger
kalkulieren als das EFD. Die NZZ vermutete hingegen, dass die Zahlen «geschont»
worden seien, um die Abfederungsmassnahmen der beiden Reformen nicht zu
gefahrden. ™

Nachdem der Bundesrat dem Parlament die Botschaft zur AHV 21 vorgelegt hatte,
diskutierten die Medien die Vorlage in unregelméssigen Zeitabstanden. Im Zentrum der
Diskussion stand insbesondere die vorgeschlagene Rentenaltererhéhung der Frauen,
welche fur Frauenorganisationen und linke Parteien eine «unglaubliche Frechheit», wie
es das Streikkollektiv des Frauenstreiks ausdriickte, und einen Referendumsgrund, flr
viele Burgerliche jedoch eine notwendige Massnahme zur Sanierung der AHV darstellte.
Mehrfach wurde zu diesem Zeitpunkt auch bereits eine weitergehende
Rentenaltererhdhung flr Frauen und Manner auf 66 oder gar 67 Jahre gefordert. So
schlug zum Beispiel Stdnderat Ruedi Noser (fdp, ZH; Mo. 20.3225) in einer Motion vor,
eine automatische schrittweise Erhdhung des Rentenalters auf 67 Jahre mit einer
Erhéhung des gesetzlichen Ferienanspruchs um zwei Wochen zu verknUpfen.
Demgegenuber wurde auch darlber diskutiert, ob das Konzept der Pensionierung und
des fixen Rentenalters Uberhaupt noch zeitgeméss sei oder ob es nicht besser
abgeschafft werden sollte. Immer wieder beriefen sich die Medien zudem auf
Umfragen, um die Zukunftssorgen der Bevolkerung bezlglich ihrer Altersvorsorge zu
unterstreichen. Gleichzeitig ergaben aber auch mehrere solche Umfragen, dass eine
Mehrheit der Befragten, insbesondere der befragten Frauen, eine Erhdhung des
Frauenrentenalters ablehnte (z.B. Umfrage Deloitte: Manner: 60% fir Erhdhung des
Frauenrentenalters, 32% der Frauen daflr). Ende November 2019 forderte schliesslich
auch die OECD in ihrem alle zwei Jahre erscheinenden Léanderbericht zur Schweiz eine
Rentenaltererhdhung.

Die Ausgangslage der Vorlage AHV 21 anderte sich - wie so vieles - im Frihjahr 2020 mit
dem Ausbruch der Corona-Pandemie. Diese habe aufgezeigt, «wie wertvoll
funktionierende Sozialversicherungen sind», betonte der Tages-Anzeiger, aber habe
auch grosse Kosten flr die Altersvorsorge mit sich gebracht (NZZ). Gerade flr die AHV
sei die Situation aufgrund des Umlageverfahrens schwierig: Erste Schatzungen wiesen
aufgrund des Rickgangs der Lohne und somit auch der Lohnbeitrage auf einen Corona-
bedingten Schaden fur die AHV und IV von CHF 4 bis 5 Mrd. hin. Vor der Pandemie sei
mit einem Umlageergebnis von CHF 800 Mio. gerechnet worden, wobei die CHF 2 Mrd.,
welche die AHV aufgrund der STAF jahrlich zusatzlich erhalt, bereits inbegriffen waren.
Nun musse trotz dem Zuschuss mit einem deutlich negativen Umlageergebnis
gerechnet werden, das vermutlich auch nicht durch ein positives Anlageergebnis des
AHV-Ausgleichsfonds kompensiert werden koénne. Bereits vor der Corona-Krise
rechnete das BSV Uberdies ohne AHV-Reform flur das Jahr 2035 mit einem
Umlagedefizit von CHF 10 Mrd.

Nicht nur bezuglich des Ablaufs der Behandlung der Vorlage, auch bezuglich des Inhalts
erwarteten die Medien einen Einfluss der Corona-Pandemie auf die AHV 21: So werde
es jetzt noch schwieriger, Steuergelder fur die AHV zu beschaffen, mutmasste etwa der
Tages-Anzeiger. FDP-Standerat Dittli (fdp, UR) betonte denn auch, dass eine
Mehrwertsteuererhdhung um 0.7 Prozentpunkte wegen Corona inakzeptabel sei.

Im August 2020 begann die SGK-SR die Vorberatung der Vorlage zur Stabilisierung der
AHV («AHV 21»). Dabei horte sie sich verschiedene Vertreterinnen und Vertreter von
Kantonen, Sozialpartnern und Frauenorganisationen an und erteilte der Verwaltung
verschiedene Abklarungsauftrage. Bereits vor dieser ersten Sitzung hatten die Medien
aber Uber einen von Standerat Kuprecht (svp, SZ) initiierten birgerlichen AHV-Pakt zur
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Vorlage berichtet. So hatten «sozialpolitische Wortfihrer» der SVP, FDP, CVP und
spater auch der GLP aus beiden Raten bereits im Mérz eine parteilbergreifende
Arbeitsgruppe gebildet, wie die NZZ schilderte und Alex Kuprecht (svp, SZ) und Ruth
Humbel (cvp, AG) bestétigten. Ziel der Gruppe sei es gemass Medien, eine Mitte-links
Allianz, wie sie bei der Altersvorsorge 2020 zwischen der CVP und den linken Parteien
entstanden war, zu verhindern. Die Gruppe habe sich auf folgende Eckwerte fur die
AHV 21-Vorlage geeinigt: eine Rentenaltererhdhung fir Frauen auf 65 Jahre und eine
Rentenverbesserung in der Hohe von CHF 400 Mio. bis CHF 550 Mio. fur vier
betroffene Frauenjahrgange; eine flexible Ausgestaltung des Rentenlbergangs mit
Teilrenten ab 63 Jahren; eine Erhdhung der Freibetrage flur Erwerbstatige Uber 65
Jahren; eine maximale Mehrwertsteuererhéhung um 0.3 Prozentpunkte. Zum Vergleich:
Die vom Bundesrat vorgelegte Botschaft enthielt unter anderem Ausgleichszahlungen
an Frauen in der Hoéhe von CHF 700 Mio. fur neun Jahrgénge und eine
Mehrwertsteuererhdhung um 0.7 Prozentpunkte. Weitere zentrale Punkte seien gemass
Presse bei den Eckwerten bisher aber ausgeklammert worden, etwa die Plafonierung
der AHV-Rente fur Ehepaare. Die SP reagierte mit einem Communiqué auf den
Zeitungsartikel und bezeichnete die Absicht der Gruppe als «Betrug an den Frauen», da
diese die «Kosten der AHV-Reform nahezu alleine tragen» sollten, obwohl sie bei den
Renten bereits jetzt benachteiligt seien. Gerade bezlglich der Kompensation fur die
Frauen zeigte sich jedoch auch die GLP in den Medien kritisch gegentber den
Eckwerten: Eine Rentenaltererhdéhung sei nur moglich, wenn gleichzeitig die
diskriminierenden Aspekte der zweiten Saule angegangen wdirden, erklarte etwa Tiana
Angelina Moser (glp, ZH).

Anfang September traf die Kommission in ihrer Vorberatung erste Vorentscheidungen:
Sie sprach sich mit 9 zu 3 Stimmen (bei 1 Enthaltung) fir die Erhéhung des
Frauenrentenalters auf 65 Jahre aus. Wéahrend vier Jahren solle das Referenzalter - wie
das Rentenalter neu heissen soll - um je drei Monate pro Jahr erhéht werden. Uber die
Ausgleichsmassnahmen flir die ersten Jahrgdnge von Frauen, die langer arbeiten
mussen, diskutierte die Kommission erst im Oktober. Dabei beauftragte sie die
Verwaltung mit der Berechnung von verschiedenen Ausgleichsvarianten, die gemaéss
Medien jedoch allesamt von einem Ausgleich fur lediglich vier Jahrgange ausgingen.

Die Medien verwiesen in der Folge auf den Zeitdruck, unter dem das Projekt stehe,
zumal eine allfallige zusatzliche Rentenaltererndhung erst maoglich sei, nachdem das
Rentenalter der Frauen angeglichen worden sei. Dies sei aber frihestens im Jahr 2026,
spater war gar von 2027 die Rede, moglich. Folglich erntete die SGK-SR fur die Dauer
ihrer Vorberatung einige Kritik: «<Im parlamentarischen Alltag scheint der Reformdruck
noch nicht angekommen zu sein», kritisierte etwa der Tages-Anzeiger. ®

Im Februar 2021 berichtete die Compenswiss, dass der AHV/IV/EO-Ausgleichsfonds
trotz starker Corona-bedingter Turbulenzen auf den Finanzmarkten im Jahr 2020 eine
Nettorendite von 5.22 Prozent erzielt hatte. Diese lag damit zwar deutlich unter
derjenigen des Vorjahrs von 10.22 Prozent. Jedoch hatte der Fonds Ende Marz 2020
nach dem Einbruch an den Finanzmérkten noch einen Verlust von -10 Prozent
aufgewiesen. Im FriUhjahr hatte die Compenswiss darum das Liquiditatsniveau des
Fonds erhéht, um ihre Zahlungsverpflichtungen jederzeit erfillen zu kénnen. Fir den
AHV-Fonds betrug die Nettorendite 2020 4.05 Prozent, womit dieser ebenfalls unter
dem Wert des Vorjahres (9.62 Prozent) zu liegen kam.

Im April 2021 gab die Compenswiss Uberdies ein positives Jahresergebnis 2020 der
AHV bekannt. Dank eines positiven Umlageergebnisses (mehr Einnahmen als Ausgaben)
von CHF 579 Mio., der von der Stimmbevoélkerung gutgeheissenen Zusatzfinanzierung
von CHF 2 Mrd. jéhrlich, eines positiven Anlageergebnisses (CHF 1.3 Mrd.) und der von
der IV bezahlten Schuldzinsen Uber CHF 51 Mio. kam das Betriebsergebnis der AHV
2020 bei CHF 1.9 Mrd. zu liegen. ™

Ende Mai 2021 konnte die Volksinitiative «Fiir ein besseres Leben im Alter (Initiative
fiir eine 13. AHV-Rente)>» mit 101'793 giltigen Stimmen eingereicht werden, wie die
Bundeskanzlei kurz darauf das Zustandekommen bestatigte. Zusatzlich hatte das
Initiativkomittee um den SGB Uber 8'000 unbeglaubigte Unterschriften eingereicht -
das Parlament hatte in der Fruhjahrssession 2021 entschieden, dass neu auch bei
Initiativen ein Teil der Unterschriften ohne Stimmrechtsbescheinigung durch die
Gemeinde eingereicht werden kann. Deren Beglaubigung erwies sich jedoch aufgrund
der bereits erreichten Mindeststimmenzahl nicht mehr als nétig. 7
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Am 7. Juni 2021 gab die Bundeskanzlei medial kaum beachtet das Scheitern der
Volksinitiative «Ja zu steuerfreien AHV- und IV-Renten» bekannt. Die Sammelfrist der
Initiative sei drei Tage zuvor ungenutzt abgelaufen. ™

Mit 7 zu 4 Stimmen (bei 1 Enthaltung) sprach sich die WAK-SR im April 2022 dagegen
aus, der Forderung ihrer Schwesterkommission, die Gewinne der SNB aus den Straf-
respektive Negativzinsen der AHV zukommen zu lassen, Folge zu geben. Dennoch hielt
die nationalratliche Kommission mehrheitlich an ihrem Anliegen fest und beantragte
dem Nationalrat mit 14 zu 9 Stimmen Folgegeben. Zwar ermdgliche eine solche
Regelung keine nachhaltige Reform der AHV, man kénne damit aber die hohe Belastung
der Sozialwerke durch die Negativzinsen teilweise kompensieren, wurde argumentiert.
Eine Minderheit Muller (mitte, LU) beflirchtete, dass eine solche Regelung strukturelle
Reformen bei der AHV verzdgere oder gar verunmogliche, und kritisierte sie als Eingriff
in die Unabhéangigkeit der SNB.

Ende November 2021 sprach sich der Nationalrat mit 108 zu 71 Stimmen (bei 6
Enthaltungen) flr Folgegeben aus. Die geschlossen stimmenden Fraktionen der GLP
und FDP.Liberalen, die Mehrheit der Mitte-Fraktion sowie eine Minderheit der SVP-
Fraktion sprachen sich gegen die Initiative aus. "

Invalidenversicherung (1V)

Nach einjéhriger Behandlung der Weiterentwicklung der IV durch das Parlament sollte
diese in der Frihjahrssession 2020 verabschiedet werden. Nachdem der Nationalrat in
der Wintersession 2019 gegenlber dem Standerat zahlreiche Zugestéandnisse gemacht
hatte, musste dieser entscheiden, ob er der grossen Kammer in der letzten offenen
Frage, der Umbenennung der Kinderrenten, folgen sollte. Die SGK-SR habe sich zuvor
einstimmig fir Festhalten entschieden, erklarte Kommissionssprecher Ettlin (cvp, OW).
Jedoch wolle die Kommission das nationalratliche Anliegen aufnehmen und «eine
Brlicke zum Nationalrat bauen», weshalb sie den Bundesrat durch das Postulat 20.3002
einstimmig mit der Erstellung eines Berichts zur sprachlichen Modernisierung des IVG
sowie allfélliger anderer Gesetze beauftragen wolle. Stillschweigend stimmte der
Standerat in der Folge dem Antrag auf Festhalten an der Formulierung «Kinderrente»
sowie dem Postulat seiner Kommission zu. Nur zwei Tage spéater erkléarte sich Philippe
Nantermod (fdp, VS) im Namen der SGK-NR in Anbetracht der Annahme des Postulats
ihrer Schwesterkommission durch den Standerat bereit, bezuglich der Formulierung
«Kinderrente» in der Weiterentwicklung der IV die Waffen zu strecken («de déposer les
armes sur cet aspect») und dem Standerat beizupflichten. Stillschweigend nahm der
Nationalrat die standeratliche Version an, womit die Vorlage bereit war fir die
Schlussabstimmungen. Aufgrund des Sessionsabbruchs konnte diese jedoch im Marz
2020 nicht mehr stattfinden. %

Im Jahr 2021 erzielte der AHV/IV/EO-Ausgleichsfonds an der Borse eine Nettorendite
von 5.28 Prozent (2020: 5.22%). Wider Erwarten habe sich die Wirtschaft rasch von der
Covid-19-Pandemie erholt, berichtete die Compenswiss. Die Netto-Rendite des IV-
Vermogens betrug 4.1 Prozent, womit die IV im Jahr 2021 zusatzlich CHF 159 Mio.
erhielt. Wie bereits im Vorjahr war jedoch das Umlageergebnis der IV mit CHF -366 Mio.
erneut negativ, die IV verzeichnete somit mehr Aufwéande als Ertrage. Folglich reichte
auch das positive Anlageergebnis nicht flir ein positives Betriebsergebnis: Die IV
erzielte im Jahr 2021 ein negatives Jahresergebnis von CHF -207 Mio. *
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Erwerbsersatzordnung (EO)

Die Sozialversicherungsmassnahmen zur zweiten Welle stiitzten sich ab dem 26.
September 2020 nicht mehr auf Notverordnungen, sondern auf das vom Parlament in
der Herbstsession 2020 verabschiedete Covid-19-Gesetz. Dabei hatten die Réate
entschieden, die Moglichkeiten zum Bezug von Corona-Erwerbsersatz bis zum 30. Juni
2021 zu verlangern und gleichzeitig rickwirkend auf den 17. September zu erméglichen;
am 16. September war die Bezugsmoglichkeit gemass der «Covid-19-Verordnung
Erwerbsausfall» abgelaufen. Zudem weitete das Parlament die Bezugsmoglichkeit fir
Corona-Erwerbsersatz im Rahmen der Debatte zum Covid-19-Gesetz auf Personen in
arbeitgeberéhnlicher Stellung, also Inhaber einer GmbH oder AG, aus, sofern sie ihre
Tatigkeit auf Anordnung der Behdrden oder wegen Betroffenheit von einem
behdrdlichen Veranstaltungsverbot einstellen oder unterbrechen mussten. Neu haben
zudem Personen Anspruch, deren Erwerbstétigkeit wegen Corona-Massnahmen
massgeblich eingeschrankt ist. Nach langen Diskussionen im Rahmen des Covid-19-
Gesetzes konnten sich die Rate darauf einigen, dass eine <«massgebliche
Einschrédnkung» bei einem Umsatzverlust von mindestens 55 Prozent (verglichen mit
dem Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019) vorliegt, sofern dieser auf die Corona-
Massnahmen zurlckgefuhrt werden kann. Anfang November stellte der Bundesrat seine
Ausfihrungsverordnung zu diesem Aspekt vor.

Mitte November erlaubte es der Bundesrat den Arbeitgebenden zudem erneut, die
BVG-Arbeitnehmerbeitrdage durch ihre Arbeitgeberbeitragsreserven zu bezahlen, um
so die wirtschaftlichen Folgen der neuen Corona-Massnahmen abzufedern. ??

Mitte Dezember 2020 verlangerte der Bundesrat das summarische Verfahren zur
Abrechnung der Kurzarbeitsentschadigungen durch eine Anderung der «Covid-19-
Verordnung Arbeitslosenversicherung» per 1. Januar 2021 erneut bis Ende Marz 2021.
Infolgedessen mussen die «Mehrstunden, welche sich ausserhalb der Kurzarbeitsphase
angesammelt haben, [...] weiterhin nicht abgezogen» und Zwischenverdienste nicht
angerechnet werden. Zudem gab die Regierung die Umsetzungsvorschlége zur ersten
Revision des Covid-19-Gesetzes, allen voran die (rlickwirkende) Aufhebung der
Karenzzeit und die Ausweitung des Anspruchs auf KAE auf Personen in befristeten
Arbeitsverhéltnissen und auf Lernende in eine verkirzte Vernehmlassung. Zudem soll
dabei auch die Umsetzung der Aufstockung der KAE auf mindestens CHF 3'470 geregelt
werden, welche das Parlament dem Covid-19-Gesetz hinzugefligt hatte. 2

Krankenversicherung

Im Juni 2019 nahm die Bundeskanzlei die Vorprifung der Volksinitiative «Ja zu mehr
Mitbestimmung der Bevolkerung bei der Kranken- und Unfallversicherung>» vor. Die
Initiative eines Komitees um SVP-Nationalratin Yvette Estermann (svp, LU) forderte,
dass zuklnftig alle Menschen das Recht haben sollen, «Art und Umfang der
Versicherung frei zu bestimmen». Dadurch sollen die Blrgerinnen und Blrger die
Méglichkeit erhalten, zuklnftig Leistungen fur eine nachhaltige Starkung der
Gesundheit, Leistungen der Alternativmedizin sowie eine ganzheitliche Pflege und
ursachenbasierte Behandlung wéahlen zu kénnen, erkléarte das Komitee auf seiner
Internetseite. Dies wiirde gleichzeitig auch Arztinnen und Arzte sowie Spitler vom
«finanziellen, gewinnorientierten Umsatzdruck befreien», erklarte das Initiativkomitee
weiter.

Das Zeitfenster fir die Unterschriftensammlung startete am 2. Juli 2019 und wdirde
folglich bis zum 2. Januar 2021 laufen. Aufgrund des vom Bundesrat verhangten
Fristenstillstand bei eidgendssischen Volksbegehren bis zum 31. Mai 2020 wird diese
Frist entsprechend verléangert. %

Anfang Marz 2020 gab das BAG bekannt, dass die Diagnostiktests fiir den Nachweis des
Coronavirus ab sofort von der OKP iibernommen und somit von den Krankenkassen
vergltet werden. Das bedeutete gleichzeitig, dass darauf auch Franchisen und
Selbstbehalt anfallen, wodurch gemass Medien mehr als die Halfte der Versicherten die
Kosten der Tests (teilweise) selbst bezahlen mussten. Auch die Krankenkassen
kritisierten diese Regelung und argumentierten, die Kosten seien Sache der Kantone -
gemass Epidemiengesetz mussen im Epidemiefall die Kantone fur die
Untersuchungskosten aufkommen -, zudem liege es im offentlichen Interesse, «dass
niemand aufgrund finanzieller Uberlegungen auf einen Test verzichtet», wie der
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Santésuisse-Sprecher ausfuhrte.

Ende April entschied sich der Bundesrat flur eine auf dem Epidemiengesetz basierende
Regelung: Wenn in erster Linie die Allgemeinheit von einem Test profitiert, also bei
leichten Symptomen, sollten neu die Kantone die entsprechenden Kosten Gbernehmen.
Profitieren jedoch vor allem die Erkrankten, also bei schwereren Symptomen, blieben
weiterhin die Krankenversicherungen zustéandig. Entsprechend fielen fur die
Betroffenen mit schweren Symptomen auch weiterhin Franchisen und Selbstbehalt ins
Gewicht, wéahrend Personen mit leichten Symptomen keine Kosten Ubernehmen
mussten. Diese Ungleichbehandlung fihrte zu einiger Kritik in den Medien, auch die
GDK zeigte sich ob der dadurch entstehenden Abgrenzungsschwierigkeiten
unzufrieden. Der gesamte Betrag solle tUber die Krankenkasse abgerechnet, jedoch auf
Berucksichtigung der Franchise und die Erhebung des Selbstbehalts verzichtet werden,
forderte sie. Auch die SP-Fraktion storte sich am Modell des Bundesrats, weshalb sie
diesen mit einer Motion (Mo. 20.3205) aufforderte, die von der Bevolkerung selbst
Ubernommenen Kosten flr Coronatests sowohl zuklnftig als auch ruckwirkend zu
Ubernehmen. Der Bundesrat betonte, dass die gesetzliche Grundlage fur eine
riickwirkende Ubernahme fehle. Ende Juni entschied er aber, dass zur Verhinderung
einer zweiten Welle zukinftig mehr und vor allem auch symptomatische Personen, die
normalerweise keine Arztin oder keinen Arzt aufsuchen wiirden, getestet werden
mussen. Da dies der Eindammung der Epidemie gemass Epidemiengesetz diene und der
Bund in seiner Covid-19-Verordnung 3 entsprechende Regelungen erlassen habe, trage
er ab Ende Juni 2020 die Kosten, sofern die getesteten Personen die Testkriterien des
BAG erfullten. #

Noch in derselben Session behandelte auch der Stédnderat die Vorlage zur Zulassung
von Leistungserbringenden ein drittes Mal. Das Geschaft sei «auf gutem Weg», betonte
Kommissionssprecher Bischof (cvp, SO), zumal der Nationalrat mit dem Verzicht auf die
Verknupfung mit EFAS «einen wesentlichen Stolperstein mit den Kantonen aus dem
Weg geraumt» habe. Dennoch zeigte sich die SGK-SR nicht bereit, alle Differenzen
auszuraumen, und nahm damit eine Einigungskonferenz in Kauf. Zwar lenkte sie
bezlglich der Kompetenzverschiebungen zu den Versicherungen im Bereich der
Qualitatsprufung ein - zukinftig sollen somit die Kantone fur die Erstzulassung der
Leistungserbringenden  zustdndig sein, wahrend die Krankenversicherungen
anschliessend die laufenden Kontrollen Uber die Qualitat der Leistungserbringung
Ubernehmen. Stillschweigend stimmte der Standerat diesem Entgegenkommen zu. Beim
Beschwerderecht flur Krankenversicherungen zu kantonalen Erlassen Uber die
Festlegung und Berechnung der Héchstzahlen beharrte die Kommission, und mit ihr die
kleine Kammer, jedoch auf ihrer Position. Obwohl die Differenzen in der Frage der
Sprachvoraussetzungen fir Arztinnen und Arzte bereits bereinigt waren, kam die
Kommission zudem nach Rucksprache mit den Parlamentsdiensten zur
Interpretationsklarung noch einmal auf diesen Punkt zurlck. Diesbezlglich seien in den
beiden Raten unterschiedliche Ausserungen getatigt worden, erklarte Bischof diesen
Schritt. Dieser Artikel sei so zu verstehen, dass zum Beispiel ein Zircher mit
schweizerischer Maturitat mit Franzésisch als Grundlagenfach, wie es in der Schweiz
Ublich sei, und einem Arztediplom auch in der Romandie als Arzt arbeiten diirfe. Eine
deutsche Arztin mit Abitur ohne Franzésisch als Grundlagenfach miisse jedoch in Genf
zuerst eine Sprachprufung ablegen. Stillschweigend stimmte der Stéanderat dieser
Kldrung zu. Somit wurde bezlglich des Beschwerderechts fir Krankenversicherungen
sowie der Kléarung der Sprachvoraussetzungen eine Einigungskonferenz nétig - anders
als erwartet konnte diese aber aufgrund des Sessionsabbruchs nicht mehr in der
Frihjahrssession 2020 stattfinden. 2

Mitte April 2020 und somit nur wenige Tage vor Beginn der ausserordentlichen Session
zu Corona, reichte die SGK-SR einstimmig ein Postulat ein, mit dem sie die finanziellen
Auswirkungen der Pandemie auf die verschiedenen Kostentrager klaren wollte. Der
Bundesrat solle in einem Bericht die Infrastrukturkosten der Kantone, deren
bestehenden und neu  bereitgestellten  Kapazitaten, die Kosten der
gemeinwirtschaftlichen Leistungen von Spitalern fur die Pandemieversorgung, die
Auswirkungen auf die Versicherten und auf die Krankenversicherungsprémien fur das
Jahr 2021 sowie auf die Reserven der Krankenkassen aufzeigen. In der
parlamentarischen Beratung hielt sich der Stéanderat nicht lange mit dem Vorstoss auf:
Kommissionssprecherin Carobbio Guscetti (sp, TI) erklarte, diese Daten seien als
Diskussionsgrundlage Uber die spatere Verteilung der Kosten zwischen den Akteuren
noétig. Dem pflichtete Gesundheitsminister Berset bei und lobte die Kantone fir ihr
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effizientes, innovatives und flexibles Handeln in der Krise; dieses habe aber auch seinen
Preis. Die Kosten der Krise kénnten im Moment aber noch nicht abgeschatzt werden, da
die Krise noch andauere. Bezuglich der Krankenversicherungspréamien 2021 erwarte er
aber keinen Anstieg gegentber 2020, da die Pramien jeweils die Kosten des aktuellen
Jahres decken mussten: Die Differenzen sollten die Krankenversicherungen Uber ihre
Reserven, die unter anderem mit Verweis auf den Pandemieplan des BAG genau aus
diesem Grund angelegt worden seien, decken. Zudem sei unklar, wie sich die
Gesundheitskosten fur das Jahr 2020 verglichen mit den Erwartungen entwickelten,
weil ja auch auf zahlreiche Operationen und Behandlungen verzichtet worden sei.
Stillschweigend nahm der Stédnderat das Postulat an. %

Eine 50-prozentige Erhohung der Pramienverbillidung fiir zwei Jahre verlangte Valérie
Piller Carrard (sp, FR) im Juni 2020 in einer Motion zur Abfederung der Folgen der
Corona-Krise flr einkommensschwache Personen. Deren Situation habe sich aufgrund
der Pandemie deutlich verschlechtert, fur viele sei es dadurch noch schwieriger
geworden, ihre Krankenkassenprdmien zu bezahlen. Mit der Erhdhung der
Pramienverbilligung kénne verhindert werden, dass ein «Teil der Bevolkerung in die
Armut stdrzt», was flir den Staat ebenfalls grosse Kosten mit sich bringen wirde. Der
Bundesrat verwies in seiner Stellungnahme auf verschiedene im Postulatsbericht zur
«Uberpriifung der Finanzierung der Pramienverbilligung» aufgefihrte
Verbesserungsmoglichkeiten bei den Pramienverbilligungen, auf seinen indirekten
Gegenvorschlag zur Pramien-Entlastungs-Initiative sowie auf seine bisherigen
Entlastungsmassnahmen im Rahmen der Pandemie und empfahl daher die Motion zur
Ablehnung. %

Mitte Mai 2020 reichte die SGK-NR eine Motion ein, mit welcher sich der Bundesrat bei
den Tarifpartnern im Gesundheitswesen sowie den Kantonen flr eine rasche Regelung
der Kosteniibernahme der Zusatzkosten von Covid-19 einsetzen und notfalls - falls
sich diese nicht einigen kdnnten - selbst entsprechende Regeln erlassen sollte. Die
Kommission  sprach  dabei ausdrlcklich von Kosten fir Spitdler und
Leistungserbringende, Covid-19-Tests und Schutzausrustungen fur Patientinnen,
Patienten und Mitarbeitende des Gesundheitswesens. Der Bundesrat sah in seiner
Stellungnahme keinen gesetzgeberischen Handlungsbedarf. Einige Punkte seien bereits
geklart worden, so habe das BAG Richtlinien fur die stationére Kostenibernahme und
Empfehlungen flur vorlubergehend anwendbare Abrechnungsmoglichkeiten far
Leistungen auf Distanz erlassen und die Regelung flir Analysen mit den
Krankenversicherungen gekléart. Die Kantone héatten ihrerseits die Restfinanzierung im
Pflegebereich geregelt. Der Bund selbst Ubernehme aufgrund des Epidemiengesetzes
ausschliesslich die Heilmittelkosten sowie die Kosten fur von seinen Organen
angeordnete Untersuchungen, Uberwachungen und Quarantane. Schliesslich seien zu
diesem Zeitpunkt aber weder die Hohe der Mehrkosten fir die Behandlung von Covid-
19-Patientinnen und -Patienten noch die Hohe der Gesamtkosten klar. Damit
Uberzeugte er den Nationalrat jedoch nicht: In der Sommersession 2020 sprach sich
dieser einstimmig (mit 187 zu O Stimmen) fir Annahme der Motion aus. %

Nach dem Corona-bedingten Abbruch der Frihjahrssession folgte in der
Sommersession 2020 die Einigungskonferenz zur Zulassung von
Leistungserbringenden. Der grosse noch offene Streitpunkt betraf die Frage des
Beschwerderechts fur Krankenversicherungen zu kantonalen Erlassen Uber die
Festlegung und Berechnung der Hochstzahlen: Der Nationalrat hatte eine
entsprechende Regelung erganzt, der Stédnderat lehnte diese durchwegs ab. Die
Teilnehmenden an der Einigungskonferenz entschieden sich diesbezlglich mit 14 zu 10
Stimmen (bei 2 Enthaltungen) in der ersten und 19 zu 6 Stimmen (bei 1 Enthaltung) in der
zweiten Abstimmung fur die Position des Sténderates und somit gegen ein
entsprechendes Beschwerderecht. In der Einigungskonferenz unumstritten war der
zweite offene Punkt, die Sprachvoraussetzungen fir Arztinnen und Arzte: Diesen Punkt
hatte der Stéanderat zuvor zur Interpretationsklérung noch einmal préazisiert - die
entsprechende Version nahm die Einigungskonferenz einstimmig an.

Eine Minderheit de Courten (svp, BL) beantragte die Ablehnung des Vorschlags der
Einigungskonferenz. Man habe versucht, der Vorlage verschiedene Elemente zur
Kostendémpfung hinzuzufliigen - etwa die Verkntupfung mit EFAS, ein Beschwerderecht
bei der Zulassungssteuerung flr die Krankenversicherungen oder die Lockerung des
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Vertragszwangs bei ausgewiesener Uberversorgung in einem Kanton -, doch alle
Vorschlage seien abgelehnt worden, erklarte de Courten im Rahmen der
Nationalratsdebatte. Damit bleibe nur eine «Fortsetzung des Providuriums». Ganz
anders sah die Situation Gesundheitsminister Berset, der darauf verwies, dass die
Zulassung von Leistungserbringenden nach 20 Jahren mit Ubergangslésungen endlich
langfristig gesetzlich geregelt werden kénne. Pierre-Yves Maillard (sp, VD) verwies in der
nationalratlichen Beratung zum Antrag der Einigungskonferenz auf die in der letzten
Phase ohne Zulassungsregelung (zwischen Januar 2012 und Mitte 2013) aufgrund der
Neuniederlassung von Arztinnen und Arzten aus dem EU-Raum sehr stark gestiegenen
Kosten und Prémien. Angesichts dessen sei der schlimmste Fall Gberhaupt einer ohne
Massnahmen. Entsprechend solle man auch jegliche Rechtsunsicherheit bezlglich der
Zulassung vermeiden. Mit 103 zu 56 Stimmen (bei 12 Enthaltungen) folgte der
Nationalrat diesem Pladoyer. Eine Mehrheit der SVP- und die gesamte FDP.Liberale-
Fraktion lehnten den Vorschlag der Einigungskonferenz ab oder enthielten sich der
Stimme.

Im Standerat ergriff zwei Tage spater niemand das Wort, um den Minderheitsantrag zu
bewerben: Mit 40 zu 3 Stimmen sprach sich die kleine Kammer flr den Vorschlag der
Einigungskonferenz aus. In den Schlussabstimmungen gab es anschliessend keine
Uberraschungen mehr: Mit 43 zu 2 Stimmen respektive 122 zu 74 Stimmen (bei 2
Enthaltungen) nahm das Parlament die permanente Regelung zur Zulassung von
Arztinnen und Arzten an.

In der Herbstsession 2020 behandelte der Stdnderat die Motion der SGK-NR fiir eine
rasche Regelung der Kosteniibernahme der Zusatzkosten von Covid-19. Die SGK-SR
hatte zuvor mit 8 zu 0 Stimmen (bei 1 Enthaltung) deren Ablehnung beantragt. Man wolle
den Bericht zum eigenen Postulat zu den Corona-Kosten im Gesundheitswesen (Po.
20.3135) abwarten, bevor man Uber die Kostenverteilung diskutiere, erklarte die
Kommission in ihrem Bericht. Stillschweigend folgte der Rat diesem Antrag und lehnte
die Motion ab. *'

Noch wéhrend der Covid-19-Pandemie beantragten die Mitte-Fraktion im Nationalrat
(Mo. 20.3263) und Erich Ettlin (cvp, OW; Mo. 20.3282) im Stadnderat in je einer
identischen Motion, dass die Schweiz Lehren aus der Covid-19-Pandemie fiir das
Schweizer Gesundheitssystem ziehen solle. Demnach solle der Bundesrat geeignete
Massnahmen bezlglich der Beanspruchung der medizinischen Notfallversorgung
aufzeigen, die Digitalisierung im Gesundheitswesen forcieren, die Finanzierung
indirekter, durch Einnahmeausfélle der Leistungserbringer entstehende Kosten der
Pandemie regeln, wobei nicht die Prdmienzahlenden daflir aufkommen sollten, sowie
den Influenza-Pandemieplan Uberarbeiten. «Die Covid-19-Pandemie ist und war ein
Stresstest flr unser Gesundheitssystem», betonte die Fraktion. Sie habe verschiedene
Defizite im Gesundheitswesen aufgezeigt, die nun angegangen werden mussten.

Der Bundesrat empfahl die Motionen zur Annahme, er habe vor, die «Erfahrungen aus
der aktuellen Pandemie in einem Bericht aufzuarbeiten», dabei werde er die Anliegen
der Motionen umsetzen. Der Bericht kénne aber erst nach Abschluss der Bewaltigung
der Pandemie erstellt werden. Stillschweigend nahmen National- und Stédnderat die
jeweiligen in ihrem Rat eingereichten Motionen im September 2020 an. **

Im Juni 2019 verlangte der Grosse Rat des Kantons Genf in einer Standesinitiative von
der Bundesversammlung, mit einer Motion den Verzicht auf eine Erhéhung der
Krankenkassenpramien 2020 zu verlangen. Damit reihte sich diese Standesinitiative in
eine Gruppe von Vorstdssen des Kantons Genf (sowie anderer Kantone der Romandie
sowie des Tessins) fur tiefere Krankenkassenpramien ein. Eine Erhéhung sei nicht notig,
da die Gesundheitskosten 2018 nur leicht angestiegen seien und die Krankenkassen
Uber hohe Reserven verflgten, die deutlich Uber dem gesetzlichen Minimum lagen, so
die Begriindung aus Genf.

Die SGK-SR behandelte die Initiative im November 2020, also bereits Uber ein Jahr,
nachdem die Préamien fur das Jahr 2020 bekannt gegeben worden waren. Die
Kommission anerkannte die Problematik sowie die Argumente des Kantons Genf, wies
jedoch darauf hin, dass besagte Pramie ohne Eingreifen des Parlaments nur um 0.2
Prozent angestiegen war. So erachtete die Kommission einen «Pramienstopp mittels
einer Standesinitiative [...] als nicht zweckdienlich» und die Annahme der
Standesinitiative «aus zeitlichen Grinden» als obsolet. Dieser Ansicht pflichtete der
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Stédnderat in der Wintersession 2020 bei und gab der Initiative keine Folge. %

Im Januar 2021 genehmigte der Bundesrat den Tarifvertrag zur Vergiitung der Covid-
19-Impfung durch die OKP. Der Vertrag war zuvor von den Tarifpartnern ausgearbeitet
worden und legte fest, dass die OKP eine Pauschale von CHF 14.50 und CHF 5 fur die
Impfdosis vergutet. Flir das Jahr 2021 wirden der OKP damit Kosten von CHF 201 Mio.
anfallen. Da der effektive Preis des Impfstoffs vertraulich ist, Gbernimmt der Bund die
Uber diesen Betragen liegenden Kosten. **

In der Frihjahrssession 2021 nahm nach dem Nationalrat auch der Standerat die
Motion der Mitte-Fraktion stillschweigend an, wonach Lehren aus der Covid-19-
Pandemie fiir das Schweizer Gesundheitssystem gezogen werden sollen. Zuvor hatte
sich auch die SGK-SR einstimmig fur die Motion ausgesprochen. *°

Im Mérz 2021 liess die Bundeskanzlei verlauten, dass die Volksinitiative «Ja zu mehr
Mitbestimmung der Bevélkerung bei der Kranken- und Unfallversicherung», bei der
die Bevolkerung «Art und Umfang der Versicherung frei» hatte wahlen kénnen, nicht
rechtzeitig mit der nétigen Unterschriftenzahl bei der BK eingereicht worden sei. So
sei die Corona-bedingt verlangerte Sammelfrist unbenutzt abgelaufen, was geméss Mit-
Initiantin Yvette Estermann (svp, LU) den erschwerten Sammelbedingungen durch die
Pandemie geschuldet sei. *

Nach dem Standerat entschied sich in der Sommersession 2021 auch der Nationalrat
stillschweigend, der Standesinitiative des Kantons Genf gegen eine Erhéhung der
Krankenkassenpramien 2020 keine Folge zu geben. Er folgte damit dem Antrag der
SGK-NR, die sich zuvor mit 15 zu 7 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) gegen Folgegeben
ausgesprochen hatte, da sie die Standesinitiative als obsolet und weitgehend erfullt
erachtete. In der Herbstsession 2021 zog Roger Nordmann (sp, VD) eine Motion (Mo.
19.3989) zurtck, mit der seine Fraktion ebenfalls einen Verzicht auf eine
Prédmienerhdhung fur das Jahr 2020 gefordert hatte. «[Oln ne peut donc plus rien
faire», da das entsprechende Jahr bereits vorbei sei, begrindete Nordmann den
Rickzug. ¥’

Im Juni 2021 verodffentlichte der Bundesrat seinen Zwischenbericht iliber die
finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Kostentrager im
Gesundheitswesen - namentlich Bund, Kantone, Versicherungen und Versicherte. Da
die Pandemie noch andauere, sei nur ein qualitativer Zwischenbericht Uber die
direkten Kosten der medizinischen Versorgung bis Ende Marz 2021 moglich. Beim Bund
seien bisher hauptséchlich Kosten fir Heilmittel, Beschaffung und Bereitstellung von
medizinischen Gutern, Covid-Tests und -Analysen sowie fur den Einsatz von
Armeeangehorigen im Gesundheitswesen angefallen, deren Hohe in den Voranschlagen
ausgewiesen seien. Die Kantone hatten vor allem die Finanzierung der stationéren
Behandlungen der Covid-19-Patientinnen und -Patienten Ubernommen, aber auch
einen Teil der Kosten zur «Bereitstellung von spezifischen Kapazitaten zur Bewaltigung
der Pandemie», etwa von Test- und Impfzentren, Kosten im Zusammenhang mit der
Impfung der Bevodlkerung und fir die Weiterverteilung oder Abgabe medizinischer
Guter sowie fur Kosten von Covid-Tests (urspringlich finanzierten die Kantone die
Tests von Personen ohne Symptome). Auch die OKP habe anfanglich einen Teil der
Testkosten Ubernommen und tberdies einen Teil der Impfkosten sowie der Kosten fur
ambulante und stationdre Behandlungen von Covid-19-Patientinnen und -Patienten
finanziert. Fur die Versicherten fielen schliesslich teilweise Kostenbeteiligungen und
Kosten flur Covid-19-Tests an, wohingegen sich die mittlere Krankenkassenpramie im
Vergleich zum langjéhrigen Durchschnitt mit einem Anstieg um 0.5 Prozent nur leicht
erhoht hatte. Einen umfassenden Folgebericht kiindigte der Bundesrat bis Ende 2022
an. 38
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Im Juni (Kt.lv. 20.318) und November 2020 (Kt.lv. 20.337) reichte der Grosse Rat des
Kantons Genf zwei Standesinitiative ein, mit denen er Solidaritat der
Krankenversicherungen mit der Schweizer Bevélkerung forderte. Im Juni verlangte er,
dass die OKP die Kosten der Covid-19-Tests vollstdndig, also ohne Selbstbehalt oder
Franchise, tibernehmen soll. Zu diesem Zeitpunkt war die Ubernahme der Testkosten
noch von der Starke der Symptome abhéangig. Damit solle einerseits den tieferen Kosten
fur die OKP durch eine geringere Anzahl Arztbesuche und Operationen wahrend der
Pandemie Rechnung getragen werden und andererseits solle der eigentliche Sinn der
Krankenkassenreserven - namlich die Kostendeckung in nicht vorhersehbaren
Situationen - erfullt werden.

In seiner zweiten Standesinitiative im November verlangte er Uberdies einen
dreimonatigen Verzicht auf die Erhebung der OKP-Pramien, eine Auflésung von 50
Prozent der Krankenkassenreserven und ein Verbot der Pramienerhdhung fir die
nachsten zwei Jahre. Damit solle der Tatsache Rechnung getragen werden, dass die
Schweizer Bevolkerung neben gesundheitlichen Sorgen auch von grossen
wirtschaftlichen Sorgen durch Kurzarbeit, Arbeitslosigkeit, Arbeitsplatzverlust oder die
Schliessung von Unternehmen geplagt werde. Besonders betroffen seien davon «wie in
jeder Krise» die Armsten. In der Sitzung der SGK-SR Mitte August 2021 fanden die zwei
Genfer Initiativen keinen Anklang: Einstimmig verzichtete die Kommission darauf, der
Initiative 20.318 zur Finanzierung der Covid-19-Tests Folge zu geben, zumal die Kosten
der Tests in der Zwischenzeit bereits von den Krankenkassen und dem Bund
Ubernommen werden; mit 10 zu O Stimmen bei 2 Enthaltungen erlitt auch die Initiative
20.337 dasselbe Schicksal. %

Einstimmig respektive mit 10 zu O Stimmen bei 2 Enthaltungen empfahl die SGK-NR,
den Genfer Standesinitiativen fir eine vollstandige Ubernahme der Kosten der Covid-
19-Tests durch die Krankenversicherungen (Kt.lv. 20.318) und fiir einen dreimonatigen
Verzicht auf die Erhebung der OKP-Préamien sowie fiir ein zweijahriges Verbot der
Pramienerhdhung (Kt.lv. 20.337) keine Folge zu geben. Erstere Initiative sei bereits
erfullt, wobei die aktuell geltende Regelung flr die Versicherten gar vorteilhafter sei als
der Vorschlag der Initiative. Kommissionssprecher Peter Hegglin (mitte, ZG) erlauterte
dem Rat dieselbe Argumentation in der Herbstsession 2021, ohne dabei zu erwahnen,
dass der Bundesrat in der Zwischenzeit entschieden hatte, die Ubernahme der Kosten
per Anfang Oktober aufzuheben. Letztere Initiative widerspreche hingegen dem KVG,
da eine dreimonatige Aussetzung der Prémienerhebung und ein
Préamienerhéhungsverbot dem Kostendeckungsprinzip widersprachen. Schliesslich
wirde ein verbindlicher Abbau von 50 Prozent der Reserven bei verschiedenen
Versicherern zu einer Unterschreitung der Mindestreserve fuhren. Stillschweigend gab
der Stinderat keiner der beiden Initiativen Folge. *°

Arbeitslosenversicherung (ALV)

In der Frihjahrssession 2020 beriet der Nationalrat die verbliebene Differenz in der
Vorlage fur eine Vereinfachung der Bestimmungen zur Kurzarbeit im
Arbeitslosenversicherungsgesetz. Markus Ritter (cvp, SG) erklarte fur die WAK-NR, dass
die vom Sténderat geschaffene Bestimmung die Arbeitslosenversicherung gesetzlich
verpflichten wurde, alle 26 unterschiedlichen kantonalen Systeme einzubinden. Dies
wirde die  Systemkomplexitdt eines  IKT-Schlusselprojekts erhéhen, die
Umsetzungsfristen des Systems gefahrden und Mehrkosten verursachen. 23 Kantone
hétten sich indes auch fur die Streichung des entsprechenden Artikels ausgesprochen.
Die Volkswirtschaftsdirektorenkonferenz (VDK) habe deshalb vorgeschlagen, mit den
betroffenen Kantonen massgeschneiderte und finanziell tragbare Losungen, an denen
sich auch der Bund finanziell beteiligen wirde, auszuarbeiten. Folglich beantragte die
Kommission diesbeziglich mit 17 zu O Stimmen bei 3 Enthaltungen, auf die neue
Bestimmung des Standerates zu verzichten. Stillschweigend stimmte der Nationalrat
diesem Antrag zu.

Noch in der Fruhjahrssession 2020 bereinigte der Standerat die Vorlage. Bundesrat
Parmelin bestéatigte gegenlber dem Stéanderat die vom Leiter der Direktion fir Arbeit im
SECO miundlich gemachte Aussage, wonach auch fur die noch fehlenden Kantone
«massgeschneiderte, finanziell tragbare, zeitgerechte und verbindliche Lésungen auch
unter finanzieller Beteiligung des Bundes» erarbeitet wirden. Daraufhin nahm die
kleine  Kammer die nationalratliche Version ohne entsprechende Regelung
stillschweigend an. Zur Schlussabstimmung, die in der dritten Sessionswoche geplant
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gewesen ware, kam es jedoch aufgrund der Unterbrechung der Session nicht mehr. *

Zur Abschwachung der durch die Massnahmen zur Bekédmpfung der Ausbreitung des
Covid-19-Virus entstandenen schwerwiegenden Folgen fur die Schweizer Wirtschaft
setzte der Bundesrat Mitte Marz 2020 auf ein schon in der Finanzkrise bewahrtes
Mittel, die Kurzarbeit: Er stellte dem ALV-Fonds CHF 8 Mrd. fur die Kurzarbeit zur
Verfligung und é&nderte deren Regelungen in der Covid-19-Verordnung
«Arbeitslosenversicherung» deutlich: So reduzierte er die Karenzfrist fuar die
Anmeldung zur Kurzarbeit von zwei bis drei Tagen auf einen Tag und beauftragte das
SECO, eine Ausweitung der Kurzarbeit auf nicht kiindbare Temporarangestellte zu
prufen - fur kindbare Temporarangestellte konnten die Unternehmen bereits zuvor
Anspruch auf Kurzarbeit geltend machen. Wie bisher sollte die ALV somit bei Anspruch
auf Kurzarbeit 80 Prozent des wegfallenden Lohnes Ubernehmen. Das oberste Ziel sei
es, die Lohnfortzahlung flr die Mitarbeitenden zu garantieren, um Massenentlassungen
zu verhindern, erklarte Wirtschaftsminister Parmelin, deshalb sollten die Auswirkungen
der Pandemie «rasch und unblrokratisch abgefedert» werden. Dies sei jedoch keine
Entschadigung fur behdrdliche Massnahmen, eine solche sei namlich im
Epidemiengesetz nicht vorgesehen.

Die Presse erachtete diese Massnahme mehrheitlich als positiv, kritisierte aber unter
anderem die Beschrankung des Betrags auf CHF 8 Mrd. Diese Beschrankung erklarte der
Bundesrat dadurch, dass bei einem héheren Schuldenbetrag automatisch die
Lohnbeitréage der Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden erhéht werden mussten. Der
Bundesrat sei sich jedoch bewusst, dass es mehr Geld brauchen werde, erklarte
Simonetta Sommaruga; moglich sei dies geméss Presse durch einen Sonderzuschuss an
die ALV im Rahmen eines Nachtrags zum Budget oder allenfalls durch eine
Entscheidung des Bundesrates per Notrecht.

Ein weiterer Kritikpunkt betraf die Selbstdndigen, die kein Anrecht auf Gelder der
Arbeitslosenversicherung haben und sich somit auch nicht fir Kurzarbeit anmelden
kénnen. Insbesondere fur arbeitgeberahnliche Angestellte, also beispielsweise Inhaber
oder Inhaberinnen einer Aktiengesellschaft oder GmbH, sei dies problematisch, zumal
sie als Angestellte in ihrem eigenen Betrieb selbst dazu verpflichtet seien, Lohnbeitréage
an die ALV zu bezahlen. Die Problematik verdeutlichte auch eine Umfrage von Syndicom
bei Selbstandigen und Freischaffenden in der Medien- und Kreativbranche. Bei 39.9
Prozent von diesen betrligen die finanziellen Ausfélle ein ganzes durchschnittliches
Monatseinkommen, bei mehr als der Halfte der Befragten betrugen die Ausfalle
zwischen 90 und 100 Prozent. Fur diese «wirtschaftlich besonders betroffene Gruppe»
(Syndicom) wurde in den Medien entsprechend verschiedentlich Unterstlitzung
gefordert.

Im Allgemeinen seien die Kurzarbeitsentschédigungen auf traditionelle Angestellte
ausgerichtet und wirden dadurch der neuen Realitat, in der zahlreiche Personen ohne
grosse Rilcklagen als Selbstandige arbeiteten oder bei verschiedenen Unternehmen mit
mehreren kleinen Pensen angestellt seien, nicht gerecht, wurde in der Presse
diskutiert. So fehle zum Beispiel auch die Kurzarbeitsentschadigung flr befristete
Arbeitsverhaltnisse, wie sie vor allem im Gastrobereich haufig seien.

Eine Woche nach dieser ersten Ankindigung des Bundesrats erweiterte dieser die
Corona-spezifischen Massnahmen in den Sozialversicherungen: Neu sollten auch
Lehrlinge, Angestellte mit nicht kiindbaren temporaren Arbeitsvertragen, Personen im
Dienst von Temporararbeitsfirmen sowie arbeitgeberahnliche Angestellte zur Kurzarbeit
zugelassen werden, zudem wurde die Karenzfrist fur die Anmeldung zur Kurzarbeit
abgeschafft. Weil der ALV-Fonds maximal CHF 8 Mrd. Schulden machen darf, er diese
aber bereits mit dem ersten Paket des Bundesrates erreicht hatte, beantragte die
Regierung dem Parlament in der ersten Nachmeldung zum Nachtrag | zum Voranschlag
2020 CHF 6 Mrd. fur die ALV - damit kénnt die automatische Erhéhung der
Lohnbeitrage verhindert werden. Durchschnittlich auf CHF 2 bis 3 Mrd. pro Monat
schéatzte der Bundesrat die kommenden Ausgaben flr die Kurzarbeit.

Neben der Kurzarbeit griff der Bundesrat auf ein weiteres bestehendes
Sozialversicherungsinstrument zurtick: die Erwerbsersatzordnung, deren Anwendung
fur die Corona-Phase er in der Verordnung Uber Massnahmen bei Erwerbsausfall im
Zusammenhang mit dem Coronavirus (Covid-19) regelte. Erlaubt es die
Erwerbsersatzordnung normalerweise, dass Dienstleistende der Schweizer Armee
wahrend ihres Einsatzes oder Mutter bis 98 Tage nach der Geburt ihrer Kinder 80
Prozent ihres normalen Lohnes beziehen, wurde dieselbe Regelung nun temporar auf
Selbstandigerwerbende erweitert: Wenn ihr Betrieb vom Bund geschlossen wurde, sie
sich in arztlich verordneter Quaranténe (maximal 10 Tage Taggeld) befanden oder wegen

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22

20



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 19.06.2020
ANJA HEIDELBERGER

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 01.08.2020
ANJA HEIDELBERGER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 12.08.2020
ANJA HEIDELBERGER

Betreuungsaufgaben von Kindern unter 12 Jahren aufgrund der Schulschliessungen
(maximal 30 Tage Taggeld) ihrer Arbeit nicht nachgehen konnten, sollten sie ein
maximales  Taggeld von CHF 196 erhalten. Betreuungsaufgaben wegen
Schulschliessungen konnten auch Angestellte geltend machen, kein Geld sollte jedoch
bekommen, wer Betreuungsaufgaben wahrnehmen musste und gleichzeitig Homeoffice
machen konnte - hier forderte der Bundesrat stattdessen Kulanz der Arbeitgeber. Die
Kosten dieser Massnahmen seien schwierig abzuschéatzen, erklarte der Bund, und
versuchte es dennoch: 66'600 Personen mit Betreuungspflichten (CHF 1.4 Mrd.),
43'000 Personen in Quarantédne (CHF 64.5 Mio.) und 60'000 Personen mit einem
Berufsverbot (CHF 1.6 Mrd.) zahlte er. Zuzlglich einer Reserve von CHF 0.9 Mrd.
beantragte der Bundesrat folglich CHF 4 Mrd. flir die Erwerbsersatzordnung beim
Parlament. Auch hier wurde ein Zuschuss nétig, da der EO-Fonds nur flissige Mittel von
CHF 1 Mrd. aufwies und entsprechend die Leistungen flr Selbstdndige daraus nicht
bezahlt werden kénnten. Abschliessend betonte Finanzminister Maurer, dass man mehr
Geld zur Verfugung stellen werde, falls das notig sei.

Dass das notig werden kénnte, zeigte sich schon kurze Zeit spéater: In zehn Tagen seien
bereits Uber 300'000 Personen fur Kurzarbeit angemeldet worden, berichteten die
Medien. «Dieses Element wéchst etwa so schnell, wie sich das Virus ausbreitet»,
kommentierte die NZZ. Einen Hinweis auf die moglichen Ausmasse der Kurzarbeit gab
das Tessin: Zu diesem Zeitpunkt waren im Sudkanton fast ein Viertel aller
Erwerbstatigen flr Kurzarbeit angemeldet, in der restlichen Schweiz lag der Anteil noch
bei 5-6 Prozent. *

In der Sommersession 2020 standen schliesslich die Schlussabstimmungen zur
Vereinfachung der Bestimmungen zur Kurzarbeit im Arbeitslosenversicherungsgesetz
an. Zwar hatte sich die Situation der Kurzarbeit in der Zwischenzeit stark verandert, war
doch die Anzahl Kurzarbeitbeziehende aufgrund des Corona-bedingten Lockdowns so
stark gestiegen wie nie zuvor. Diskutiert wurde in den Raten zu diesem Geschaft aber
nicht mehr, die Parlamentarierinnen und Parlamentarier schritten sofort zur
Abstimmung: Einstimmig (197 zu O Stimmen sowie 45 zu O Stimmen) hiessen beide Réte
die Vereinfachung der Bestimmungen zur Kurzarbeit gut.

Im Rahmen der Corona-Krise wurden Kurzarbeitsentschadigungen deutlich haufiger
genutzt als jemals zuvor: Zwischen den Jahren 2000 bis 2019 wurde durchschnittlich
9'451 Personen pro Monat Kurzarbeit zugesprochen, betroffen waren dabei
durchschnittlich 56.6 Arbeitsstunden pro Person und Monat. Je nach Jahr schwankten
diese Werte jedoch betrachtlich: Im Jahr 2017 bezogen nur durchschnittlich 752
Personen Kurzarbeitsentschédigung; mit Abstand am hdéchsten war die Anzahl KAE-
Beziehende vor Corona im Jahr 2009 mit durchschnittlich 67'197 Personen und 53
Arbeitsstunden pro Person und Monat. In den Monaten Mai und Juni 2009 waren gar
Uber 90'000 Personen a 52 Arbeitsstunden von Kurzarbeit betroffen.

Zwischen Februar und Marz 2020 stieg die Anzahl Personen mit Kurzarbeit aufgrund
der Corona-Massnahmen schlagartig von 4'048 auf 782'436 an (wobei die Zahlen fur
das Jahr 2020 erst provisorisch sind, da sie auf den Anmeldungen, nicht auf den
Abrechnungen basieren). lhren bisherigen Rekordwert erreichte die Anzahl Personen
mit KAE im April 2020, als Uber eine Million Personen zum Bezug von
Kurzarbeitsentschadigungen angemeldet waren (1'077'041 & 84 Arbeitsstunden). Der
April markierte nicht nur bezuglich Anzahl angemeldeter Personen, sondern auch
bezlglich ausgefallener Arbeitsstunden pro Person einen absoluten Hochstwert. Von
Mai bis Juli 2020 liessen diese Werte kontinuierlich nach, im Juli 2020 waren noch
347'638 Personen a 59 Arbeitsstunden angemeldet. *

Ende Mai 2020 erklarte der Bundesrat in einer Medienmitteilung, dass er dem
Parlament eine dringliche, befristete Anderung des AVIG fiir eine Zusatzfinanzierung
der ALV vorlegen werde. Wie bereits im Rahmen der Nachtragskredite 2020 (Nachtrag |
und Nachtrag Ila) diskutiert, verfligt die ALV Uber eine Schuldenobergrenze von 2.5
Prozent der versicherten Lohnmenge, was im Jahr 2020 CHF 8 Mrd. entsprach. Hat die
ALV Ende Jahr hoéhere Schulden, tritt eine Schuldenbremse in Kraft und die
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrage der Arbeitslosenversicherung mussen erhoht
werden. Da der Bundesrat flir das Jahr 2020 mit Corona-bedingten ALV-Mehrkosten in
der Hohe von CHF 12 Mrd. flr die KAE und weiteren CHF 8 Mrd. flr ALE rechne, aber
eine Erhdhung der ALV-Beitrage verhindern wolle, sei eine Zusatzfinanzierung notig.
Vom Bund tGbernommen werden sollten dabei ausschliesslich die effektiv anfallenden
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Kosten flur Kurzarbeitsentschadigungen im Jahr 2020. Die entsprechenden
Nachtragskredite tber maximal CHF 20.2 Mrd. habe das Parlament in der Sondersession
2020 und der Sommersession 2020 bereits gesprochen. Die Kosten fur die ALE werde
der Bund aber nicht tibernehmen. Er habe sich entschieden, ausschliesslich die Kosten
fur die KAE zu finanzieren, um so die Schulden des Bundes nicht noch starker zu
erhdhen, erklarte der Bundesrat. Stattdessen nehme die ALV so ihre Rolle als
Konjunkturstabilisator wahr, indem sie sich «erheblich» verschulde - aber eben nicht
so hoch, dass die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrage erhoht werden mussten.
Zusatzlich sah der Bundesrat in seiner Botschaft die Mdglichkeit vor, die ALV auch 2021
finanziell zu unterstitzen. Eine solche Regelung setze eine gesetzliche Grundlage
voraus, wobei sich die zustédndigen Kommissionen fir ein dringliches Gesetz
ausgesprochen hatten.

Anfang Juli 2020 fand eine verkilrzte, zwei Wochen dauernde Vernehmlassung zu der
Vorlage statt, bei der die Kantone, die in der Bundesversammlung vertretenen Parteien
sowie die Dachverbande der Gemeinden, Stadte, Berggebiete und der Wirtschaft
eingeladen waren. Es gingen 41 Stellungnahmen ein, wobei die Vorlage tberzeugte: 37
Teilnehmende zeigten sich grundsatzlich damit einverstanden, 31 hiessen sie
vorbehaltlos gut und vier Teilnehmende nahmen keine ausdrickliche Wertung vor.
Einige Teilnehmende machten weiterfihrende Vorschlage, die der Bundesrat jedoch
nicht in seine Botschaft aufnahm.

Im August 2020 legte der Bundesrat folglich dem Parlament die dringliche, befristete
Anderung des AVIG vor. Darin legte er das Ausmass der Kosten fiir KAE in 2020 noch
einmal dar: So seien im April 2020 mit 1.9 Mio. Arbeitnehmenden in 190'000 Betrieben
rund 36 Prozent aller Angestellten in der Schweiz fur KAE angemeldet gewesen. Zwar
hatte sich die Anzahl Voranmeldungen in der Folge abgeschwaécht, bleibe aber trotzdem
deutlich hoher als vor der Corona-Krise. Auch die Arbeitslosenquote sei angestiegen
und Ende Mai 2020 bei 3.4 Prozent zu liegen gekommen (Marz 2020: 2.9%). Schliesslich
wirde die ALV nicht nur durch die KAE belastet, sondern auch durch die
Leistungserweiterungen fur ALE, wie die zusatzlichen 120 Taggelder fir Personen, die
ansonsten wahrend der Corona-Krise ausgesteuert worden waren. *°

Im Mai 2020 reichte die SGK-NR eine Motion ein, mit der sie das
Arbeitslosenversicherungsgesetz dahingehend &andern wollte, dass in KMU
mitarbeitende Ehegatten des Arbeitgebenden bei Kurzarbeit eine plafonierte
Entschadigung erhalten. Diesen Personen sei fir die Dauer der Corona-Krise Anspruch
auf Kurzarbeitsentschadigung zugesprochen worden, erklarte die Kommission, nun solle
fur sie auch fur die Zeit nach Corona eine Lésung gefunden werden. Dabei sollten
jedoch nur Hartefélle abgedeckt werden, weshalb «Umsténde, die zum normalen
Betriebsrisiko gehdren», ausgeschlossen und der Betrag plafoniert werden sollte. Eine
Kommissionsminderheit sprach sich fur eine Ablehnung der Motion aus. Der Bundesrat
betonte, dass die Zielpersonen dieses Vorstosses nicht aus Versehen, sondern gewollt
von Kurzarbeitsentschadigungen ausgeschlossen worden seien, da die Arbeitgebenden
den Umfang der Kurzarbeit und den Verdienstausfall selber festlegen kénnten und das
Missbrauchsrisiko daher fur diese Personen zu gross sei. Dies sah die Mehrheit des
Nationalrats anders: Mit 100 zu 77 Stimmen (bei 8 Enthaltungen) stimmte der
Nationalrat der Motion zu. Abgelehnt wurde sie von der SVP- und der FDP.Liberalen-
Fraktion sowie von einzelnen Mitgliedern der Mitte-Fraktion. *¢

Eineinhalb Monate nach Anpassung der Regeln zur Kurzarbeitsentschadigung an die
Corona-Krise reichte Maya Graf (gp, BL) eine Motion ein, geméss der die
Kurzarbeitsentschadigung fiir Einkommen bis CHF 4'000 wahrend der Corona-
Pandemie 100 Prozent des Monatslohns, statt wie bis anhin 80 Prozent, betragen soll.
Haushalte mit tiefen, nicht existenzsichernden Einkommen seien besonders stark von
der Krise betroffen und man musse verhindern, dass diese Personen unter das
Existenzminimum gerieten und «in die Sozialhilfe gedrangt» wiirden. Ahnliche
Motionen hatten zuvor auch Katharina Prelicz-Huber (gp, ZH; Mo. 20.3364) und Cédric
Wermuth (sp, AG; Mo. 20.3192) eingereicht.

Der Bundesrat erwiderte in seiner Stellungnahme, dass das Ziel der KAE eben nicht in
der Existenzsicherung der Arbeitnehmenden, sondern in der Verhinderung einer
Ganzarbeitslosigkeit liege. Die vorgeschlagene Ausdehnung der KAE wirde die
entsprechenden Ausgaben um schéatzungsweise 3 Prozent erhdhen. Der Bundesrat
habe der ausserordentlichen Situation aber Rechnung getragen, indem im Moment die
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Einkinfte aus Zwischenbeschéftigungen wahrend dem KAE-Bezug bei der
Kurzarbeitsentschadigung nicht mehr abgezogen wurden, wodurch Betroffene ihr
Einkommen Uber ihren bisherigen Lohn hinaus aufbessern kénnten.

In der Herbstsession 2020 wies der Stdnderat die Motion der SGK-SR zur
Vorbehandlung zu. Dabei kdnne man Uberprifen, ob die Zuweisung der Personen an die
Sozialhilfe gleich teuer komme wie die Erhdohung der KAE fur tiefere Einkommen,
argumentierte Charles Juillard (cvp, JU), der die Uberweisung an die Kommission
beantragt hatte. *

Die Zusatzfinanzierung der ALV war in der Herbstsession 2020 in National- und
Standerat unumstritten. Nachdem die beiden Gesundheitskommissionen einstimmig
Annahme der Vorlage beantragt hatten, folgten ihnen die Rate nach kurzen
Prasentationen durch die Kommissionssprechenden und Bundesrat Parmelin.
Einstimmig nahmen Nationalrat (179 zu O Stimmen) und Standerat (37 zu O Stimmen) die
Zusatzfinanzierung in der Gesamtabstimmung an. In der Abstimmung zur
Dringlichkeitsklausel (198 zu 2 Stimmen; ablehnende Stimmen: Alfred Heer, svp, ZH und
Erich Hess, svp, BE) und in der Schlussabstimmung (194 zu 1 Stimmen; ablehnende
Stimme: Erich Hess) gab es im Nationalrat geringen Widerstand, im Standerat erneut gar
keinen (je 44 zu O Stimmen). *

Im Juni 2020 reichte die SVP-Fraktion eine parlamentarische Initiative ein, mit der sie
Selbstandigerwerbende von der ALV-Beitragspflicht entbinden wollte; gemass der
aktuellen Regelung mussen Selbsténdige in arbeitgeberahnlicher Stellung ALV-Beitrage
bezahlen. Da diese keinen Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung héatten, sei es «nur
gerecht», sie auch von der Beitragspflicht zu befreien. Die Problematik sei durch die
Corona-Krise ~ noch  einmal  verdeutlicht ~worden, als der Bundesrat
Selbstandigerwerbenden zeitlich befristet Zugang zu Erwerbsersatz gewéhrt hatte.
Damit habe er «die diskriminierende Behandlung von Selbstandigerwerbenden
bestatigt», betonte die SVP-Fraktion in der Begriindung ihrer Initiative.

Anfang November 2020 beschéaftigte sich die SGK-NR mit der Problematik der ALV-
Beitragspflicht fur Personen in arbeitgeberdhnlicher Stellung und diskutierte neben der
Initiative der SVP-Fraktion auch eine parlamentarische Initiative Silberschmidt (fdp, ZH;
Pa.lv. 20.406). Diese wollte die Beitragspflicht beibehalten, aber im Gegenzug auch die
entsprechenden Unternehmerinnen und Unternehmer gegen Arbeitslosigkeit
versichern. Letzterem Vorschlag konnte eine Kommissionsmehrheit von 18 zu 7
Stimmen mehr abgewinnen als dem Vorschlag der SVP-Fraktion, zu dem die
Kommission kein Folgegeben riet.

In der Wintersession 2020 behandelte der Nationalrat die Initiative der SVP, wobei
Thomas Aeschi (svp, ZG) und Albert Rosti (svp, BE) die eigene Initiative bewarben und
die Initiative Silberschmidt kritisierten. Letztere 6ffne dem «Missbrauch Tur und Tor».
Dennoch gab der Nationalrat mit 90 zu 84 Stimmen der parlamentarischen Initiative der
SVP-Fraktion knapp keine Folge. Neben sémtlichen Mitgliedern der SVP-Fraktion sprach
sich auch fast die gesamte FDP.Liberale-Fraktion und eine Minderheit der Mitte-
Fraktion fur die Initiative aus. *’

Das Jahresergebnis 2020 der Arbeitslosenversicherung war stark von der Corona-
Pandemie gepragt. Zusatzlich zu den rund CHF 8 Mrd., welche die ALV wie in den
Jahren zuvor an Arbeitslosenentschadigungen (CHF 6.4 Mrd.), arbeitsmarktlichen
Massnahmen (CHF 590.8 Mio.) sowie diversen weiteren Leistungen (CHF 248.9 Mio.)
auszahlte, und zu den Verwaltungskosten (CHF 853.5 Mio.) fielen 2020 auch CHF 10.8
Mrd. an grosstenteils Corona-bedingten Kurzarbeitsentschadigungen an - im Vorjahr
waren lediglich CHF 27 Mio. an KAE ausbezahlt worden. Da jedoch der Bund die KAE-
Ausgaben  fir das Jahr 2020  vollstdndig  Ubernahm, erzielte die
Arbeitslosenversicherung 2020 bei einem Gesamtertrag von CHF 19.0 Mrd. und
Gesamtaufwendungen von CHF 18.9 Mrd einen Uberschuss von CHF 140 Mio. ®°
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Zusammen mit seinen Verscharfungen der Massnahmen gegen die Corona-Pandemie
vom Januar 2021 gab der Bundesrat auch die Erweiterung der
Abfederungsmassnahmen bei der Kurzarbeit durch eine Anderung der «Covid-19-
Verordnung Arbeitslosenversicherung» bekannt: Wie bei der Anderung des Covid-19-
Gesetzes im Dezember 2020 festgelegt und in der Vernehmlassung mehrheitlich
beflirwortet worden war, wurden die Karenzfrist fir KAE zwischen dem 1. September
2020 und dem 31. Marz 2021 sowie die maximale Bezugsdauer von KAE bei mehr als 85
Prozent Arbeitsausfall zwischen dem 1. Marz 2020 und dem 31. Mérz 2021 aufgehoben.
Bei beiden Massnahmen fand somit eine ruckwirkende Anpassung statt, wodurch die
ALV ihre bereits erfolgten Abrechnungen Uberarbeiten musste. Zudem wurde der
Anspruch auf KAE von Januar 2021 bis Ende Juni 2021 auf Personen in befristeten
Arbeitsverhaltnissen und auf Lernende ausgeweitet, sofern Letztere ihre Ausbildung
fortsetzen kénnen. Schliesslich erhielten Personen mit einem auf ein Vollzeitpensum
aufgerechnetes Einkommen bis CHF 3470 zwischen dem 1. Dezember 2020 und dem 31.
Mérz 2021 neu 100 Prozent KAE (anstelle von 80 Prozent), wahrend die KAE von
Personen mit einem entsprechenden Einkommen zwischen CHF 3470 und CHF 4340 in
demselben Zeitraum ebenfalls auf CHF 3470 angehoben wurde.

Nur wenige Tage spater gab der Bundesrat bekannt, dass der Bund auch fur das Jahr
2021 die KAE-Kosten der Arbeitslosenversicherung - voraussichtlich etwa CHF 6 Mrd. -
Ubernehmen werde. Fir die nachste Revision des Covid-19-Gesetzes schlug er Gberdies
eine Verlangerung der Taggeldbezugsdauer flr Arbeitslose um drei Monate und damit
eine Erhéhung der Anzahl Taggelder um 66 Tage vor. Im Februar 2021 ergénzte der
Bundesrat die Revision des Covid-19-Gesetzes um den Antrag, die Hochstbezugsdauer
fur KAE von 18 auf 24 Monate innerhalb von zwei Jahren erhéhen zu kénnen. *

Das Parlament habe die Forderung der Motionérin, die Kurzarbeitsentschadigungen fiir
Einkommen bis CHF 4'000 wéhrend der Corona-Pandemie auf 100 Prozent des
Monatslohns zu erhéhen, im Rahmen der ersten Anderung des Covid-19-Gesetzes in
der Wintersession 2020 erfullt, begrindete die Mehrheit der SGK-SR im Januar 2021
ihren Antrag auf Ablehnung der Motion. Eine Kommissionsminderheit um Motionarin
Maya Graf (gp, BL) beantragte aber dennoch, den Vorstoss anzunehmen, weil die
Regelung im Covid-19-Gesetz bis Ende Marz 2021 begrenzt sei, das Problem aber
voraussichtlich auch noch lédnger bestehen werde. Nachdem das Parlament die
entsprechende Regelung in der Frilhjahrssession 2021 in der zweiten Anderung des
Covid-19-Gesetzes jedoch bis Ende Juni 2021 verlangert hatte, zog die Motionarin ihren
Vorstoss Anfang Marz 2021 zurlck. *

Die nachste Anderung der «Covid-19-Verordnung Arbeitslosigkeit» erfolgte Mitte Marz
2021, als der Bundesrat entschied, das vereinfachte Verfahren fiir KAE sowie die
Aufhebung der Karenzzeit bis zum 30. Juni 2021 zu verlédngern. Die Nachfrage nach
KAE sei weiterhin hoch und werde wohl auch noch tber die bisherige Deadline des 31.
Marz hinaus andauern, begrindete er diesen Entscheid.

Eine Anderung nahm er auch bei der «Covid-19-Verordnung Erwerbsausfall» vor,
indem er die Anderung des Parlaments am Covid-19-Gesetz aus der Friihjahrssession
2021 umsetzte. Mit dieser Revision war entschieden worden, indirekt betroffenen
Selbstandigerwerbenden und Personen in arbeitgeberahnlicher Stellung neu bereits ab
einem Umsatzrickgang von 30 Prozent statt wie bisher 40 Prozent Zugang zu Corona-
Erwerbsersatz zu gewahren - bisher jedoch nur bis Ende Juni 2021. Auch Personen mit
Erwerbsausfall unter 40 Prozent gélten «in ihrer Erwerbstatigkeit als massgeblich
eingeschrankt», hatte Esther Friedli (svp, SG) im Rahmen der Parlamentsberatung fur
die WAK-NR argumentiert. %

Im Mai 2021 beantragte der Bundesrat in seiner Botschaft zur dritten Revision des
Covid-19-Gesetzes eine Verlangerung der Covid-19-Erwerbsausfallentschadigungen
bis Ende 2021, wie sie das Parlament mit seiner zweiten Anderung des Covid-19-
Gesetzes zuvor vorgesehen hatte. Auch in der zweiten Hélfte des Jahres 2021 werde es
trotz  Lockerungen noch zu Einschrankungen kommen, so dass die
Ausfallentschadigungen bei Einschréankungen der Erwerbstatigkeit aufgrund von
behoérdlich verordneten Covid-Schutzmassnahmen auch weiterhin nétig seien,
argumentierte die Regierung. Da der diesbezugliche Voranschlagskredit 2021 tiber CHF
3.1 Mrd. bisher noch nicht ausgeschopft sei, sollten die zusatzlichen Kosten damit
gedeckt werden kénnen.
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MOTION
DATUM: 29.09.2021
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 30.09.2021
ANJA HEIDELBERGER

Nachdem die Vorschlage in Form einer Verordnungsanderung in der verkirzten
Vernehmlassung bei den Kantonen und parlamentarischen Kommissionen mehrheitlich
auf Anklang gestossen waren, verlangerte der Bundesrat wenige Tage spéater wie
angekindigt die Geltungsdauer des Corona-Erwerbsersatzes bis Ende 2021. Er
entschied Uberdies, dass die Berechnung des Corona-Erwerbsersatzes ab Anfang Juli
2021 auch auf Basis der Steuerveranlagung 2019 anstelle des AHV-pflichtigen
Erwerbseinkommens 2019 berechnet werden kann, falls dies fur die Betroffenen
vorteilhafter ist.

Ebenfalls als Reaktion auf maogliche Einschrankungen Uber Juni 2021 hinaus und
ebenfalls in Ubereinstimmung mit der Revision des Covid-19-Gesetzes aus der
Frihjahrssession 2021 schlug der Bundesrat den Kantonen und parlamentarischen
Kommissionen eine Erhdéhung der Hochstdauer von KAE von 18 auf 24 Monate durch
eine Anderung der «Covid-19-Verordnung Arbeitslosenversicherung» und eine erneute
Verlangerung des summarischen Verfahrens um drei Monate bis Ende September 2021
vor. Kurz darauf setzte der Bundesrat die Anderung der Verordnung per 1. Juli 2021 in
Kraft. Dabei verlangerte er auch den ausserordentlichen Anspruch auf KAE fur Lernende
sowie fur Personen in befristeten Arbeitsverhaltnissen oder fir auf Abruf tatige
Personen bis Ende September 2021. Letzterer Anspruch sollte zuklinftig jedoch nur
dann gelten, wenn behdrdliche Anweisungen eine vollstandige Arbeitsaufnahme
verunmoglichten. Erstmals seit dem Wiederanstieg der Fallzahlen im Oktober 2020
verscharfte der Bundesrat aber auch die Bestimmungen im Bereich der KAE, indem er
die eintagige Karenzfrist fir KAE wieder einfiihrte. *

In der Herbstsession 2021 behandelte der Standerat die Motion der SGK-NR fir eine
plafonierte Entschadigung fiir in KMU mitarbeitende Ehegatten bei Kurzarbeit. Zuvor
hatte die SGK-SR den Vorstoss ihrer Schwesterkommission mit 9 zu O Stimmen (bei 3
Enthaltungen) zur Ablehnung empfohlen: Man beflirworte in dieser schwierigen Lage flr
die Unternehmen zwar generell unblrokratische Massnahmen, lehne aber eine
dauerhafte Erweiterung der Anspruchsberechtigung auf KAE unter anderem wegen des
erhdhten Missbrauchsrisikos ab. Stattdessen wolle man die Frage zu den
anspruchsberechtigten Personen bei KAE im Rahmen der parlamentarischen Initiative
Silberschmidt (fdp, ZH; Pa.lv. 20.406) weiter behandeln. Stillschweigend folgte der
Standerat dem Ablehnungsantrag seiner Kommission. ®

Anfang September 2021 gab die SGK-SR bekannt, dass sie eine Aufnahme des
vereinfachten Anmeldeverfahrens und des summarischen Abrechnungsverfahrens fiir
KAE - wie sie im Rahmen der Corona-Pandemie angewandt wurden - ins ordentliche
Recht mit 9 zu O Stimmen (bei 3 Enthaltungen) ablehne. Die Verfahren erlaubten es
nicht, festzustellen, wer Anrecht auf KAE habe. Auch ein Ferien- und Feiertagszugschlag
bei den KAE lehnte die Kommission ab, da dadurch bei Kurzarbeit mehr als 80 Prozent
des Lohns ausbezahlt wirden. In der Herbstsession 2021 setzte sich der Standerat
erneut mit der Motion auseinander, nachdem er den Vorstoss zuvor seiner Kommission
zur Vorberatung zugewiesen hatte. Philippe Bauer (fdp, NR) verwies in der Begriindung
seiner Motion darauf, dass das Bundesgericht bereits eine Entschadigung fur Ferien
und Feiertage durch die Arbeitslosenversicherung prufe, weshalb er Ziffer 2 seiner
Motion zuriickziehe. Er halte aber weiterhin an der Forderung nach Ubernahme von
Teilen des vereinfachten Verfahrens fest (Ziffer 1). Mithilfe von Kontrollmechanismen
sollen dabei Missbrauche verhindert werden. Bundesrat Parmelin erwiderte, dass das
SECO das ordentliche Verfahren durch digitale Lésungen zu vereinfachen und den
Aufwand sowohl fir die Unternehmen als auch fur die Kontrollstellen zu verringern
versuche. Mit 21 zu 15 Stimmen (bei 1 Enthaltung) lehnte der Standerat in der Folge
Ziffer 1 der Motion ab, die damit vollstdndig vom Tisch war. *

1) AB SR, 2020, S. 168 ff.

2) Medienmitteilung BR vom 29.4.20

3) AB NR, 2020, S. 1181; AB NR, 2020, S. 5658 ff.; AB NR, 2020, S. 896 ff.; AB SR, 2020, S. 451 ff.; AB SR, 2020, S. 627

4) Medienmitteilung BR vom 1.7.20 (zu AVIG); Medienmitteilung BR vom 1.7.20 (zu BVG); Medienmitteilung BR vom 1.7.20 (zu
EO); Medienmitteilung BR vom 1.7.20 (zu KAE); Medienmitteilung BR vom 11.9.20; Medienmitteilung BR vom 12.8.20;
Medienmitteilung BR vom 19.6.20; Medienmitteilung BR vom 20.5.20; Medienmitteilung BR vom 22.4.20; Medienmitteilung
BR vom 24.6.20; Medienmitteilung BR vom 25.3.20; Medienmitteilung BR vom 26.8.20; Medienmitteilung BR vom 27.5.20;
Medienmitteilung BR vom 29.4.20; Medienmitteilung BR vom 8.4.20

5) Medienkonferenz vom 9.7.20; Medienmitteilung des Komitees; NZZ, 5.3.20; AZ, 2.6.20; TA, 3.6.20; AZ, 5.6.20; AZ, LT,
12.6.20; Lib, TA, 19.6.20; AZ, NZZ, TA, 10.7.20; NZZ, 14.7.20; AZ, 9.10.20

6) APS-Zeitungsanalyse 2020 - Sozialversicherungen

7) AB SR, 2021, §. 302

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



8) BBI, 2019, S. 6268 f.; Blick Online, 30.9.19; Tages-Anzeiger Online, 30.9.19; LT, 1.10.19

9) BBI 2019, S. 7204 f.; AZ, Lib, NZZ, TA, 6.11.19

10) BBI, 2020, S. 1737 ff.; WoZ, 14.11.19; CdT, LT, TA, 16.11.19; AZ, 4.3.20; WoZ, 5.3.20; AZ, CdT, 6.3.20

11) AB NR, 2020, S. 279 f.

12) Medienmitteilung WAK-NR vom 13.5.20

13) AB NR, 2020, S. 1056 f.

14) Medienmitteilung BSV vom 2.7.20; Medienmitteilung OAK BV vom 12.5.20; Medienmitteilung OAK BV vom 13.10.20;
Medienmitteilung OAK BV vom 17.7.20; TA, 20.3.20; NZZ, 25.3.20; NZZ, 3.4., 8.4.20; CdT, LT, TG, 15.4.20; LT, 16.4., 18.4.20;
CdT, LT, 25.4.20; NZZ, 4.5.20; TA, 12.5.20; AZ, CdT, NZZ, TA, ZGZ,13.5.20; AZ, 6.6.20; NZZ, 11.6.20; CdT, 18.6.20; NZZ,
30.6.20; NZZ, 2.7.20; AZ, CdT, NZZ, 3.7.20; So-Bli, 5.7.20; NZZ, 6.7.20; Lib, 7.7.20; SoZ, 12.7.20; CdT, 13.7.20; Baz, 17.7.20;
NZZ,5.8.20; TA, 9.9.20; NZZ, 24.9.,7.10.20; LT, 26.10.20

15) Medienmitteilung SGK-SR vom 12.8.20; Medienmitteilung SGK-SR vom 20.10.20; Medienmitteilung SGK-SR vom 4.9.20;
Medienmitteilung SP vom 5.8.20; TA, 9.4., 24.5.19; AZ, 25.5.19; TA, 27.5.19; AZ, Blick, TA, 22.6.19; NZZ, SGT, 26.6.19; BaZ,
3.7.19; BaZ, Blick, CdT, Lib, NZZ, SGT, TA, TG, 4.7.19; NZZ, 5.7.19; TA, 6.7., 22.7.19; So-Bli, 28.7.19; AZ, BaZ, 20.8.19;: NZZ, 21.8.,
29.8.19; TA, 11.9.19; So-Bli, 22.9.19; AZ, 23.9., 24.9.19; Blick, 30.9.19; AZ, 8.10.19; Blick, TA, 5.11.19; WoZ, 14.11.19; So-Bli, 17.11.19;
NZz,9.1.,25.2.,12.5.20; TA, 27.5.20; So-Bli, 5.7.20; AZ, 6.7.20; NZZ,17.7.,18.7.20; NZZ, 5.8.20; AZ, CdT, 6.8.20; LT, 8.8.20;
NZZ, WOZ, 13.8.20; LT, 1.9.20; Blick, LT, 2.9.20; Blick, 3.9.20; Lib, NZZ, 4.9.20; CdT, TA, 5.9.20; Lib, 11.9.20; NZZ, 14.9.20; WW,
17.9.20; LT, 23.9.20; LT, NZZ, 2.10.20; SoZ, 4.10.20; CdT, 6.10.20; NZZ, 9.10.20; LT, 22.10.20: LT, 26.10.20

16) Medienmitteilung Compenswiss vom 11.2.21; Medienmitteilung Compenswiss vom 19.4.21

17) BBI, 20211505; CdT, NZZ, TA, 29.5.21

18) BBI, 20211248

19) AB NR, 2021, S. 2213; Bericht WAK-NR vom 7.9.21; Medienmitteilung WAK-SR vom 15.4.21

20) AB NR, 2020, S. 97 f.; AB SR, 2020, S. 8 f.

21) Medienmitteilung Compenswiss vom 10.2.22; Medienmitteilung Compenswiss vom 21.4.22

22) Covid-19-Verordnung Erwerbsausfall vom 4.11.20; Covid-19-Verordnung berufliche Vorsorge vom 11.11.20;
Medienmitteilung BR vom 11.11.20; Medienmitteilung EDI vom 4.11.20

23) Medienmitteilung BR vom 18.12.20; Anderung der Covid-19-Verordnung Arbeitslosenversicherung vom 18.12.20

24) BB, 2019, S. 4604 f. ; Tages-Anzeiger Online, 30.9.19

25) Medienmitteilung BR vom 24.6.20 (Tests); SoZ, 8.3.20; TA, 21.4.20; NZZ, 28.4.20; NZZ, 30.4.20; TA, 12.5.,16.5.20

26) AB SR, 2020, S. 93 f.

27) AB SR, 2020, S. 213 f.

28) Mo. 20.3574

29) AB NR, 2020, S. 1088 ff.

30) AB NR, 2020, S. 1178; AB NR, 2020, S. 737 ff.; AB SR, 2020, S. 450 ff.; AB SR, 2020, S. 624

31) AB SR, 2020, S. 923; Bericht der SGK-SR vom 10.8.20

32) AB NR, 2020, S. 1891; AB SR, 2020, S. 927 f.

33) AB SR, 2020, S. 1406 f.; Bericht SGK-SR vom 12.11.20

34) Medienmitteilung BR vom 13.1.21

35) AB SR, 2021, S. 131 f.; Bericht SGK-SR vom 22.2.21

36) BBI, 2021582; TG, 17.3.21

37) ABNR, 2021, S.1662; AB NR, 2021, S. 943

38) Zwischenbericht des Bundesrates in Erfiillung des Postulates 20.3135

39) Medienmitteilung SGK-SR vom 10.8.21

40) AB SR, 2021, S. 919 f.; AB SR, 2021, S. 921; Bericht SGK-SR vom 9.8.21(20.318); Bericht SGK-SR vom 9.8.21(20.337)

41) AB NR, 2020, S. 29 f.; AB SR, 2020, S. 128 f.

42) Covid-19-Verordnung Arbeitslosenversicherung vom 20.3.20; Covid-19-Verordnung Erwerbsausfall vom 20.3.20;
Medienmitteilung BR vom 13.3.20; Medienmitteilung BR vom 20.03.20; Studie von Syndicom vom Marz 2020; NZZ, TA,
13.3.20; CdT, LT, NZZ, TA, 14.3.20; SoZ, 15.3.20; NZZ, TA, 16.3.20; AZ, Blick, NZZ, TA, 17.3.20; NZZ, 18.3.20; NZZ, WoZ, 19.3.20;
AZ,20.3.20; AZ, NZZ, TA, 21.3.20; AZ, NZZ, 23.3.20; LT, 24.3.20; AZ, 25.3.20; CdT, NZZ, TA, 26.3.20; AZ, TA, 28.3.20

43) AB NR, 2020, S. 1180; AB SR, 2020, S. 626

44) Abgerechnete Kurzarbeit ab 2000

45) BBI 2020, S. 6685 ff.; Ergebnisbericht AVIG-Zusatzfinanzierung

46) AB NR, 2020, S. 1198 ff.

47) AB SR, 2020, S. 1043

48) AB NR, 2020, 5. 1197 f.; AB NR, 2020, S. 1692; AB NR, 2020, S. 1961; AB SR, 2020, S. 1074; AB SR, 2020, S. 820 f.; AB SR,
2020, S. 955

49) AB NR, 2020, S. 2681 ff.; Medienmitteilung SGK-NR vom 6.11.20

50) Jahresrechnung 2020 der ALV; Medienmitteilung SECO vom 9.4.21

51) Medienmitteilung 17.2.21; Medienmitteilung BR vom 20.1.21; Medienmitteilung BR vom 27.1.21; Anderung der Covid-19-
Verordnung Arbeitslosenversicherung vom 20.1.21

52) AB SR, 2021, S. 57 f.; Bericht SGK-SR vom 29.1.21

53) Medienmitteilung BR vom 19.3.21; Medienmitteilung BR vom 31.3.21; Anderung der Covid-19-Verordnung Erwerbsausfall
54) Medienmitteilung BR vom 11.6.21; Medienmitteilung BR vom 12.5.21 (EO); Medienmitteilung BR vom 12.5.21 (Kurzarbeit);
Medienmitteilung BR vom 23.6.21; Anderung der Covid-19-Verordnung Arbeitslosenversicherung vom 23.6.21

55) AB, SR, 2021, 5. 1035; Bericht SGK-SR vom 1.9.21

56) AB SR, 2021, S. 1077 ff.; Bericht SGK-SR vom 1.9.21

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22

26



