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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Bei den Sozialzielen in Art. 41, der in einem eigenen Kapitel Grundséatze blndelt, die in
der bisherigen Verfassung an verschiedener Stelle standen oder in internationalen
Vertragen stipuliert sind, schlug der Bundesrat vor, in Abs. 1 das Subsidiaritatsprinzip,
wonach sich Bund und Kantone «in Ergédnzung zu privater Initiative und Verantwortung»
im Rahmen ihrer verfassungsmassigen Zustandigkeiten und ihrer verfugbaren Mittel
dafur einsetzen, dass jede Person an der sozialen Sicherheit teilhat und besonders
gegen die wirtschaftlichen Folgen von Alter, Invaliditédt, Krankheit, Unfall,
Arbeitslosigkeit, Mutterschaft, Verwaisung oder Verwitwung gesichert ist, ausdricklich
zu erwahnen. Beide Kammern ergénzten auf Antrag ihrer jeweiligen Kommission den
Begriff der Verantwortung mit dem Adjektiv der «persénlichen>» Verantwortung. Im
Nationalrat versuchte die Linke mit zwei Minderheitsantragen vergeblich, sowohl das
Subsidiaritatsprinzip wie den Hinweis auf die verflgbaren Mittel zu streichen. Sie
argumentierte, Sozialziele gehorten als eigenstéandiger — und nicht im gleichen Atemzug
wieder einzuschrankender - Grundpfeiler in die Verfassung. Die burgerliche Mehrheit
machte deutlich, dass die Erwdhnung dieser Elemente sowie der individuellen
Verantwortung flr sie der Preis daflr sei, dass dieses - in der Vernehmlassung
durchaus nicht unbestrittene - Kapitel in dieser Form tberhaupt in der nachgefiihrten
Verfassung verbleibe, und sie setzte sich mit 117 zu 62 resp. 116 zu 62 Stimmen klar
durch.

Streichen wollte die linke Minderheit auch den zweiten Absatz des Artikels, wonach aus
den Sozialzielen keine unmittelbaren Anspriiche auf staatliche Leistungen abgeleitet
werden kénnen. Sie erklarte, es gehe nicht an, Sozialziele gleich zweimal zu relativieren.
Obgleich es sich eindeutig nicht um Sozialrechte handle, sollten sie doch fur alle
Behorden als Richtlinien gelten. Die burgerlichen Parteien erhoben die Beibehaltung
dieses Absatzes erneut zur Schicksalsfrage fur den ganzen Artikel. Der
Streichungsantrag unterlag denn auch in ahnlicher Deutlichkeit wie jener zu Abs. 1,
namlich mit 117 zu 61 Stimmen. Damit waren die inhaltlichen Leitlinien dieses Artikels
bereits in erster Lesung bereinigt. '

Mit einer Motion wollte Nationalratin Zapfl (cvp, ZH) den Bundesrat beauftragen,
umgehend die notwendigen Massnahmen zu reffen, damit die Datenbasis flr die
anstehenden politischen Entscheide und Revisionsvorhaben grundlegend verbessert
wird. Insbesondere seien statistische Informationen bereit zu stellen, welche die
Beurteilung der Auswirkungen von Revisionsarbeiten im Bereich der sozialen Sicherheit
auf die Einkommenslage der Haushalte ermdglichen, die verschiedenen Zweige der
sozialen Sicherheit in ihrer Wechselwirkung darstellen sowie die Einschatzung der
Situation der Schweiz im internationalen Vergleich erlauben. Der Bundesrat anerkannte,
dass vor allem in den Bereichen Sozialhilfe, Armut, Bedarfslage von
Teilzeitbeschéaftigten, Unterstlitzung fir Familien und Alterssicherung ausserhalb der
AHV noch Wissenslicken bestehen. Er verwies aber auf bereits laufende Arbeiten im
Bundesamt fur Statistik sowie auf die fehlenden Mittel, um die Sozialstatistik so weiter
zu entwickeln, wie es tatsachlich wiinschbar ware. Auf seinen Antrag wurde die Motion
lediglich als Postulat Gberwiesen. ?

Im Berichtsjahr wurde die Initiative .Fiir ein bedingungsloses Grundeinkommen™
lanciert. Der sehr kurze Initiativtext verlangt ein bedingungsloses Grundeinkommen fur
die ganze Bevolkerung, das einen Teil der Sozialleistungen Uberfllssig machen soll. Die
Festlegung von Hohe und Finanzierung des Grundeinkommens wird dem Gesetzgeber
Uberlassen, Vertreter des Initiativkomitees schlagen aber einen Betrag von CHF 2'600
vor. Sie erklérten, das Anliegen der Initiative sei zwar derzeit kaum mehrheitsfahig,
wichtig sei jedoch eine breit geflihrte Diskussion. *
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Die im Vorjahr lancierte Volksinitiative .fiir ein bedingungsloses Grundeinkommen™
wurde im Oktober 2013, wenige Tage vor Ablauf der Sammelfrist, mit rund 126'000
gultigen Unterschriften eingereicht und fur zustande gekommen erklart. Die Initianten
begleiteten die Einreichung mit einer medienwirksamen Aktion, bei der sie acht Mio.
Flinfrappenstlcke im Gesamtwert von CHF 400'000 auf dem Bundesplatz anhauften. *

Im August 2014 veroffentlichte der Bundesrat seine Botschaft zur Volksinitiative . fiir
ein bedingungsloses Grundeinkommen™, die im Vorjahr zustande gekommen war.
Hinter dem Anliegen steht ein parteipolitisch und konfessionell neutrales
Initiativkomitee aus der Deutschschweiz, welches von Kulturschaffenden ideell
unterstitzt wird. Der Bundesrat empfahl die Initiative ohne Gegenentwurf zur
Ablehnung. Bei einer Annahme waéaren einschneidende Folgen fur die
Wirtschaftsordnung, den gesellschaftlichen Zusammenhalt und die soziale Sicherheit zu
erwarten, so die Stellungnahme. Die Wirtschaftsordnung werde durch die zu
erwartende Abnahme der Beschéaftigung aufgrund verminderter Erwerbsanreize
insbesondere fur Wenigverdienende und Teilzeitarbeitende, die verminderte
Wertschopfung und das damit verbundene gebremste Wachstum beeintrachtigt.
Gesellschaftlicher Zusammenhalt und soziale Sicherheit wirden gefédhrdet, weil das
Prinzip, wonach nur jene Personen Sozialleistungen erhalten, welche diese auch
bendtigen, aufgebrochen wirde. Fir die Gewahrleistung des Grundeinkommens ware
ein Umverteilungsvolumen von tiber CHF 200 Mrd. vonnéten, wovon rund 150 Mrd. neu
Uber Steuern zu beschaffen wéaren. Nicht zuletzt wirde das System der sozialen
Sicherheit durch das Grundeinkommen - entgegen der Aussage der Initianten - nicht
vereinfacht, da eine Abklarung der Uber den Betrag des Grundeinkommens
hinausgehenden Bedurfnisse nach wie vor vonndten ware. Damit wirde ein grosser Teil
der bestehenden Verwaltungskosten auch weiterhin anfallen. ®

Die bundesréatliche Botschaft zur im Herbst 2013 zustande gekommenen Volksinitiative
~Flir ein bedingungsloses Grundeinkommen™ war in der Herbstsession 2015
Gegenstand der Beratung im Nationalrat. Obwohl bereits vor Beginn der Debatte
feststand, dass das Anliegen chancenlos sein wdirde, erstreckte sich die Beratung
aufgrund vieler, umfangreicher Wortmeldungen und zahlreicher Ruckfragen Uber
mehrere Stunden. Alle Fraktionen standen dem bedingungslosen Grundeinkommen
ablehnend gegenuber, wobei sich einzelne Mitglieder der SP und der Grinen flr das
Anliegen aussprachen. Ein Minderheitsantrag Schenker (sp, BS) verlangte, die Initiative
zur Annahme zu empfehlen. Die Beflrworter und Beflrworterinnen argumentierten,
das aktuelle System der sozialen Sicherheit sei zu komplex und weise Licken auf, was
mit einem bedingungslosen Grundeinkommen behoben werden kénnte. Der heutige
Arbeitsmarkt sei nicht in der Lage, alle Menschen aufzunehmen. Insbesondere Kranke
und Niedrigqualifizierte seien dauerhaft davon ausgeschlossen, was die Gesellschaft
zwingend auffangen musse. Auch wirden durch das Grundeinkommen ehrenamtliche
und kunstlerische Tatigkeiten geférdert, da diese durch die Notwendigkeit der
Existenzsicherung derzeit vielen Menschen verunméglicht seien. Zudem wuirde die -
meist durch Frauen geleistete - freiwillige Pflege- und Betreuungstatigkeit durch das
Grundeinkommen finanziell abgegolten und so langfristig sichergestellt. Mit einem
starken Rickgang der Erwerbstatigkeit sei nicht zu rechnen, da eine Mehrheit sich
entscheiden wurde, fir einen Uber das Grundeinkommen hinausgehenden Lohn zu
arbeiten. Wéhrend die BefUrworterinnen und Beflrworter weiter ausfihrten, ein
bedingungsloses Grundeinkommen befreie die Menschen von den Zwéngen des
Kapitalismus und ermogliche eine selbstbestimmtere Lebensfliihrung, stritten sie nicht
ab, dass die Initiative viele Fragen offen lasse und insbesondere die Finanzierung nicht
geklart sei. Erneut wurde die Wichtigkeit der durch die Initiative angestossenen
gesellschaftlichen Debatte Uber das wirtschaftliche und soziale System der Schweiz
betont. Die Gegnerinnen und Gegner auf linker Seite gaben denn auch an, die
grundsatzlichen Anliegen der Initiative zu unterstitzen. Den Initiativtext hielten sie
jedoch zu deren Verwirklichung fur ungeeignet. Die Gegnerschaft aus den Mitte- und
Rechtsparteien wahlte deutlichere Worte gegen die Initiative. Nebst den bereits in der
bundesratlichen  Botschaft enthaltenen  Argumenten, unter anderem  zur
Finanzierbarkeit, dem notwendigen Umverteilungsvolumen und der dadurch erreichten
Staatsquote, warnten sie, die Initiative wirde das wirtschaftliche und gesellschaftliche
System in der Schweiz umstlirzen. Selbstverantwortung und Eigeninitiative der
Individuen wirden wegfallen, weil Arbeit sich nicht mehr lohnen wdirde. Die Initiative
sei nicht nur unrealistisch, sondern verantwortungslos, zerstérerisch, ja
brandgeféhrlich, und sie wirde eine Revolution bedeuten, so einzelne Voten. Auch
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Einwande formeller Natur wurden vorgebracht: Der Initiativtext sei absolut unklar
formuliert - Angaben zur Héhe eines allfalligen Grundeinkommens und eine Definition
des dadurch zu garantierenden .,menschenwdlrdigen Daseins" sind nicht enthalten. In
der Schlussabstimmung erklarte die grosse Kammer die Initiative stillschweigend fur
gultig und empfahl sie danach mit 146 zu 14 Stimmen bei 12 Enthaltungen zur
Ablehnung. Die beflurwortenden Stimmen und die Enthaltungen kamen aus der
Sozialdemokratischen und der Grinen Fraktion, wobei sich eine Mehrheit der SP-
Nationalratinnen und -Nationalrate gegen die Initiative aussprach. ¢

Der Abstimmungstermin fir die Volksinitiative ,Fiir ein bedingungsloses
Grundeinkommen™ wurde auf den 5. Juni 2016 festgesetzt. Anfang Mérz begannen die
Initiantinnen und Initianten offiziell ihre Kampagne - erneut mit einer ausgesprochen
medienwirksamen Aktion, wie sie bereits bei der Einreichung stattgefunden hatte.
Dabei verteilten Aktivistinnen und Aktivisten am Zurcher Hauptbahnhof zur
morgendlichen Stosszeit 1'000 mit Aufklebern versehene Zehnfrankenscheine an die
Vorbeigehenden.

Die Lancierung der Kampagne stiess eine relativ intensive Medienberichterstattung
Uber die Initiative und ihr Anliegen an, welche sich insbesondere um die
Finanzierbarkeit eines allfalligen Grundeinkommens drehte, jedoch auch um die
intellektuellen Urspringe der Idee wund die moralische Richtigkeit einer
bedingungslosen Einkommenssicherung und der dazugehoérigen Umverteilung durch
den Staat. Der Begriff ,Utopie" erlebte eine mediale Hochkonjunktur - auch die
Mitglieder des Initiativkomitees verwiesen auf die Chancenlosigkeit ihres Anliegens an
der Urne. Als prominentester Beflrworter eines bedingungslosen Grundeinkommens
trat der ehemalige Bundesratssprecher Oswald Sigg auf. ’

Am 5. Juni 2016 stimmten die Schweizerinnen und Schweizer Uber die eidgendssische
Volksinitiative ,Fiir ein bedingungsloses Grundeinkommen™ ab. Bei einer
Stimmbeteiligung von rund 47% lehnten 76,9% der Stimmenden die Initiative ab, 23,1%
legten ein Ja ein. In allen Kantonen wurde das Anliegen deutlich abgelehnt, am
deutlichsten im Kanton Appenzell Innerrhoden; nur in Basel Stadt, Genf, Neuenburg
und im Jura gingen mehr als 30% Ja-Stimmen ein. Die klare Ablehnung erstaunte nicht.
Im Gegenteil: Der Ja-Anteil von einem knappen Viertel wurde eher mit Uberraschung
aufgenommen. Verschiedene Zeitungen kommentierten, die Initiative sei zwar deutlich
gescheitert, habe aber wichtige Fragen aufgeworfen. Das Initiativkomitee liess
verlauten, die Initiative sei ihrer Zeit voraus gewesen, man werde an der Idee jedoch
festhalten.

Abstimmung vom 5. Juni 2016

Beteiligung: 46,95%
Ja: 568'660 (23,1%) / Sténde: 0
Nein: 1'897'5628 (76,9%) / Stdnde: 20 6/2

Parolen:

-Ja: GPS

- Nein: BDP, CVP, EVP, FDP, GLP, SP (9), SVP; Eco, SGV

- Stimmfreigabe: Travail.Suisse

* in Klammern Anzahl abweichender Kantonalsektionen ®

Die Nachanalyse zur Abstimmung Uber die Volksinitiative . Fiir ein bedingungsloses
Grundeinkommen®, basierend auf rund 15600 in den zwei Wochen nach der
Abstimmung durchgeflhrten Telefoninterviews, wurde im August 2016 publiziert. Sie
ergab, dass die Initiative bei allen politischen und sozialen Gruppen mehrheitlich auf
Ablehnung gestossen war und auch im ganz linken Teil des politischen Spektrums keine
Mehrheit gefunden hatte. Jedoch erwiesen sich die Sympathisanten und
Sympathisantinnen der linken Parteien als gespaltener denn das rechte Lager: Jene der
Grinen Partei, welche die Ja-Parole herausgegeben hatte, nahmen die Initiative knapp
an (56%), jene der SP, welche fur ein Nein pladiert hatte, stimmten zu 39% mit Ja. Die
hochste Zustimmung erreichte das Anliegen bei jungeren Personen aus stédtischen
Gebieten, welche sich fur mehr soziale Gerechtigkeit und einen stérkeren Staat
aussprachen. Bei den Ja-Stimmenden stand die Reduktion der Ungleichheit sowie eine
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Reflexion Uber das Verhaltnis zwischen Wirtschaft und Gesellschaft bzw. Arbeits- und
Privatleben im Vordergrund. Die Nein-Stimmenden stellten insbesondere die
Finanzierbarkeit der Initiative in Frage und kritisierten, ein Grundeinkommen wurde
den Anreiz zur Erwerbstatigkeit senken. ?

Im Februar 2017 schickte der Bundesrat die Revision des Bundesgesetzes Uber den
Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) in die Vernehmlassung. Das
ATSG enthalt diejenigen Regelungen, die ausser der beruflichen Vorsorge fir alle
Sozialversicherungszweige gelten. Die Revision des seit 2000 geltenden Gesetzes war
durch die Motionen Lustenberger (cvp, LU; Mo. 12.3753), Schwaller (cvp, FR; Mo.
13.3990) und der SVP-Fraktion ausgeldst und aufgrund von «optimierten Prozessen,
aktueller Rechtsprechung und internationalen Vertragen» noétig geworden.
Insbesondere sollen in der Revision die Grundlagen fir Observationen bei Verdacht auf
Versicherungsmissbrauch nach dem Urteil des Europaischen Gerichtshofes flr
Menschenrechte (EGMR) 2016 ergénzt und die bestehenden Bestimmungen sowie die
Abldufe zur Missbrauchsbekdmpfung verbessert werden. Geplant sind zudem neue
Regelungen bezlglich der Kostenpflicht der kantonalen sozialversicherungsrechtlichen
Gerichtsverfahren, eine bessere Koordination der Systeme der sozialen Sicherheit
zwischen der Schweiz und der EU wie auch eine rechtliche Verankerung der bisherigen
Praxis, Sozialversicherungsabkommen nicht dem fakultativen Referendum zu
unterstellen.

Die Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden, insbesondere die Kantone und die
Durchflihrungsstellen, bewertete die Revision positiv und kritisierte nur vereinzelte
Punkte.  Auf  Widerstand stiessen insbesondere die  Massnahmen  zur
Missbrauchsbekampfung  sowie die  Einfuhrung einer  Kostenpflicht  bei
Sozialversicherungsverfahren. ™

Wie erhofft konnte der Stéanderat den Erlassentwurf zur Schaffung einer gesetzlichen
Grundlage fiir die Uberwachung von Versicherten, der in Erfilllung einer
Kommissionsinitiative der SGK-SR durch das Kommissionssekretariat erarbeitet worden
war, in der Wintersession 2017 behandeln. Mittels der Kommissionsinitiative war der
Observationsartikel aus der Revision des Allgemeinen Teils des
Sozialversicherungsrechtes (ATSG) herausgenommen worden, um den Prozess zu
beschleunigen. Konrad Graber (cvp, LU) ging dennoch auf die Rickmeldungen aus der
Vernehmlassung des ATSG ein. So wiesen die Vernehmlassungsantworten zwei
Grundstossrichtungen auf: Den Behinderten- und Arbeitnehmerorganisationen, der SP
und den Grlnen gingen die vorgeschlagenen Regelungen zu weit, den Kantonen,
Arbeitgeberorganisationen und burgerlichen Parteien hingegen nicht weit genug. Ein
ahnliches Muster zeigte sich in der Folge auch in der Stadnderatsdebatte zum
Erlassentwurf. Alex Kuprecht (svp, SZ) akzentuierte den Handlungsbedarf, der durch
betrlgerisch erworbene Renten in Millionenhdhe entstehe. Er betonte zudem, dass die
im Erlassentwurf aufgefihrten Observationen nicht leichtfertig durchgefihrt warden,
sondern zahlreiche Verdachtsmomente dazu notwendig seien. Letzterem
widersprachen Hans Stockli (sp, BE), Paul Rechsteiner (sp, SG) und Géraldine Savary (sp,
VD) vehement: So hatten sich ein Drittel aller bisherigen Observationen als falsch,
unnotig  oder nicht zielflthrend erwiesen. Im neuen Erlass habe das
Kommissionssekretariat die bundesratliche Vorlage und damit die Mdglichkeiten zur
Uberwachung erheblich verscharft. Neu sollen auch Tonaufzeichnungen und GPS-
Tracker zur Erganzung der Uberwachung verwendet werden kdénnen und die
Uberwachung soll auf alle von 6ffentlichen Orten einsehbaren Bereiche ausgeweitet
werden.

Die linke Ratsseite kritisierte insbesondere, dass diese Massnahmen zur Anwendung
kdmen, bevor ein begrindeter Verdacht auf einen Straftatbestand bestehe, also bevor
die Sozialversicherer Strafanzeige erstatten koénnten. Somit erlaube die Revision
strengere Observationsmoglichkeiten fir den zivilen Teil eines Vergehens als fir den
strafrechtlichen Teil, was der Verhaltnismassigkeit zuwiderlaufe. Diese kritische
Meinung zur Reform teilte auch eine Gruppe von vier Staatsrechtlern, welche die
Reform in einem Schreiben aufgrund der vielen Blankettnormen ohne erforderliche
rechtsstaatliche Sicherungen als ausserordentlich problematisch bezeichneten. Stockli
kritisierte neben dem Erlasstext auch dessen Ausarbeitung: Beim
Nachrichtendienstgesetz habe man ,sehr seridés und unter Einbezug aller Eventualitaten
eine rechtsstaatlich korrekte Gesetzgebung vorgenommen”, wahrend hier in kirzester
Zeit Massnahmen geschaffen worden seien, die wesentlich weiter gingen als die
Massnahmen zum Staatsschutz und zur Terrorismusbekdmpfung. Zudem sei der
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bundesratliche Vorschlag nach der Vernehmlassung verscharft worden, ohne dass es
nochmals Anhérungen gegeben hatte. Rechsteiner wies Uberdies auf die
Rechtsungleichheit hin, welche diese Anderungen in Kombination mit der zwei Tage
zuvor abgelehnten Verscharfung der staatlichen Mittel gegenliber Steuerdelinquenten
bewirkten.

Um diese zahlreichen Bedenken klédren zu kénnen, schlug Raphaél Comte (fdp, NE) vor,
die Vorlage an die Kommission zurlickzuweisen. Dies lehnten aber zahlreiche
Sprecherinnen und Sprecher ab, da eine Rickweisung zu einer Verzogerung von
mindestens drei Monaten fihren und keinen Mehrwert bringen wirde. Stattdessen
kénnten diese Fragen auch im Plenum geklart werden. Folglich wurde der Antrag Comte
mit 15 zu 23 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) abgelehnt. In der Detailberatung wurde
zuerst geklart, inwiefern richterliche Bewilligungen fur Observationen nétig sein sollen.
Der kleinen Kammer ging der Minderheitsantrag Rechsteiner zu weit, wonach fur alle
Observationen neben konkreten Anhaltspunkten auf einen unrechtmaéssigen
Leistungsbezug sowie der Aussichtslosigkeit oder der unverhaltnismassigen
Erschwerung von Abkléarungen ohne Observationen auch eine richterliche Genehmigung
vorliegen misse. Stattdessen folgte sie dem Antrag Caroni (fdp, AR) und verlangte nur
fur den Einsatz von technischen Instrumenten zur Standortbestimmung eine
richterliche Bewilligung. Ansonsten sollen Personen mit Direktionsfunktion beim
Versicherungstrager die Berechtigung zur Anordnung von Observationen erhalten. Ein
weiterer umstrittener Punkt betraf die Frage, ob Observationen ausschliesslich im
offentlich zuganglichen Raum oder in einer weiteren Fassung auch an einer von einem
allgemein zugénglichen Ort frei einsehbaren Stelle erlaubt sein sollen. Stoéckli sprach
sich dafur aus, die bestehende Gesetzgebung im Strafprozess zu Ubernehmen und
damit auch die Vernehmlassungskritik ernst zu nehmen, in der beflrchtet worden war,
dass neu auch Observationen im Privatbereich méglich werden wirden. Bundesrat
Berset bestatigte jedoch, dass eine weitere Fassung der Regelung die geltende Praxis
kodifiziere, die Uberdies geméass Kuprecht auch vom Bundesgericht gestitzt worden
war (BGE 8C 272/201). Folglich entschied sich auch der Sté&nderat mit 33 zu 10
Stimmen fur diese Fassung. Der Bundesrat solle die Anforderungen an mit
Observationen beauftragte Personen definieren kdnnen, entschied der Standerat
abschliessend. In der Gesamtabstimmung zeigten sich die meisten Mitglieder des
Standerats mit den Anderungen einverstanden und nahmen die Vorlage mit 32 zu 8
Stimmen (bei einer Enthaltung) an. ™

Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Der Nationalrat Uberwies ohne Debatte eine Motion Mdller (fdp, SG) zur Beratung an
den Sténderat, welche den Bundesrat beauftragt, mit Liechtenstein ein umfassendes
Doppelbesteuerungsabkommen auszuhandeln. Damit soll die Situation der in der
Schweiz lebenden AHV-Bezlger verbessert werden, welche ihre Rente aus dem
Furstentum erhalten. Seit Beginn des Berichtsjahres sind diese Renten in Liechtenstein
der Quellensteuer unterstellt. Gleichzeitig mussen sie in der Schweiz weiterhin als
Einkommen versteuert werden, was zur Doppelbelastung der betroffenen Rentnerinnen
und Rentner fihrt. "

Im Vorjahr hatte der Nationalrat eine Motion Muller (fdp, SG) zur Aushandlung eines
Abkommens mit Liechtenstein angenommen, um eine Doppelbesteuerung in der
Schweiz lebender AHV-Bezlger, die ihre Rente aus dem Furstentum erhalten, zu
verhindern. Im Berichtsjahr nahm auch der Standerat die Vorlage an. Zuvor hatte die
vorberatende Kommission fur Wirtschaft und Abgaben eine Ergdnzung angebracht,
wonach bei den Grenzgidngern der Status quo erhalten bleiben und eine in
Liechtenstein geplante Quellenbesteuerung der Schweizer Arbeitnehmenden
verhindert werden solle. ®
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Invalidenversicherung (1V)

Anfang Dezember 2015 présentierte der Bundesrat seine Vernehmlassungsvorlage fiir
die Weiterentwicklung der IV, die auf junge Menschen und psychisch Kranke
ausgerichtet ist. Im Zusammenhang mit Kindern und Jugendlichen mit
Geburtsgebrechen (s.g. Zielgruppe 1), bei denen die IV bis zum 20. Altersjahr die
medizinischen Behandlungen finanziert, sollen verschiedene Gebrechen neu in die
Liste aufgenommen werden, darunter auch einige seltene Krankheiten. Den
Jugendlichen und jungen Erwachsenen zwischen 13 und 25 Jahren mit psychischen
Erkrankungen (Zielgruppe 2) sollen die Ubergénge zwischen der obligatorischen Schule
und einer erstmaligen Berufsausbildung sowie zwischen letzterer und dem Eintritt ins
Arbeitsleben erleichtert werden. Hierzu sollen die Fruherfassung und die
Integrationsmassnahmen auf diese Gruppe ausgedehnt werden, was sich bei
erwachsenen Versicherten bereits bewéhrt hat. Kantonale Brickenangebote und Case
Managements im Bereich der Berufsbildung sollen mitfinanziert werden und die
Berufsausbildung der Betroffenen soll sich starker auf den ersten Arbeitsmarkt
ausrichten. Zudem sollen Taggelder neu die Lohne gesunder Lernender nicht mehr
Ubersteigen, daflr werden sie bereits ab Beginn der Ausbildung und nicht erst ab dem
18. Geburtstag ausbezahlt. Medizinische Eingliederungsmassnahmen sollen neu nicht
mehr nur bis zum 20., sondern bis zum 25. Altersjahr von der IV Gbernommen werden,
um die Fortfihrung der Therapie nicht zu geféahrden. Das Beratungs- und
Betreuungsangebot fur Jugendliche soll zudem ausgebaut werden. Bezlglich psychisch
erkrankter erwachsener Versicherter ab 25 Jahren (Zielgruppe 3) gelte es, die
bestehenden Eingliederungsmassnahmen der IV zu verbessern und zu ergénzen, da sie
fur eine angemessene UnterstlUtzung dieser Versichertengruppe oft nicht gentgend
flexibel  seien. Fur betroffene Personen soll bereits fruhzeitig eine
eingliederungsorientierte Beratung zur Verfligung stehen, um eine Chronifizierung ihrer
Beschwerden und ein Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt zu verhindern. Diese soll auch
Uber den Zeitpunkt der erfolgreichen Eingliederung hinaus weitergehen, um allenfalls
auftretende Schwierigkeiten aufzufangen. Die Friherfassung soll neu auch Versicherte
erfassen, die noch arbeitsfahig, jedoch psychisch bedingt von Invaliditat bedroht sind.
Die aktuell geltende zeitliche Beschrankung von Integrationsmassnahmen soll
aufgehoben und die finanzielle Unterstitzung fur Arbeitgeber bei einem Stellenwechsel
auf den neuen Arbeitgeber Ubertragbar werden. Eine Liicke zwischen den bestehenden
Eingliederungsmassnahmen soll durch Personalverleih geschlossen werden: Dabei geht
die versicherte Person einer bezahlten Arbeit im ersten Arbeitsmarkt nach, ohne dass
der Arbeitgeber ein finanzielles Risiko eingehen muss. Es handelt sich also nicht um
einen unbezahlten Arbeitsversuch, jedoch auch nicht um eine klassische Anstellung, da
die IV fur die Entschédigung aufkommt. Die Massnahme war bereits Teil der
gescheiterten IV-Revision 6b und als solche in beiden Raten unbestritten gewesen. Um
die Koordination aller beteiligten Akteure zu verbessern, soll der Bundesrat erméachtigt
werden, Zusammenarbeitsvereinbarungen mit Dachorganisationen der Arbeitswelt
abzuschliessen, um  die  Eingliederungsbemihungen zu  verstéarken. Der
Versicherungsschutz der Personen in Eingliederungsmassnahmen bezlglich Unfall- und
Haftpflichtversicherung soll verbessert werden, eingliederungsrelevante Informationen
sollen an den behandelnden Arzt oder die behandelnde Arztin weitergegeben werden,
die Versicherten bei der Arbeitssuche nach einer Rentensenkung aufgrund von IV-
Revisionen lénger unterstitzt, das bestehende Rentensystem in ein stufenloses
umgewandelt und die Rechtsgrundlage fur eine engere Zusammenarbeit der
Durchfuhrungsstellen der 1V, der Arbeitslosenversicherung und der Sozialhilfe
geschaffen werden.

Ein Landerbericht der OECD zur psychischen Gesundheit und Beschéaftigung in der
Schweiz, auf den der Bundesrat sich in seinem Entwurf bezog, hatte zuvor ergeben,
dass Arbeitgeber in der Schweiz im Umgang mit psychisch kranken Angestellten oft
Uberfordert sind, die IV die Rolle der Arbeitgeber zu wenig berlcksichtigt und fur die
Arbeitnehmenden zu geringe Anreize setzt, die RAV und Sozialdienste Personen mit
psychischen Problemen nur begrenzt unterstitzen kdénnen, die interinstitutionelle
Zusammenarbeit verbessert werden muss, das Gesundheitssystem ohne zuséatzlichen
Ressourceneinsatz mehr erreichen kénnte und das Bildungssystem Schulabbrtche und
frihe Berentungen méglichst vermeiden soll.

Die Vernehmlassung war bis Mitte Marz 2016 angesetzt. In der Zwischenzeit kam es
kaum zu einer 6ffentlichen Debatte zur Revision der Invalidenversicherung. ™
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Berufliche Vorsorge

Der Nationalrat nahm eine Motion Humbel (cvp, AG) zu den Kapitalauszahlungen aus
der zweiten Saule an, die den Bundesrat beauftragt, die Maoglichkeiten zur
Kapitalabfindung aus der Pensionskasse einzuschranken, um deren Vorsorgezweck
wieder besser gerecht zu werden. Heute sei es moglich, Kapital aus der beruflichen
Vorsorge zu beziehen, dieses schnell auszugeben und dann zur Existenzsicherung auf
Erganzungsleistungen zu AHV und IV zurtickzugreifen. Der Bundesrat hatte sich 2012 mit
der Begriindung gegen die Motion ausgesprochen, die Datenlage lasse keine Aussagen
Uber die Auswirkungen von Kapitalbezlgen aus der zweiten Saule auf die erste Saule
und die Sozialhilfe zu. Er sei jedoch bereit, diesen Sachverhalt naher zu untersuchen
und die Ergebnisse im Bericht zu einem Postulat Humbel zur Reform der
Ergédnzungsleistungen zu AHV/IV darzulegen. Obwohl der Nationalrat das Postulat
bereits im Vorjahr Uberwiesen hatte, setzte er sich Uber den Antrag der Regierung
hinweg und nahm auch die Motion an. Im Berichtsjahr fand noch keine Beratung im
Standerat statt. ®

Arbeitslosenversicherung (ALV)

Ebenfalls erfolglos blieb eine Motion der GP, die den Bundesrat beauftragen wollte, das
Arbeitslosenversicherungsgesetz so schnell wie méglich insofern anzupassen, dass
wieder 520 Taggelder an alle Erwerbslosen ausbezahlt werden kénnen. Argumentiert
wurde damit, dass es nicht sein kénne, dass zunehmend die Gemeinden Uber die
Sozialhilfe fur die Kosten der Arbeitslosigkeit aufkommen mussen. Der Bundesrat
entgegnete, dass eine Verlangerung der Bezugsdauer sich kaum positiv auf die
Wiedereingliederung von Stellensuchenden auswirken wirde und beantragte daher die
Ablehnung der Motion. Dem folgte auch der Nationalrat und lehnte die Motion mit 131
zu 63 Stimmen ab.
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