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MOTION
DATUM: 27.11.2014
FLAVIA CARONI

MOTION
DATUM: 04.06.2015
FLAVIA CARONI

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Der Standerat beriet in der Wintersession eine Motion Niederberger (cvp, NW) zur
Abschaffung unnétiger Administrativarbeiten fiir die AHV. Ziel der Motion ist es, die
Unternehmen von blrokratischem Aufwand, der durch die Abrechnung der AHV
entsteht, zu entlasten. Dazu sollen der AHV-Ausweis und die Pflicht zur unterjahrigen
Meldung neuer Arbeitnehmender an die Ausgleichskasse abgeschafft werden. Die
Forderung geht zurlck auf den bundesratlichen Bericht zu zwei Postulaten aus dem
Jahr 2010, in dem die genannten Massnahmen als Teil eines Massnahmenkatalogs zur
Entlastung der Unternehmen im Bereich der AHV aufgelistet werden. Im Sommer 2014
hatte sich der Bundesrat entschieden, die bereits beschlossenen Streichungen nicht
vorzunehmen, insbesondere aus Grunden der Schwarzarbeitsbekampfung und der
Regelung der Erwerbstétigkeit von Auslanderinnen und Auslandern. An diesem
Entscheid sollte nun festgehalten werden. Der Rat folgte dem nicht und nahm die
Motion mit 26 zu 13 Stimmen ohne Debatte an. '

In der Sommersession 2015 gelangte die Motion Niederberger (cvp, NW) zur
Abschaffung unnétiger Administrativarbeiten fiir die AHV zur Beratung in den
Nationalrat. Die Mehrheit der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben WAK-NR
beantragte Annahme der Motion, eine Minderheit Jans (sp, BS) beantragte Ablehnung.
Der Mehrheitssprecher betonte die Wichtigkeit und Dringlichkeit einer administrativen
Entlastung der Wirtschaft insbesondere angesichts der anhaltenden Frankenstérke. Die
Argumentation des Bundesrates bezlglich Schwarzarbeitsbekampfung sei zudem nicht
Uberzeugend: Die Verantwortung daflr liege nicht bei der AHV, sondern bei den
Migrationsamtern. Mitglieder der sozialdemokratischen Fraktion machten auf den
Umstand aufmerksam, dass die Motion unmittelbar auf eine - weitreichende -
Verordnungsanderung abziele. Vor diesem Hintergrund kritisierten sie, dass bei den
betroffenen Akteuren, namentlich den Kantonen, den Migrationséamtern und den
Sozialpartnern, keine Vernehmlassung durchgefuihrt worden war. Deshalb seien die
Auswirkungen der Motion unklar. Wahrend der Minderheitssprecher beim Antrag auf
direkte Ablehnung blieb und argumentierte, Schwarzarbeit sei in der Schweiz ein
grosses Problem, das infolge der Motion weiter zunehmen kénnte, reichte sein
Parteikollege Pardini (sp, BE) einen Ordnungsantrag ein, um den Vorstoss an die
Kommission zurtuckzuweisen. Dies wirde dem Bundesrat die Moglichkeit geben,
Konsultationen durchzufiihren und so die Informationsbasis zu verbreitern. Bundesrat
Berset druckte seine Unterstitzung fir den Ordnungsantrag aus. Er warnte davor, ohne
weitere Abkldrungen eine Entscheidung zu treffen, welche angesichts der Tatsache,
dass der Standerat die Motion bereits angenommen hatte, definitiv ware. Gleichzeitig
versicherte der Innenminister, der Bundesrat sei immer um administrative
Vereinfachungen bemuht, wo diese moglich seien. In der Tat stellte sich im Laufe der
Beratung heraus, dass der Kommission bei ihrer Vorberatung relevante Bedenken
entgangen waren: So hatten sich der Unternehmerverband und die UNIA des Kantons
Waadt gegen die Motion ausgesprochen, mit dem Hinweis, diese schade ehrlichen
Unternehmen. Unehrliche Firmen, so dusserten sich auch Mitglieder der Ratsrechten,
kénnten ohne die Pflicht zur unterjéhrigen Meldung neuer Arbeitnehmender im Februar
neues Personal einstellen, um dieses anschliessend im Dezember wieder zu entlassen,
und so auf betrlgerische Weise die AHV-Pflicht umgehen. Baustellenkontrollen, ein
wichtiges Instrument zur Bekdmpfung von Schwarzarbeit, wirden zudem deutlich
erschwert.

Angesichts der in der Debatte gedusserten Argumente stimmten alle Fraktionen dem
Ordnungsantrag Pardini zu, dieser wurde mit 175 zu 5 Stimmen bei einer Enthaltung
angenommen. Die Motion wurde damit vom Tagesprogramm gestrichen. ?
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MOTION
DATUM: 08.12.2015
FLAVIA CARONI

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS

DATUM: 01.06.2016

FLAVIA CARONI

MOTION
DATUM: 06.06.2017
ANJA HEIDELBERGER

In der Wintersession 2015 befand der Nationalrat definitiv tber die Motion
Niederberger (cvp, NW) zur Abschaffung unnétiger Administrativarbeiten fiir die AHV.
Die Kommissionsmehrheit und der Sozialminister Berset beantragten, den Vorstoss
abzulehnen, eine rechts-birgerliche Minderheit Egloff (svp, ZH) pladierte fiir Annahme.
Damit hatten sich die Mehrheitsverhaltnisse in der Kommission seit der Debatte in der
Sommersession, in der die Motion vom Plenum an die Kommission zurtckgewiesen
worden war, gedndert. Inzwischen hatte der Bundesrat eine Vernehmlassung bei
Kantonen und Sozialpartnern durchgefiuhrt. Eine knappe Mehrheit der Kantone,
darunter jene mit einer hohen Anzahl Grenzgénger, lehnten die Motion ab, ebenso die
Gewerkschaften. Unter den Arbeitgeberverbéanden herrschte keine Einigkeit. Infolge
der Vernehmlassung hatte die Verwaltung auf Auftrag der Kommission einen Vorschlag
fur eine Verordnungsanderung ausgearbeitet, welche die Anliegen der Motion faktisch
erfullt, ohne dabei die Bekampfung der Schwarzarbeit zu gefahrden, so die beiden
Mehrheitssprecher. Eine Losung auf nicht-parlamentarischem Weg sei zudem schneller
und schone die Ressourcen des Parlamentsbetriebs. Diese Faktoren hatten zum
Meinungsumschwung in der Kommission gefuhrt. Bundesrat Berset bestatigte in seinem
Votum, der Bundesrat werde die Verordnungsénderung noch im selben Jahr an die
Hand nehmen. Die Kommissionsminderheit erklérte, nicht alle in der Schweiz
arbeitenden und im Ausland wohnhaften Personen seien zwingend der AHV-Pflicht
unterstellt, eine Kongruenz zwischen Erwerbstatigkeit und AHV-Unterstellung bestehe
somit nicht. Deshalb tauge die unterjahrige AHV-Anmeldung nicht zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit und sei unnétig, so das Hauptargument. Die Parlamentsmitglieder der
Mitte- und Rechtsfraktionen teilten diese Ansicht mehrheitlich: Die Motion wurde mit
100 zu 80 Stimmen und acht Enthaltungen angenommen, gegen den Willen der
geschlossen stimmenden Linken und der GLP-Fraktion. ®

Im Frihling 2016 gab der Bundesrat bekannt, infolge der im Vorjahr angenommenen
Motion Niederberger (cvp, NW) die unterjahrige Meldepflicht neuer Arbeitnehmender
per 1. Juni aufzuheben. Die Pflicht der Arbeitgeber, neue Angestellte innerhalb von 30
Tagen an die AHV-Ausgleichsstelle zu melden, entfallt damit. Ebenso wird der
Versicherungsnachweis abgeschafft. *

In der Sommersession 2017 schrieben National- und Standerat die Motion Niederberger
(cvp, NW) fir eine Abschaffung unnétiger Administrativarbeiten fiir die AHV ab, wie es
der Bundesrat zuvor in seinem Bericht Uber Motionen und Postulate der
gesetzgebenden Rate im Jahre 2016 empfohlen hatte. °

1) AB SR, 2014, S. 1085 f.

2) AB NR, 2015, S. 888 ff.

3) AB NR, 2015, S. 2104 ff.

4) Medienmitteilung des Bundesrats vom 20.4.2016
5) BBI, 2017, S. 2865 ff.
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