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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

In  Beantwortung einer Einfachen Anfrage Rychen (svp, BE) zu den
Sozialversicherungskosten, welche der Schweiz bei Abschluss der bilateralen
Verhandlungen mit der EU ins Haus stehen, machte die Landesregierung anfangs Juli
erstmals konkrete Angaben. lhrer Ansicht nach sind die grossten Kosten bei der
Arbeitslosenversicherung zu erwarten, da Kurzaufenthalter und Saisonniers kinftig
nach einem Aufenthalt von sechs Monaten Taggelder beziehen kdnnen, wobei die
Schweiz die zuvor in einem anderen EU-Staat geleistete Versicherungszeit
beriicksichtigen muss. Positiv zu vermerken sei aber, dass die EU in eine Ubergangsfrist
von sieben Jahren einwillige, da die Schweizer Wirtschaft Uberdurchschnittlich viele
Wanderarbeiter mit befristeten Vertréagen beschaftigt. In diesem ersten Zeitraum wird
die Schweiz jéhrlich Beitrage von rund 170 Mio. Fr. ausbezahlen und weitere 40 Mio. Fr.
an auslandische Versicherungen rlckerstatten. Nach Ablauf der Frist wird volles EU-
Recht gelten: dannzumal, schétzte der Bundesrat, werden die Zusatzkosten auf 370 bis
600 Mio. Fr. pro Jahr steigen. Eine Entlastung sei dagegen bei den Grenzgangern
absehbar. Heute zahlt die Schweiz den Arbeitslosenkassen in den Nachbarlandern die
Beitrage der Grenzganger im Umfang von rund 200 Mio. Fr. zurtck. Diese
Rlckerstattung ist innerhalb der EU nicht vorgesehen und féllt deshalb nach der
Ubergangsfrist dahin.

Bei der AHV rechnet der Bundesrat mit jéhrlichen Kosten von 34 Mio. Fr. Fur die
berufliche Vorsorge liegen die Ausgaben bei 10,7 und fur die Familienzulagen bei 2 Mio.
Fr. Die Krankenversicherung flir die Angehdrigen von EU-Wanderarbeitnehmern und
Grenzgangern wird dem Staat kaum Mehrkosten verursachen, da die Kassen das
Angebot selbsttragend gestalten sollen. Allerdings wird die Schweiz in Héarteféllen die
Préamienverbilligung exportieren mussen. Damit liegen die gesamten Zusatzkosten
wahrend der siebenjahrigen Ubergangsfrist bei 462 Mio. Fr. In der anschliessenden
Phase mit uneingeschranktem EU-Recht muss mit Kosten von 422 bis 652 Mio. Fr.
jahrlich gerechnet werden. Dem stehen Verbesserungen gegenuber, von denen auch
Schweizer im EU-Rahmen profitieren. So ist vorgesehen, die zwischenstaatliche
Leistungsaushilfe zu gewahren und die Beitragszeiten an auslandische
Sozialversicherungen zu addieren und als Basis fur die Auszahlungen zu verwenden. '

Le Conseil national a adopté par 122 voix contre 60 une motion Wehrli (pdc, SZ)
chargeant le Conseil fédéral d"élaborer une loi visant a autoriser les assurances sociales
a accéder aux registres de personnes permettant de vérifier I'existence d'une
personne et la situation Iégale de son séjour en Suisse. Le Conseil fédéral a estimé que
le critere déterminant dans les assurances sociales est I'assujettissement a celles-ci et
non pas le statut de I'assuré au regard de la |égislation sur les étrangers. Par ailleurs, il a
considéré qu’au vu de la répartition des taches entre Confédération et cantons ainsi
que du principe de légitimité, la séparation des missions policieres et d'assurances
sociales doit étre maintenue afin de protéger le citoyen contre une ingérence étatique
non prévue. Finalement, il a jugé cette adaptation inutile car le droit en vigueur permet
de garantir I'exactitude et I'exhaustivité des données concernées. La gauche a rejeté le
texte en bloc. ?
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Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Im Herbst 2015 befassten sich die beiden Kommissionen flr soziale Sicherheit und
Gesundheit mit einer parlamentarischen Initiative der SVP-Fraktion zur Erhéhung der
Voraussetzungen fiir den AHV-Rentenbezug. Der Vorstoss war Teil eines Dreierpakets,
mit welchem die SVP den Zugang von Ausldnderinnen und Ausléndern zu AHV,
Invalidenversicherung und Erganzungsleistungen erschweren wollte. Konkret forderte
die parlamentarische Initiative, dass nur jene Personen eine ordentliche Rente der AHV
beziehen kdénnen, welchen fir mindestens zwei volle Jahre Einkommen, Erziehungs-
oder Betreuungsgutschriften angerechnet werden kénnen, sowie deren Hinterlassenen.
Damit solle verhindert werden, dass Personen missbréuchlich kurz vor der
Pensionierung in die Schweiz einwandern, um anschliessend vom gut ausgebauten
Schweizer Sozialsystem zu profitieren, so die Begrindung. Da die Regelung auch fur
Schweizerinnen und Schweizer gelten wirde, verstosst sie im Gegensatz zu jenen der
beiden anderen SVP-Vorstésse nicht gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz im
Personenfreizligigkeitsabkommen zwischen der Schweiz und der EU. Ende August gab
die SGK-NR der parlamentarischen Initiative Folge, im November verweigerte die SGK-
SR jedoch ihre Zustimmung, womit das Geschaft ans Plenum des Nationalrats ging. *

In der Maisession 2016 befasste sich der Nationalrat mit der parlamentarischen
Initiative der SVP-Fraktion zur Erhdéhung der Voraussetzungen fiir den AHV-
Rentenbezug. Im Gegensatz zu ihrer ersten Beratung des Geschéftes empfahl die
Mehrheit der SGK-NR mittlerweile, der Initiative keine Folge zu geben. Eine Minderheit
Clottu (svp, NE) setzte sich fur Folge geben ein. Der Fraktionssprecher der SVP verwies
auf die Sozialsysteme anderer europédischer Lander, in der der Zugang zu einer
Altersrente noch deutlich strikter geregelt sei, als dies der Vorstoss verlange. Zudem
wirden Menschen aus anderen Landern nicht die Zurlckhaltung der Schweizerinnen
und Schweizer betreffend des Bezugs von Sozialleistungen kennen, was zu Problemen
flihre. Die Mehrheitssprecherin erklarte, aufgrund der Anwendbarkeit der
beabsichtigten Regelung auch auf Schweizerinnen und Schweizer ergebe sich hier, im
Gegensatz zu den beiden anderen Vorstéssen des SVP-Dreierpakets (vgl. auch die Pa.lv.
14.426 und 14.427), kein Konflikt mit dem Personenfreizlgigkeitsabkommen. Jedoch
halte dieses fest, dass Sozialversicherungsbeitrage, welche in einem der Vertragslander
geleistet wurden, in allen anderen angerechnet werden mussen. Da die allermeisten
Eingewanderten aus der EU in ihrem friheren Aufenthaltsland bereits Beitréage bezahlt
haben, ware die Initiative wirkungslos, so die Ausfihrungen. Es ware jedoch aufwandig,
das Vorhandensein solcher friherer Zahlungen zu Uberprifen, womit angesichts der
sehr tiefen monatlichen Minimalrente von CHF 53 die Einsparungen rasch
Uberkompensiert wirden. Aus diesen Grinden empfahl die Kommission mit 14 zu 8
Stimmen, die parlamentarische Initiative abzulehnen. Dem folgte das Plenum mit 118 zu
72 Stimmen ohne Enthaltung, wobei sich die geschlossene SVP-Fraktion und eine kleine
Minderheit der FDP-Liberalen Fraktion fiur den Vorstoss aussprach. Alle anderen
Fraktionen stimmten geschlossen dagegen. *

Invalidenversicherung (IV)

Die namentlich aus Kreisen der SVP immer wieder kolportierte Behauptung, die IV-
Bezluger seien in erster Linie Auslander, vor allem aus dem ehemaligen Jugoslawien,
welche ihren Wohnsitz in den meisten Fallen gar nicht mehr in der Schweiz hatten,
wurde durch eine Ubersicht des BSV deutlich widerlegt. Diese wies nach, dass bei
Personen, die Beitrage an die IV geleistet haben, die Wahrscheinlichkeit, eine IV-Rente
zu beziehen, fur Schweizerinnen und Schweizer klar héher ist als flr Ausléander, obwohl
diese wesentlich haufiger in Branchen mit einem erhéhtem Invaliditatsrisiko arbeiten. ®°

Die Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrats gab im August
2015 einer parlamentarischen Initiative der SVP-Fraktion Folge, die die Voraussetzung
fiir IV-Rentenbezug fiir Auslander verschérfen wollte. Neu, so der Wunsch der
Initianten, sollten nur noch in der Schweiz wohnhafte Personen Anspruch auf eine
Rente der Invalidenversicherung haben, und auch nur dann, wenn sie bei Eintritt der
Invaliditat bereits wahrend zweier Jahre Beitréage bezahlt oder seit zehn Jahren in der
Schweiz gewohnt haben. Dadurch solle der "Missbrauch der Schweizer Sozialsysteme
durch Eingewanderte" eingeschrankt und die IV entlastet werden. Die standerétliche
Schwesterkommission gab dem Anliegen im November jedoch einstimmig keine Folge,
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weshalb die Initiative zur Beratung an das Plenum des Nationalrats ging. Parallel zur hier
behandelten parlamentarischen Initiative hatte die SVP auch je eine parlamentarische
Initiative bezlglich der AHV und der Ergédnzungsleistungen eingereicht, welche ebenfalls
darauf abzielten, den Zugang zu den Sozialwerken fur Auslénderinnen und Auslander zu
erschweren. °

Nachdem die beiden Kommissionen flir Gesundheit und Soziales im Vorjahr
unterschiedlich entschieden hatten, gelangte die parlamentarische Initiative der SVP-
Fraktion flr eine Verscharfung der Voraussetzungen fiir IV-Rentenbezug fiir Auslander
in der Maisession 2016 in den Nationalrat. Inzwischen hatten sich die
Mehrheitsverhaltnisse in der vorberatenden SGK-NR geandert: Die
Kommissionsmehrheit beantragte, der Initiative keine Folge zu geben, wahrend eine
Minderheit Brunner (svp, SG) sich fir Folge geben aussprach. Zu einer eigentlichen
Debatte kam es nicht: Die Volksvertreter beliessen es bei den Voten des Minderheits-
bzw. Fraktionssprechers und der Mehrheitssprecherin. Brunner erklarte, dass bei
einem generellen Ausléanderanteil von rund 25% in der IV rund 50% der Bezligerinnen
und Bezlger auslandischer Nationalitat seien, was es genauer zu betrachten gelte.
Allfallige Einwande aufgrund von Vertragen mit der EU und EFTA, welche einen
Gleichbehandlungsgrundsatz festschreiben, wischte er mit dem Hinweis auf die 2014
angenommene SVP-Einwanderungsinitiative weg: Die entsprechenden Abkommen seien
ohnehin neu zu verhandeln. Zudem wies Brunner auf die nach wie vor schwierige
finanzielle Situation der Invalidenversicherung hin. Die Mehrheitssprecherin Moret (fdp,
VD) hielt entgegen, eine Umsetzung der Forderungen wirde im besten Fall wirkungslos
bleiben, im schlechtesten Fall jedoch gegen die Personenfreiziigigkeit verstossen. Der
Gleichbehandlungsgrundsatz sei nicht nur ein zentraler Bestandteil des
Personenfreizlgigkeitsabkommens, sondern er sei auch auf den Zugang zu den
Sozialversicherungen voll anwendbar. Eine einseitige Anpassung wiirde angesichts der
aktuellen Verhandlungen mit der Europaischen Union eine unndtige Provokation
darstellen. Zudem wurden die Statistiken klar zeigen, dass die Personenfreiziigigkeit
nicht zu einer Zunahme in den Leistungen der IV gefuhrt habe, so die
Kommissionssprecherin. Angesichts dieser Argumente empfahl die SGK-NR mit 14 zu 9
Stimmen, die parlamentarische Initiative abzulehnen. Dieser Empfehlung folgte das
Ratsplenum mit 123 zu 67 Stimmen ohne Enthaltung. Alle Fraktionen stimmten
geschlossen, fir den Vorstoss stimmte einzig die SVP.’

Erganzungsleistungen (EL)

Zusammen mit zwei weiteren parlamentarischen Initiativen, welche ahnliche Ansatze
fur die AHV und die IV verfolgten, hatte die SVP-Fraktion im Sommer 2014 eine
parlamentarische Initiative zur Ausdehnung der Karenzfrist fiir Erganzungsleistungen
eingereicht. Im Herbst 2015 befassten sich die Kommissionen fur soziale Sicherheit und
Gesundheit der beiden Rate damit. Der Vorstoss fordert, dass fir alle Auslanderinnen
und Auslander, explizit auch fur jene aus EU- und EFTA-Landern sowie fur Fllchtlinge,
eine Karenzfrist von zehn Jahren fur den Bezug von Erganzungsleistungen gelten soll.
Derzeit betragt diese Karenzfrist grundséatzlich zehn Jahre, flr Flichtlinge jedoch nur
funf, und Staatsangehorige der EU und EFTA sind davon ausgenommen. Mit dieser
Massnahme wolle die SVP die Missbrauchsgefahr bei den EL und die Sogwirkung der
Schweiz als Immigrationsland eindé@mmen, so die Begrindung. Dabei verwies die Partei
auf den 2014 durch ihre Volksinitiative eingefihrten Zuwanderungsartikel in der
Bundesverfassung, welcher explizit eine Einschrankung des Anspruchs auf
Sozialleistungen ermoglicht. Die SGK-NR gab dem Anliegen Folge, die SGK-SR lehnte es
daraufhin jedoch ab. Damit ging die parlamentarische Initiative zur Beratung ans
Nationalratsplenum. ®

In der Maisession 2016 befasste sich der Nationalrat mit einer parlamentarischen
Initiative der SVP-Fraktion zur Ausdehnung der Karenzfrist fiir Erganzungsleistungen,
welche fur Auslanderinnen und Auslander gelte. Seit ihrer ersten Beratung hatte die
SGK-NR ihre Haltung zum Vorstoss geéndert, eine Mehrheit sprach sich nun dagegen
aus. Eine Minderheit Herzog (svp, TG) pladiert fur Folge geben. Der Fraktionssprecher
der SVP argumentierte, der Vorstoss ziele auf die Gleichbehandlung aller
Auslandergruppen ab, wolle aber auch einen ,Sozialversicherungstourismus"
unterbinden. Die Minderheitssprecherin verwies auf den starken Kostenanstieg bei den
Erganzungsleistungen und die deswegen nétigen Sparmassnahmen. Auslanderinnen und
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Ausléander, insbesondere aus dem EU-EFTA-Raum, seien bei den EL-Beziehenden
zudem massiv Ubervertreten. Bei Problemen mit dem Personenfreizigigkeitsabkommen
gelte es, dieses nachzuverhandeln, wie es auch das EU-Land Grossbritannien geschafft
habe. Die Mehrheitssprecherin hielt dagegen, der Gleichbehandlungsgrundsatz - hier
im Sinne einer gleichen Behandlung von Schweizerinnen und Ausléndern aus dem EU-
Raum - sei zentraler Bestandteil des Freizlgigkeitsabkommens und ihm koénnte nur
Genulge getan werden, wenn auch flr Schweizer Staatsangehorige eine Karenzfrist von
zehn Jahren eingeftihrt wirde. Eine Mehrheit von 122 zu 69 Parlamentarierinnen und
Parlamentariern folgte der Kommission und gab der Initiative keine Folge. Der
Entscheid fiel ohne Enthaltungen und bei anndhernder Geschlossenheit der
Fraktionen. ’

2014 beantragte Bruno Pezzatti (fdp, ZG) mittels einer Motion, dass der Bezug von
Ergénzungsleistungen den Ausldnderbehdrden gemeldet werde, da die
Migrationsbehdérden wissen mussten, ob jemand Uber ausreichende finanzielle Mittel
verfige, um fUr sich und seine oder ihre Familie zu sorgen. Der Bezug von
Ergdnzungsleistungen sei diesbezlglich aussagekraftig. Nachdem Silvia Schenker (sp, BS)
die vom Bundesrat zur Annahme empfohlene Motion bekampft hatte, stimmte der
Nationalrat in der Sommersession 2016 mit 133 zu 51 Stimmen fiur das Anliegen.

In Ubereinstimmung mit dem Antrag der SGK-SR, die Motion abzulehnen, weil der
Bundesrat den darin enthaltenen Auftrag bereits im Rahmen der Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative erfullt habe, sprach sich der Sténderat hingegen
stillschweigend gegen die Motion aus.

Berufliche Vorsorge

1997 hatte ein Bericht der Gewerkschaft Bau und Industrie neben der AHV auch im
Bereich der Pensionskassen rund 68'000 “vergessene Konten” im Umfang von Uber
400 Mio. Fr. ausgemacht, auf welche vor allem auslandischen Arbeitskrafte Anspruch
haben, die nicht bis zu ihrer Pensionierung in der Schweiz arbeiteten. Um dieses
Problem zu lésen, beantragte der Bundesrat dem Parlament eine Anderung des
Freiziigigkeitsgesetzes in dem Sinn, dass eine zentrale Meldestelle geschaffen werden
soll. IThr werden die Vorsorgeeinrichtungen jene Personen melden, die sich im
Rentenalter befinden und ihre Pensionskassenguthaben noch nicht abgerufen haben.
Zusammen mit der Zentralen Ausgleichskasse der AHV wird die Meldestelle versuchen,
die Adresse der Berechtigten zu eruieren. Sie wird zudem ein Register jener
Versicherten fuhren, zu denen die Vorsorgeeinrichtungen keinen Kontakt mehr haben.
Auf Anfrage kann sie so auch jlngeren Versicherten (ausldndischen wie schweizerischen
Abeitnehmern) mitteilen, welche Kasse moglicherweise fir sie ein Konto unterhalt.
Beide Kammern nahmen die Vorlage praktisch diskussionslos an. "
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