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Abkiirzungsverzeichnis

SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates
OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung
BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und

Invalidenvorsorge

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

AOS Assurance obligatoire des soins

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité
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MARIANNE BENTELI
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DATUM: 07.12.2017
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DATUM: 09.12.2019
ANJA HEIDELBERGER

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Im Vorjahr hatte die SGK des Nationalrates festgestellt, dass die Zahlungsausstande und
Beitragsverluste bei den Sozialversicherungen infolge von Insolvenzen und Konkursen in
den letzten Jahren stark zugenommen haben. Die von der SGK angehérten Sozialpartner
hatten einhellig erklart, die Anfang 1997 erfolgte Abschaffung des Konkursprivilegs fiir
Sozialversicherungen im Schuldenbetreibungs- und Konkursrecht sei mitverantwortlich
fur diese negative Entwicklung. Die Kommission hatte daraufhin eine parlamentarische
Initiative eingereicht mit dem Ziel, rasch auf diese Anderung zuriickzukommen und die
Beitrdge an die Sozialversicherungen wieder in die zweite Klasse der
Glaubigerforderungen aufzunehmen. Im Einvernehmen mit dem Bundesrat stimmten
beide Kammern dieser Wiederherstellung der alten Regelung zu.'

Berufliche Vorsorge

Im August 2017 hatte die SGK-NR ein Postulat eingereicht, mit dem sie die bessere
Absicherung der Freiziigigkeitsguthaben als Spareinlagen bei Banken forderte. Der
Bund solle zu dieser Frage einen Bericht erstellen und prufen, ob die Einlagensicherung
von Freizligigkeitsguthaben erhdoht werden kénne oder ob sich die Banken
diesbezuglich rlckversichern mussten. Die derzeitige Einlagensicherung sei kein
valabler Schutz, da es sich lediglich um ein Konkursprivileg handle und dieses auf CHF
100'000 beschrankt sei. Stillschweigend sprach sich der Nationalrat in der
Wintersession 2017 fur das Postulat aus, nachdem es der Bundesrat zuvor zur Annahme
empfohlen hatte. ?

Im Dezember 2019 veroffentlichte der Bundesrat den von der SGK-NR geforderten
Bericht zur Frage, ob eine bessere Absicherung der Freiziigigkeitsguthaben als
Spareinlagen bei Banken notig sei. Darin  stellte er fest, dass Gelder in
Freizligigkeitseinrichtungen im Unterschied zu denjenigen in Vorsorgeeinrichtungen
nicht nach dem BVG geschiutzt seien. Entsprechend hatten seit 1993 in zwei
Konkursféallen mehrere hundert Personen ihre Freizlgigkeitsguthaben verloren.
Dennoch komme eine Sicherung der Guthaben durch den Sicherheitsfonds BVG nicht
in Frage, weil die entsprechenden Gelder «ausserhalb des Kreislaufes der zweiten Saule
sind und nicht der Aufsicht der zweiten Saule unterstehen, nicht separat und
transparent angelegt und ausgewiesen sind und es [bei ihnen]l nicht moglich ist,
Sanierungsmassnahmen  gemass  BVG  zu  ergreifen».  Wenn nur  die
Freiztgigkeitseinrichtung konkurs gehe, erhielten die Versicherten eine haufig deutlich
tiefere Konkursdividende. Gehe hingegen die Bank konkurs, wdirden die
Freizlgigkeitsguthaben bis CHF 100'000 privilegiert behandelt. Losungsansatze kdnnten
gemass Bericht somit entweder beim Konkurs der Banken oder der
Freiztgigkeitseinrichtungen ansetzen. Moglich wéaren Versicherungslésungen, diese
bringen jedoch hohe Kosten mit sich. Eine Verscharfung der Grindungsanforderungen
far Freizlgigkeitseinrichtungen, wie sie der Bundesrat bereits im Rahmen der
Altersvorsorge 2020 geplant hatte (z.B. ein minimales Anfangsvermoégen und
Garantieleistungen), wirde missbraduchliche Grindungen von entsprechenden
Einrichtungen verhindern, aber keinen Schutz bei einem Konkurs bieten. Als
Massnahmen gegen einen Bankenkonkurs seien eine Ausweitung der Einlagesicherung
oder die Aufhebung der Einschréankung des Konkursprivilegs auf CHF 100'000 denkbar.
In der Herbstsession 2020 folgte der Nationalrat stillschweigend dem Antrag des
Bundesrats auf Abschreibung des Postulats. *
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MOTION
DATUM: 31.05.2021
ANJA HEIDELBERGER

Krankenversicherung

In der Sommersession 2021 lehnte der Stédnderat eine Motion von Erich Ettlin (mitte,
OW) zur Betreibung von OKP-Forderungen auf Pfandung anstatt auf Konkurs ab. Ettlin
storte sich daran, dass gegen im Handelsregister eingetragene Personen, also gegen
Selbstandigerwerbende, bei ausstehenden OKP-Forderungen keine Pfandung, sondern
eine Konkursbetreibung eingeleitet werde. Damit gerieten die Unternehmen der
Betroffenen in Konkurs, obwohl es sich bei den ausstehenden Betragen um
Privatschulden handle. Zudem seien Pfandungsverfahren schneller abgeschlossen als
Konkursverfahren und kdmen den Kantonen dadurch deutlich glnstiger. Schliesslich
mache es keinen Sinn, dass der Bund in dieser einen Situation auf Konkurs betreiben
kénne, nicht aber in allen Ubrigen Situationen. Letzteres Argument entkraftete der
Standerat jedoch gleich selbst: Der Beratung der Motion im Stédnderat ging die Debatte
des Rates zur Anderung des Bundesgesetzes zur Bekampfung des missbrauchlichen
Konkurses voraus. Dabei entschied sich die kleine Kammer dafur, zukinftig auch
generell eine Betreibung durch den Staat auf Konkurs zu erlauben, also beispielsweise
bei offenen Steuerrechnungen. Vor diesem Hintergrund mache es «gar keinen Sinn
mehr», diese Betreibung auf Konkurs bei OKP-Forderungen zu streichen,
argumentierte Andrea Caroni (fdp, AR) fur die Kommission. Dies sah die grosse
Mehrheit des Rats &hnlich und lehnte die Motion mit 33 zu 3 Stimmen (bei 8
Enthaltungen) ab. *

1) AB NR, 1999, S. 2430ff.; AB NR, 2000, S. 368; AB NR, 2000, S. 464; AB SR, 2000, S. 110; AB SR, 2000, S. 229
2) AB NR, 2017, S. 2003

3) BBI 2020, 3359; Bericht des BR zur besseren Absicherung der Freiziigigkeitsguthaben

4) AB SR, 2021, S. 365 f.
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