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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Gemaéss den Ergebnissen einer Univox-Umfrage, scheint die Stimmung fiir das Anliegen
der Initianten nicht ungiinstig zu sein. So sprachen sich rund zwei Drittel der Befragten
fiir einen AHV-Ausbau aus und nur gerade ein knappes Viertel dagegen. Unabhéngig von
Geschlecht, Alter, Lebensstandard, Sprachregion, Parteisympathie oder Wohngegend
waren sich praktisch alle Befragten darin einig, dass die AHV-Renten nicht
existenzsichernd sind.'

Nach jahrelangem Héhenflug verzeichneten die schweizerischen Sozialwerke erstmals
einen nur noch geringfiigigen Einnahmeniiberschuss. Rezessionsbedingt stiegen die
Einnahmen von AHV, IV und EO lediglich noch um 3,5%, die Ausgaben hingegen um
9.2%. Beim Ausgleichsfonds beliefen sich die gesamten Einnahmen der drei staatlichen
Sozialwerke auf 30,7 Mia. Fr., die Ausgaben auf 29,9 Mia. Fr. Bemerkbar machte sich
dabei die generelle Rentenerhdhung um 4,4% sowie die vorgezogenen
Leistungsverbesserungen der 10. AHV-Revision. Die Wirtschaftsflaute fuhrte zu
stagnierenden Lohnbeitrégen bei gleichzeitig hdheren IV-Leistungen. ?

Eine NFP-Studie rechnete aus, dass - wenn die Entwicklung linear weitergeht - in
vierzig Jahren jeder dritte Franken, der in der Schweiz erarbeitet wird, in die soziale
Sicherheit fliessen wird. 1989 beanspruchte dieser Bereich 25,7% des
Bruttoinlandproduktes (BIP). 1994 wird dieser Anteil bei Ausgaben von rund 100 Mia. Fr.
bereits 28,3% ausmachen, wozu auch der starke Anstieg der Auslagen flr die
Arbeitslosenversicherung massgeblich beitragt. Zu starken Kostenschiben wird die
zunehmende Uberalterung der Gesellschaft vor allem in der AHV fiihren, wo zwischen
2004 und 2032 die geburtenstarken Nachkriegsjahrgénge ins Rentenalter kommen. *

Die Sozialwerke AHV/IV und EO rutschten erstmals seit 16 Jahren in die roten Zahlen.
Die Gesamteinnahmen beliefen sich auf rund 31'855 Mio. Fr. (+2,9% gegenlber dem
Vorjahr), die Ausgaben auf ca. 31'950 Mio. Fr. (+4,5%), was zu einem Defizit von 95 Mio.
Fr. fuhrte. Der Ausgleichsfonds der AHV nannte als Grund fur das Ungleichgewicht, das
allein von der IV verursacht wurde, vorab die schwache Wirtschaftslage.

Die Ertrage der AHV nahmen um 2,4% auf 24,5 Mia. Fr. zu, wobei sich die Beitrédge von
Versicherten und Arbeitgebern um 1,8% bzw. 340 Mio. Fr. erhdhten. In der IV stiegen
die Einnahmen wegen hoherer Beitragssatze um 12,3% auf 6,4 Mia. Fr. Da im Gegenzug
der Beitragssatz fur die EO gesenkt wurde, fuhrte dies dort zu Mindereinnahmen um
32% auf 860 Mio. Fr. Die Bundesbeitréage an die AHV und IV sanken auch 1995 linear um
flnf Prozent. Laut Ausgleichsfonds hatte dies bei der AHV 215 Mio. Fr. und bei der IV
130 Mio. Fr. Mindereinnahmen zur Folge. Die Zinseinnahmen stiegen auf 1,2 Mia. Fr. Die
Ausgaben der AHV nahmen wegen des hoheren Rentnerbestandes und der
Rentenanpassung um 4,9% auf 24,5 Mia. Fr. zu. In der IV erhdhten sich die Ausgaben
aus den gleichen Grinden um 6,7% auf 6,8 Mia. Fr. Die EO-Ausgaben konnten dank den
reduzierten Diensttagen auf 621 Mio. Fr. gesenkt werden. Ende Jahr betrug das
Vermdgen der drei Sozialwerke rund 27 Mia. Fr. Das Kapitalkonto der AHV wuchs
lediglich noch um 9 Mio. Fr. auf 23'836 Mio. Fr. Dies entspricht 97,3% der laufenden
Jahresausgabe. Laut AHV-Gesetz darf das AHV-Vermdgen in der Regel nicht unter 100%
einer Jahresausgabe sinken. *
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Erstmals wurde eine globale Umverteilungsrechnung fiir das System der sozialen
Sicherheit und Gesundheit erstellt. Die Studie kam zum Schluss, dass 1994 Transfers in
der Hohe von 29 Mia. Fr. von der aktiven Bevélkerung zu den Rentnern sowie 4 Mia. Fr.
zu den Kindern und Jugendlichen erfolgten. Eine Betrachtung der Umverteilung
zwischen Generationen in der AHV zeigte, dass vor allem die Eintrittsgeneration, welche
keine oder im Vergleich zu den spateren Versicherten nur geringe Beitrage eingezahlt
hat, einen hohen Gewinn ausweist. Aber auch fur die mittlere Generation ist die AHV
kein Verlustgeschaft, da sich flr sie immerhin noch eine reale Kapitalrendite von 1,6%
ergibt. Die Umverteilung zwischen den Geschlechtern betrug 1994 rund 16 Mia. Fr.
zugunsten der Frauen. Dieser Betrag resultiert im wesentlichen aus dem Umstand, dass
die Haushalts- und Erziehungsarbeit der Frauen nicht monetar entschadigt wird und
somit darauf keine Sozialversicherungsbeitrage entrichtet werden. Zudem haben
Frauen eine hohere Lebenserwartung als Manner und nehmen somit auch langer
Leistungen aus den Sozialversicherungen in Anspruch. In einem alternativen Szenario
wurde deshalb die Frauenarbeit der Erwerbstatigkeit gleichgesetzt. Dieses Szenario
zeigte eine wesentlich geringere Umverteilung von den Ménnern zu den Frauen auf. ®

Die finanzielle Situation der AHV und der Invalidenversicherung (IV) verschlechterte
sich im Berichtsjahr weiter. Insbesondere die 10. AHV-Revision und die Anpassung der
Renten an die Teuerung fuhrten zu hohen Mehraufwendungen. DemgegenUber stiegen
die Beitragszahlungen der Versicherten rezessionsbedingt nur ganz schwach an. Die
drei Sozialwerke AHV, IV und Erwerbsersatzordnung (EO) erzielten einen Fehlbetrag von
812 Mio. Fr. Ohne den Uberschuss der EO von 386 Mio. Fr. hitte das Defizit sogar 1198
Mio. Fr. betragen. Das Gesamtvermdgen der drei Sozialwerke belief sich Ende Jahr auf
26'033 Mio. Fr. ¢

Das Defizit der drei staatlichen Sozialwerke AHV, IV und EO fiel um gut eine Milliarde
Franken hoher aus als im Vorjahr, allerdings etwas niedriger als im voraus befiirchtet.
Die AHV allein lag Ende 1998 mit 1,4 Mia. Fr. im Minus. Bei der IV gab es einen Fehlbetrag
von 696 Mio. Fr. Nur die EO erzielte 251 Mio. Fr. Uberschuss. Mit dem erneut
eingefahrenen Defizit sank das AHV-Vermdégen auf 24,2 Mia. Fr., was 82% einer
Jahresausgabe entspricht. ’

Gemass OECD und Weltbank ist die Schweiz mit dem heutigen Konzept von
obligatorischer Vorsorge in Verbindung mit freiwilliger privater Ersparnisbildung sowie
mit den bereits getroffenen Vorkehren zu deren Absicherung gut geriistet, um den
Herausforderungen der demographischen Alterung der Gesellschaft zu begegnen.
Insbesondere die Mischfinanzierung der Alterssicherung (Umlageverfahren in der AHV /
Kapitaldeckungsverfahren in der beruflichen Vorsorge), gepaart mit dem Instrument der
Erganzungsleistungen, bildet nach Ansicht der beiden Wirtschaftsorganisationen ein
geradezu ideales Modell zur Bekampfung der Altersarmut, ohne dass dabei der
Generationenvertrag und die 6ffentliche Hand tber Geblhr belastet werden. ®

In seiner Botschaft zur 11. AHV-Revision prasentierte der Bundesrat die Perspektiven
der Sozialversicherungen bis ins Jahr 2025. Der Bedarf aller Sozialwerke, auch jener,
die nicht zumindest teilweise Uber Bundesmittel finanziert werden, steigt von heute
CHF 83 Mrd. pro Jahr auf CHF 129 Mrd. Knapp die Hélfte davon kann durch das
Wirtschaftswachstum und die damit verbundenen Mehreinnahmen aufgefangen
werden. Es bleibt aber ein Zusatzbedarf von CHF 26 Mrd., was 8,9
Mehrwertsteuerprozentpunkten entspricht. Allein die AHV wird 2025 fast doppelt so
viel kosten wie heute; ihr Mehrbedarf steigt bis 2010 um 1,2 Mehrwertsteuer-
Aquivalente, und zwischen 2010 und 2025, wenn die .Babyboom-Generation™ ins
Rentenalter kommt, um weitere 3,1%. Neben der AHV tragen vor allem die
Gesundheitskosten zum steigenden Finanzierungsbedarf bei. Der Bundesrat geht davon
aus, dass sie bis 2003 2% pro Jahr zunehmen werden. Danach prognostiziert er eine
jahrliche Erhéhung um 1,2% bis 2010 und anschliessend um 0,5%. An einer
Medienkonferenz machte BSV-Direktor Piller klar, dass die Zukunft des Sozialstaates
nicht von den publizierten Zahlen abhéngt, sondern von politischen Entscheiden. °
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Bei Ertragen von insgesamt CHF 37,561 Mrd. und Aufwendungen von CHF 37,120 Mrd.
schloss die Rechnung von AHV/IV und EO fiir das Jahr 2000 mit einem Uberschuss von
CHF 441 Mio. ab. Das Budget hatte einen Fehlbetrag von CHF 1,15 Mrd. ausgewiesen; im
Vorjahr hatte das Defizit CHF 766 Mio. betragen. Die Einnahmen der AHV wuchsen
gegenlber dem Vorjahr um 5,8% auf CHF 28,79 Mrd., die Ausgaben beliefen sich auf
CHF 27,72 Mrd. Daraus resultierte ein Uberschuss von CHF 1,07 Mrd. Im Vorjahr hatte
die AHV noch ein Defizit von CHF 179 Mio. hinnehmen mussen. Das gute Ergebnis wurde
der positiven wirtschaftlichen Entwicklung zugeschrieben, die sowohl bei den Beitragen
wie bei den Ertrédgen aus der Mehrwertsteuer (CHF 1,836 Mrd.) zu in diesem Ausmass
nicht erwarteten Mehreinnahmen fuhrte. Mit CHF 22,72 Mrd. entsprach das Vermogen
der AHV 82% einer Jahresausgabe (1999: 79%). Die IV blieb demgegentber auch im Jahr
2000 defizitar. Ihr Fehlbetrag erhéhte sich gegentuber dem Vorjahr gar von CHF 799
Mio. auf CHF 820 Mio.. Die Gesamtschuld der IV betragt CHF 2,305 Mrd..

Die Rechnung der drei Sozialwerke AHV, IV und EO verzeichnete 2001 bei Ertragen von
CHF 38'891 Mio. und Aufwendungen von CHF 39'240 Mio. ein Defizit von CHF 349 Mio.;
im Vorjahr war ein Uberschuss von CHF 441 Mio. resultiert. Die gesamten Einnahmen
der AHV stiegen gegenlber dem Vorjahr um 2,9% auf CHF 29'620 Mio., was erneut zu
grossen Teilen der positiven konjunkturellen Entwicklung zugeschrieben wurde. Diesen
Einnahmen standen Ausgaben von CHF 29'081 Mio. gegentber, so dass die AHV-
Rechnung mit einem Uberschuss von CHF 538 Mio. abschloss (Vorjahr CHF 1'070 Mio.).
Das Kapital der AHV belief sich Ende Jahr auf CHF 23'258 Mio., was 80% einer
Jahresausgabe entspricht (Vorjahr 82%). Bei der IV deckten die Einnahmen von CHF
8'450 Mio. lediglich 89,4% der Ausgaben, so dass ein Fehlbetrag von CHF 1'007 Mio.
resultierte. Die Erhohung des Defizits gegenliber dem Vorjahr (CHF 820 Mio.) wurde
einerseits auf die Zunahme der IV-Rentner (insbesondere kurz vor Erreichen des AHV-
Rentenalters) und auf die Anhebung des Rentenalters der Frauen zuriickgeflhrt,
wodurch die Versicherung das Risiko fir den Jahrgang 1939 ein Jahr langer tragen
musste. Das aufkumulierte Defizit der IV stieg auf CHF 3'313 Mio. an (Vorjahr CHF 2'305
Mio.). Die EO schloss das Berichtsjahr mit einem Uberschuss von CHF 120 Mio. ab; der
EO-Ausgleichsfonds entsprach dem gut Flnffachen einer Jahresausgabe.

Die provisorische Gesamtrechnung der sozialen Sicherheit fur das Jahr 2000 zeigte,
dass sich die Sozialausgabenquote der Schweiz mit 27,4% in derselben Grossenordnung
wie in der EU bewegt; von den Sozialleistungen entfielen 45% auf die Altersvorsorge
und weitere 37% auf Leistungen bei Krankheit und Invaliditat. "

Die Borsenkrise wirkte sich vor allem bei der beruflichen Vorsorge aus, verursachte
aber auch den drei Sozialwerken AHV, IV und EO im Berichtsjahr einen Anlageverlust in
der Hohe von 1016 Mio. Fr. Das Vermdgen sank um fast 11% auf noch 18,831 Mia. Fr. Ohne
diese buchhalterischen Verluste hatten AHV und EO die Jahresrechnung positiv
abgeschlossen. Bei der AHV stand ein Aufwand von 29'095 Mio. Fr. Einnahmen von
29'685 Mio. Fr. gegenlber. Der Aufwand war demnach zu 102% durch die Einnahmen
gedeckt. Da das Anlageergebnis flir die Jahresrechnung aber berlcksichtigt werden
muss, schloss die AHV unter dem Strich mit einem Jahresverlust von 191 Mio. Fr. Im
Vorjahr hatte noch ein Plus von 538 Mio. Fr. resultiert. Die EO erzielte bei einem
Aufwand von 692 Mio Fr. Einnahmen von 787 Mio. Fr. |hr Defizit betrug anlagebedingt
30 Mio. Fr. Auch ohne Kursverluste ware die IV defizitér geblieben. Sie wendete 9'964
Mio. Fr. auf, nahm aber nur 8'775 Mio. Fr. ein. Die Deckung war demnach nur zu 88%
gegeben. Es resultierte ein Verlust von 1'189 Mio. Fr., der um fast 180 Mio. Fr. hdher war
als 2001. Der Vermégensbestand der AHV war wie immer seit 1979 zu tief. Das Kapital
entsprach rund 79% einer Jahresausgabe anstatt der vom Gesetz geforderten Deckung
von 100%. Das Vermogen war Ende 2002 zu rund 20% in Schweizer und auslandischen
Aktien angelegt und zu 6,1% in Fremdwéhrungsobligationen. ™

Das seit 1998 beobachtete kontinuierliche Absinken der Sozialausgabenquote
(Ausgaben flr soziale Sicherheit im Verhaltnis zum BIP) setzte sich 2001 und 2002 nicht
weiter fort. Laut Schétzungen des Bundesamtes fir Statistik (BFS) betrugen die
nominalen Gesamtausgaben flr die soziale Sicherheit 2002 CHF 123,1 Mrd. und die
Einnahmen CHF 141,0 Mrd. Im Vergleich zum Vorjahr nahmen die Ausgaben um 4,6% zu,
wahrend sich die Einnahmen um 0,1% verringerten. Die Differenz von 18 Milliarden
Franken zwischen den Ausgaben und den Einnahmen ist grosstenteils auf das in der
beruflichen Vorsorge angewandte Kapitaldeckungsverfahren zurtickzufihren und darf
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somit nicht als Einnahmeniberschuss interpretiert werden. Die Sozialausgabenquote,
die in den Jahren 1998-2000 bei rund 27% gelegen hatte, betrug 2001 etwa 27,8% und
wird fur 2002 auf 28,8% veranschlagt. Der grosste Teil der Sozialleistungen wird fur die
Altersvorsorge (43%) ausgegeben. Danach folgen Krankenpflege und
Gesundheitsvorsorge (26%) sowie die Ausgaben fur Invaliditat.

Nach einem Defizit von CHF 191 Mio. im Vorjahr erzielte die AHV 2003 einen Uberschuss
von CHF 1'977 Mio. Die IV wies dagegen ein von CHF 1'189 Mio. auf CHF 1'448 Mio.
erhohtes Defizit aus. Bei der EO resultierte nach dem vorjahrigen anlagebedingten
Defizit von CHF 30 Mio. ein Uberschuss von CHf 229 Mio. Die markante Verbesserung
bei AHV und EO war darauf zurilckzuflhren, dass sich die Bérse nach zwei schlechten
Jahren wieder erholte. Der Ausgleichsfonds erreichte einen Anlageerfolg von CHF 1'5617
Mio., was einer Jahresperformance von 7,6% entspricht. Die Beitréage der Versicherten
und der Arbeitgeber, des Bundes und der Kantone, die Anteile der AHV an Steuern und
die Einnahmen aus Regress brachten CHF 40'510 Mio. ein. Der Aufwand der drei
Sozialwerke von CHF 41'270 Mio. war damit nicht ganz gedeckt. Fir den Ausgleich des
IV-Defizits mussten wiederum die positiven Umlageergebnisse von AHV und EO
herangezogen und das Vermdgen mit CHF 760 Mio. belastet werden. Ende 2003 wies
die AHV ein Kapital von CHF 25'040 Mio. aus. Das entspricht 84% einer Jahresausgabe
(Vorjahr 79%). Die EO verfligte noch Gber CHF 2'270 Mio., nachdem CHF 1'500 Mio. an
die IV Ubertragen worden waren. Trotz der EO-Spritze blieb der Verlustvortrag der IV
mit CHF 4'450 Mio. praktisch unverandert. Das Vermogen des Ausgleichsfonds betrug
CHF 19'690 Mio., d.h. knapp die Halfte der Jahresausgabe 2003 der drei Sozialwerke. ™

Wie eine im Auftrag des Nationalfonds erstellte Studie zeigte, hilft der Sozialstaat in der
Schweiz den Armsten im Lande ziemlich wirksam, insbesondere Gber die Sozialhilfe. Er
bringt aber kaum eine Umverteilung der Einkommen von oben nach unten. Die geringe
Umverteilungswirkung der Sozialversicherungen flihrte die Studie darauf zuriick, dass
die einzelnen Sozialversicherungen gegensatzliche Effekte haben. So mindern die einen
Sozialwerke wohl die Einkommensunterschiede, andere dagegen vergrossern sie. Unter
dem Strich préasentiere sich die Schweiz damit nicht so sozial, wie viele meinen, kamen
die Autoren zum Schluss. Vor allem die Finanzierung des Systems musse als wenig sozial
bezeichnet werden. Die AHV wirkt ausgleichend, weil sie von reich zu arm umverteilt, da
die Bezlger hoher Einkommen mehr in den AHV-Topf einzahlen als sie als Pensionierte
mit der Maximalrente erhalten. Ahnlich funktioniert auch die IV. Keinen
Umverteilungsprozess gibt es hingegen in der beruflichen Vorsorge, da sie trotz
Obligatorium einen privatrechtlichen Charakter hat. Wenig sozial ausgestaltet ist auch
die obligatorische Krankenversicherung, die Uber einkommensunabhéngige Pramien
(Kopfprémien) finanziert wird; korrigiert wird dies allerdings durch die
Pramienverbilligungen, die einen gezielten Umverteilungseffekt haben. ™

Die beiden Sozialwerke AHV und EO schlossen 2004 mit positiven Betriebsergebnissen
ab. Die AHV verzeichnete ein Plus von 1,964 Mia Fr., die EO ein solches von 406 Mio Fr.
Die IV lag hingegen mit 1,585 Mia Fr. im Minus. Die AHV nahm 31'111 (2003: 30'498) Mia
Fr. an Beitrdgen und Regress ein, der Aufwand betrug 30'423 (29'981) Mia. Fr. Das
Umlageergebnis verbesserte sich dank starker angestiegener Ertrage aus Mehrwert- und
Spielbankensteuern. Bei der EO standen Beitrédge von 818 Mio Fr. einem Aufwand von
550 Mio Fr. gegenuber; sie profitierte von der geringeren Anzahl Dienstleistender bei
der Armee XXI und beim Bevolkerungsschutz. Bei der IV stiegen die Beitrage auf 9'511
(2003: 9 210) und der Aufwand auf 10'995 (10'588) Mia Fr. Der Fehlbetrag wuchs zudem
um die Zahlung von 101 Mio Fr. Schuldzinsen an den AHV-Fonds. Die positiven AHV- und
EO-Abschlisse erklarte der Ausgleichsfonds mit Kapitalmarktgewinnen von 1'313 Mia Fr.
(Performance 6,7%). "

Die beiden Sozialwerke AHV und EO schlossen 2004 mit positiven Betriebsergebnissen
ab. Die AHV verzeichnete ein Plus von CHF 1.964 Mrd., die EO ein solches von CHF 406
Mio. Die IV lag hingegen mit CHF 1.585 Mrd. im Minus. Die AHV nahm CHF 31111 (2003:
30'498) Mrd. an Beitrédgen und Regress ein, der Aufwand betrug CHF 30'423 (29'981)
Mrd. Das Umlageergebnis verbesserte sich dank stérker angestiegener Ertrége aus
Mehrwert- und Spielbankensteuern. Bei der EO standen Beitrage von CHF 818 Mio.
einem Aufwand von CHF 550 Mio. gegenuber; sie profitierte von der geringeren Anzahl
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Dienstleistender bei der Armee XXI und beim Bevolkerungsschutz. Bei der IV stiegen die
Beitrége auf CHF 9'5611(2003: 9'210) Mrd. und der Aufwand auf CHF 10'995 (10'588) Mrd.
Der Fehlbetrag wuchs zudem um die Zahlung von CHF 101 Mio. Schuldzinsen an den
AHV-Fonds. Die positiven AHV- und EO-Abschlisse erklarte der Ausgleichsfonds mit
Kapitalmarktgewinnen von CHF 1'313 Mrd. (Performance 6,7%). "

Die AHV schloss das Jahr 2006 mit einem Uberschuss von CHF 2,708 Mrd. ab. Zu
verdanken war dies der guten Konjunktur und dem Anlageergebnis, welches den drei
Sozialwerken AHV, IV und EO Vermdgensertrége von rund CHF 1,4 Mrd. einbrachte.
Wahrend die Beitrage der Versicherten um 3,4% zulegten, wuchs der Aufwand nur
geringflgig. Insgesamt nahm die AHV CHF 32,896 Mrd. ein, rund eine Milliarde mehr als
2005. Der Aufwand betrug CHF 31,682 Mrd. Die IV dagegen fuhr erneut mit einem Minus
von CHF 1,656 Mrd. ein herbes Defizit ein. Fir die EO war 2006 das erste Betriebsjahr
mit erhéhten und erweiterten Leistungen an Dienstpflichtige sowie bei Mutterschaft.
Diese schlugen sich in einem deutlich héheren Aufwand und einem erheblichen Verlust
von CHF 321 Mio. nieder. Die Beitrage, Steueranteile und Einnahmen aus Regress
genlgten einmal mehr nicht, um den Gesamtaufwand von CHF 44,241 Mrd. zu decken.
Dem Vermoégen von AHV und EO mussten CHF 577 Mio. entnommen werden, um die
Defizite von IV und EO zu decken. Das Kapital der AHV betrug Ende Jahr CHF 32,1 Mrd.
und entspricht somit 101,3% einer Jahresausgabe (2005 93,8%). Damit wurde die
Bedingung von Art. 107 Abs. 3 AHVG, dass der Ausgleichsfonds in der Regel nicht unter
den Betrag einer Jahresausgabe sinken darf, seit dem Jahr 1994 erstmals wieder erfullt.
Werden jedoch die der IV geliehenen Gelder im Ausmass von rund CHF 9,3 Mrd. in
Abzug gebracht, verflgt die AHV Uber rund CHF 22,8 Mrd. Reserven; dies entspricht
rund 72% der Jahresausgaben. '

Erstmals untersuchte das BFS die Quelle der Gesamteinnahmen der Schweizer
Haushalte Uber einen langeren Zeitraum. Dabei zeigte sich, dass zwischen 1990 und
2004 der Anteil der Renten aus Sozialversicherungen markant gestiegen ist, namlich
von 18% auf 27%, am starksten mit einer Zunahme von jahrlich 5,9% die Renten der
Pensionskassen. Das BFS begrindete dies mit der demografischen Alterung der
Bevolkerung. Die Einkommen aus IV-Leistungen wuchsen pro Jahr durchschnittlich um
5,7%, wobei nicht der pro Bezliger ausbezahlte Betrag, sondern die Anzahl der Bezlger
zunahm. "

Die AHV schloss das Rechnungsjahr 2007 mit einem Uberschuss von rund CHF 1,5 Mrd.
ab. Zu verdanken war dies der guten Konjunktur, welche die Beitragseinnahmen um 5%
wachsen liess. Der Gewinn lag zwar um 44,7% unter dem Ergebnis von 2006, das Kapital
entsprach aber 122% einer Jahresausgabe und lag damit héher als in den vergangenen
Jahren (2006: 101,3%). Die IV wurde durch die NFA-Ubergangskosten um zusatzliche
CHF 491 Mio. belastet. Ihr Defizit von CHF 2,1 Mrd. vergrésserte die Schuld beim AHV-
Fonds auf CHF 11,4 Mrd.. Die EO schloss mit einem Fehlbetrag von CHF 0,4 Mrd. ab; ihr
Kapital reduzierte sich auf CHF 2,1 Mrd. %

Une étude de Caritas a montré que la population étrangére contribue plus a I'AVS et I'Al
qu’elle n"en bénéficie. L'Office fédeéral des assurances sociales a attesté ces chiffres
montrant qu’elle contribue a hauteur de 26,7% a ces assurances mais qu’elle n’en
bénéficie qu’a hauteur de 17,9% (AVS) et 25,6% (Al).

Die Gesamtrechnung der Sozialversicherungen (GRSV) 2015 verdeutlicht die
Problematik im Bereich der Sozialversicherungen: Wahrend die Einnahmen 2015 um 0.4
Prozent anstiegen, nahmen die Ausgaben um 3.2 Prozent zu. Der Bericht wies die
Soziallastquote, also den Anteil aller Sozialversicherungseinnahmen am BIP als Mass der
relativen Belastung der Volkswirtschaft durch Sozialversicherungseinnahmen, sowie die
Sozialleistungsquote, also den Anteil aller Sozialversicherungsausgaben am BIP als Mass
der durch die Empfénger von Sozialleistungen beanspruchten Wirtschaftsleistung, aus.
Beide Werte waren im Fulnfjahresvergleich angestiegen: die Soziallastquote von 25.2
Prozent (2010) auf 26.9 Prozent (2015) und die Sozialleistungsquote von 19.6 Prozent auf
20.9 Prozent. Wahrend sich dabei das Wachstum der Soziallastquote seit 2013
verringert hatte, verstarkte sich dasjenige der Sozialleistungsquote 2015 nochmals
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deutlich. Das starkste Wachstum auf Ausgabenseite wiesen 2015 die Krankenkassen mit
Uber 6 Prozent auf, gefolgt von der ALV mit Uber 5 Prozent. Weniger starke Anstiege
verzeichneten  hingegen die AHV- und Pensionskassen-Ausgaben, deren
Ausgabenvolumen die grossten Anteile an der Gesamtrechnung ausmachten.
Detailliertere Berichte  zu den  Jahresergebnissen der  verschiedenen
Sozialversicherungszweige finden sich in den Artikeln zur AHV, IV, EO, ALV sowie zur
beruflichen Vorsorge. #

Im Juli 2016 verdffentlichte das BSV eine Studie zum Geschlechtergraben bei den
Altersrenten. Demnach erhalten Frauen durchschnittlich fast um CHF 20'000 tiefere
Altersrenten als Ménner. Der sogenannte Gender Pension Gap (GPG) liegt somit in der
Schweiz mit 37 Prozent leicht unter dem EU-Durchschnitt von 40 Prozent. Am
niedrigsten zeigt sich das Rentengefélle bei der AHV mit 3 Prozent, wahrend es bei der
Pensionskasse gut 60 Prozent betragt. Als Grinde fir diese Unterschiede flhrt die
Studie unter anderem die durch die traditionelle Rollenverteilung bei Ehepaaren und
Familien bedingte verringerte Erwerbstatigkeit der Frauen an. Dies zeige sich auch
daran, dass die Differenzen zwischen Mannern und Frauen bei Verheirateten deutlich
grosser sind (47 Prozent) als bei Geschiedenen und Verwitweten (28 Prozent) und bei
Ledigen ganzlich verschwinden. Entsprechend nennt die Studie ausreichend
erschwingliche Betreuungsplatze fir Kinder als Voraussetzung flr eine Verringerung des
Rentengefélles. Eine weitere Reduktion soll durch verschiedene in der Altersvorsorge
2020 vorgesehene Massnahmen fur einen besseren Vorsorgeschutz von
Teilzeitbeschéaftigten und Personen mit tiefen Lohnen im Rahmen der zweiten Séule
erreicht werden. Diese institutionellen Massnahmen reichten gemass der Studie jedoch
nicht aus, um die Unterschiede vollstdndig auszugleichen. Dies bedlrfe tiefgreifender,
dem vorherrschenden stereotypen Rollenbild entgegenwirkender Veranderungen. %

Anders als im Vorjahr, als die Ausgaben der Sozialversicherungen deutlich starker
angestiegen waren als ihre Einnahmen, wuchsen die Einnahmen in der
Gesamtrechnung der Sozialversicherungen (GRSV) 2016 mit 1.3 Prozent leicht stéarker
an als die Ausgaben mit 1.1 Prozent. Die Einnahmen aller Sozialversicherungen in der
Hohe von CHF 177 Mrd. Gbertrafen zudem die Ausgaben leicht (CHF 159 Mrd.). Insgesamt
wiesen die Sozialversicherungen Ende 2016 ein Gesamtkapital von CHF 922 Mrd. oder
140 Prozent des BIP (CHF 659 Mrd.) auf. Die Sozialleistungsquote, also der Anteil aller
Sozialversicherungsausgaben am BIP, lag bei 21.2 Prozent und tbertraf damit gar den
Spitzenwert aus dem Vorjahr. Detailliertere Berichte zu den Jahresergebnissen der
verschiedenen Sozialversicherungszweige finden sich in den Artikeln zur AHV, IV, EO,
EL, ALV sowie zur beruflichen Vorsorge.

2017 betrugen die Einnahmen aller Sozialversicherungen in der Gesamtrechnung der
Sozialversicherungen (GRSV) CHF 182 Mrd. (2016: 177 Mrd.) und Ubertrafen damit ihre
Ausgaben in der Hohe von CHF 162 Mrd. (2016: 159 Mrd.) um CHF 20 Mrd. Wie im
Vorjahr waren zudem die Einnahmen (2017: 3.2%, 2016: 1.3%) starker angestiegen als die
Ausgaben (2017: 1.7%, 2016: 1.1%). Das Gesamtkapital der Sozialversicherungen betrug
damit Ende 2017 CHF 998 Mrd. und war somit verglichen mit dem Vorjahr deutlich
angewachsen (2016: CHF 922 Mrd.). Die Sozialleistungsquote, die den Anteil aller
Sozialversicherungsausgaben am BIP widerspiegelt, kam bei 21.2 Prozent zu liegen.
Detailliertere Berichte zu den Jahresergebnissen der  verschiedenen
Sozialversicherungszweige finden sich in den Artikeln zur AHV, IV, EO, EL, ALV sowie zur
beruflichen Vorsorge. %

Die Einnahmen in der Gesamtrechnung der Sozialversicherungen (GRSV) 2018 in der
Hohe von CHF 184 Mrd. Uberstiegen deren Ausgaben mit CHF 164 Mrd. deutlich, hatten
sich im Vergleich zum Vorjahr jedoch nur leicht veréandert (2017: Ausgaben: CHF 162
Mrd., Einnahmen: CHF 182 Mrd.). Ubertraf 2017 zudem das Einnahmenwachstum das
Ausgabenwachstum, nahmen 2018 die Ausgaben deutlich starker zu (2018: 1.56%, 2017:
1.7%) als die Einnahmen (2018: 0.6%, 2017: 3.2%). Insgesamt wiesen die
Sozialversicherungen Ende 2017 ein Gesamtkapital von CHF 983 Mrd. auf und hatten
somit gegenlber dem Vorjahr, als das Gesamtkapital noch CHF 998 Mrd. betrug, an
Wert verloren. Der Grossteil dieses Gesamtkapitals, namlich CHF 865 Mrd., stammte
aus der beruflichen Vorsorge (2017: CHF 886 Mrd.). Die Sozialleistungsquote sank zum
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ersten Mal seit 2012 im Vergleich zum Vorjahr leicht (2018. 20.9%, 2017: 21.2%).
Detailliertere Berichte  zu den  Jahresergebnissen der  verschiedenen
Sozialversicherungszweige finden sich in den Artikeln zur AHV, IV, EO, EL, ALV sowie zur
beruflichen Vorsorge. 2

Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Im September wurde bekannt, dass eine vom VPOD eingesetzte Gruppe, in der neben
eigenen Experten auch andere linke Organisationen vertreten waren, ebenfalls ein
neues Altersvorsorge-Modell ausgearbeitet hatte. Nachdem die Arbeitsgruppe zuerst
von der Idee einer "Volkspension" ausgegangen war, welche die 2. Saule UberflUssig
machen wiurde, liess sie den Gedanken wieder fallen. Dies geschah aus der Einsicht
heraus, dass die Pensionskassen bereits zu sehr etabliert seien und - da von der
Alterung der Gesellschaft und der Wirtschaftsentwicklung unabhangig - trotz ihrer
evidenten Mangel eine gewisse Berechtigung hatten. Doch sollte die AHV derart
aufgestockt werden, dass sie nicht mehr nur das Existenzminimum, sondern den
eigentlichen  Grundbedarf decken wurde; die berufliche Vorsorge sollte
dementsprechend redimensioniert werden. %’

Die Finanzierung der AHV durch das Umlageverfahren bringt es mit sich, dass das
finanzielle Gleichgewicht der AHV wesentlich von der demographischen und
wirtschaftlichen Entwicklung abhangt. Mit grossem Interesse wurde deshalb der 1989 in
Auftrag gegebene zweite Demographiebericht des Bundesrates zur Kenntnis
genommen. Die darin berechneten Szenarien lassen erwarten, dass die gilinstige
Situation der AHV noch bis in die Mitte der 90er Jahre andauern durfte. Die Jahre
zwischen 1995 und 2005 kénnten dann aber zu einer Umbruchphase fir die AHV
werden, doch sind aufgrund der sich nur relativ langsam andernden Altersquotienten
und der bestehenden Finanzierungsreserven noch keine grésseren Schwierigkeiten zu
erwarten.

Ein eigentlicher Wendepunkt zeichnet sich um das Jahr 2005 ab. Die Zahl der Rentner
wachst dann deutlich rascher, da die nach 1940 geborenen, geburtenstarken Jahrgange
rentenberechtigt werden. Als Folge der niedrigen Geburtenhaufigkeit eben jener
Generation stagnieren andererseits die Bestande der beitragspflichtigen Bevolkerung
und beginnen schliesslich zu sinken. Gleichzeitig erreichen die ausldndischen
Rentenanspriche erstmals das Niveau der Beitragszahlungen des ausléandischen
Bevolkerungsteils. Die Jahre 2005 bis 2015 kénnten sich fur die AHV deshalb als
besonders kritisch erweisen. Ungefdhr um 2035 wird sich der Alterslastquotient auf
hohem Niveau stabilisieren, da auch die ins Rentenalter eintretenden Generationen
wieder kleiner werden.

Abschliessend  hielt der Bericht jedoch fest, Wirtschaftswachstum und
Produktivitatsfortschritt, die Formel des Mischindexes sowie die Mitfinanzierung der
offentlichen Hand wirden den Entscheidungstragern auch in Zukunft einen nicht zu
unterschatzenden Handlungsspielraum lassen. %

Eine wissenschaftliche Uberpriifung der Drei-Siulen-Konzeption der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge, welche der Bundesrat 1990 bei flnf Experten
in Auftrag gegeben hatte, flhrte zu einer grundsatzlichen Bejahung dieses Prinzips. Die
drei Saulen (AHV/IV, BVG und Selbstvorsorge) wurden hingegen unterschiedlich
gewichtet. Insbesondere wichen die Vorschlage zum optimalen Finanzierungssystem
voneinander ab. Das EDI will nun die Gutachten vertieft auswerten und dem Bundesrat
bis im Sommer 1992 einen Bericht zur Drei-Saulen-Konzeption mit Vorschléagen Uber
die Grundséatze der kinftigen Gesetzgebung unterbreiten. %

Erstmals seit 1979 rutschte die AHV-Rechnung mit einem Minus von 28 Mio. Fr. (1995: +
9 Mio Fr.) in die roten Zahlen ab. Die Rentenzahlungen, die mit 24'449 Mio. Fr. gegen
99% der Gesamtausgaben ausmachten, stiegen um 1,3%. Weil 1996 keine
Rentenanpassung fallig war, ist diese Zunahme fast ausschliesslich der Alterung der
Bevolkerung zuzuschreiben. Das Vermdgen der AHV ging auf 23'807 Mio. Fr. zurlck. *°
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Die Leistungen der AHV stiegen 1997 um 4% auf 25'803 Mio. Fr. 98,5% davon entfielen
auf die Geldleistungen, insbesondere die Renten. Allein wegen der Anpassung an die
Teuerung fielen diese um 2,6% (640 Mio. Fr.) hdher aus als im Vorjahr. Kostensteigernd
wirkten ferner der demographisch bedingte Zuwachs der Rentnerinnen und Rentner,
der Uberproportionale Anstieg von Rentenabfindungen und Beitragsiiberweisungen an
ehemalige auslandische Arbeitskrafte sowie der allmahliche Ubergang von der
Ehepaarrente zu zwei Einzelrenten. Die gesamten Einnahmen der AHV deckten mit
25'219 Mio. Fr. 97,7% der Ausgaben. Durch das Defizit von 583 Mio. Fr. (Vorjahr -28
Mio. Fr.) verringerte sich das Vermogen der AHV auf 23'223 Mio. Fr., was noch 90% der
Ausgaben entspricht. Nach dem AHV-Gesetz sollte der AHV-Fonds "in der Regel" nicht
unter eine Reserve von einer Jahresausgabe sinken. Durch das dem Parlament
beantragte zuséatzliche Mehrwertsteuerprozent sollte sich das Rechnungsergebnis ab
1999 deutlich verbessern. *!

Eine im Auftrag des EFD in den Monaten April und Mai durchgeftihrte Umfrage bei 1500
Wahlberechtigten ergab, dass 73% der Befragten, die heute noch keine AHV beziehen,
daran glauben, einst auf eine AHV-Rente zahlen zu kénnen. Mit 79% war die Zuversicht
in die eigene Rente in der Westschweiz sogar noch hdher. Zwischen 2001 und dem
Berichtsjahr stieg das Vertrauen gesamtschweizerisch um vier, in der Romandie sogar
um 12 Prozentpunkte. Diese Verbesserung erscheint noch eindricklicher angesichts der
Tatsache, dass gleichzeitig auch das Bewusstsein der Bevdlkerung bezlglich der
demografischen Entwicklung zugenommen hat: 78% (gegenlber 68% im Vorjahr) der
befragten Personen waren sich dartber im Klaren, dass die beruflich aktive Bevélkerung
im Verhaltnis zu den Rentenbezigern in den nachsten Jahrzehnten kleiner wird. %

In der Vox-Analyse dieses Urnengangs erschien die parteipolitische Positionierung als
das dominante Erklarungsmoment fir den Stimmentscheid. Mit 83% Nein verwarfen die
Sympathisanten der SP die Revision wuchtig. Die FDP konnte eine Mehrheit (56%) ihrer
Anhangerschaft von ihrer Ja-Parole tUberzeugen. Dies gelang der CVP lediglich zu 46%
und der SVP sogar nur zu 41%. Die Deutschschweiz stimmte mit 35% Ja-Stimmen eher
zu als die Welschschweiz (256%), doch war der Unterschied nicht mehr so relevant wie in
fruheren Abstimmungen zur AHV. Anders als bei der 10. AHV-Revision nahmen die
Ménner mit 38% Ja deutlich starker an als die Frauen (25%), wobei der Unterschied
(ausser bei den Uber 70-Jahrigen) linear mit dem Alter zunahm. Die 50- bis 59-j&hrigen
Ménner nahmen die Revision sogar knapp an, wahrend die Frauen der gleichen
Altersklasse sie zu 80% ablehnten. Als Entscheidmotiv wurde von den Beflirwortern
mehrheitlich die Sicherung der Sozialwerke genannt; die Grinde der Gegner waren
weniger einheitlich, artikulierten aber doch zu einem grossen Teil die Sorge um die
Errungenschaften des Sozialstaats. *°

Dank hohen Renditen erzielte die AHV 2005 einen Uberschuss von CHF 2,385 Mrd. und
konnte damit ihr Betriebsergebnis um CHF 421 Mio. verbessern. Der Uberschuss aus der
Versicherung (Umlage) ging zwar um CHF 140 Mio. auf CHF 548 Mio. zurlick; dies wurde
durch den hohen Anlageerfolg von CHF 1,726 Mrd. und die Zinszahlungen der IV von
CHF 111 Mio. mehr als wettgemacht. Die IV musste hingegen ein um CHF 153 Mio. auf
CHF 1,738 Mrd. erhdéhtes Defizit hinnehmen, womit sich ihre Verluste Ende 2005 auf
CHF 7,774 Mrd. kumulierten. Sie hatte nicht nur keinen Anteil am Anlageerfolg, ihr
wurden zugunsten von AHV und EO noch CHF 122 Mio. Zins auf dem Verlust belastet.
Der Uberschuss der EO ging um 224 auf CHF 182 Mio. zuriick. Aus dem deutlich
positiven Umlage-Ergebnis von CHF 268 Mio. im Vorjahr wurde erstmals ein
Ausgabentberschuss von CHF 7 Mio. Wegen der Erhdhung der Taggelder fur
Dienstleistende und der EinfUhrung der Mutterschaftsleistungen nahm der Aufwand um
53% zu. Dass die Betriebsrechnung gleichwohl mit einem Uberschuss abschloss,
verdankte sie ihrem Anteil am Anlageerfolg des Fonds, der sich um 49 auf CHF 178 Mio.
erhéhte; dazu kamen CHF 11 Mio. Zins aus dem IV-Verlust. 3
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Anfang des Jahres publizierte das Bundesamt flr Sozialversicherungen die
Anlageergebnisse des Ausgleichsfonds der AHV, IV und EO fiir das Jahr 2011. Trotz der
schwierigen Marktbedingungen mit historisch tiefem Zinsniveau und teils heftigen
Turbulenzen konnte eine kleine Rendite erzielt werden. Das BSV stufte das Resultat als
Lerfreulich™ ein. %

Im Februar des Berichtsjahres erschienen die Anlageergebnisse des Ausgleichsfonds
der AHV, IV und Erwerbsersatzordnung (EO) fiir das Jahr 2012. Die positive Stimmung
an der Borse flhrte zu einer Bruttorendite von 7,0%, welche fast an jene der
Pensionskassen heranreichte. Auf das Gesamtergebnis drlckte einzig der IV-
Einzelfonds, bei dem aufgrund der hohen Verschuldung des Sozialwerks nur geringe
Risiken eingegangen werden durfen. Insgesamt Uberstiegen die Einnahmen 2012 die
Ausgaben des Ausgleichsfonds. *

Das Jahresergebnis 2013 der AHV fiel schlechter aus als noch jenes des Vorjahres.
Wéhrend das Umlageergebnis (Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben ohne
Beriicksichtigung der Kapitalgewinne) 2012 CHF 261 Mio. betragen hatte, schmolz es
2013 auf noch lediglich CHF 14 Mio. zusammen. Die fixen Einnahmen der AHV deckten
ihre Ausgaben also nur noch knapp; im Vergleich zum Vorjahr waren die Ausgaben
erneut um 3% gewachsen, wahrend die Einnahmen aus den Beitrdgen der Versicherten,
der Arbeitgeber und der 6ffentlichen Hand nur um 0,1% angewachsen waren. Laut
Abschéatzung von Fachpersonen wird das Umlageergebnis der AHV im Jahr 2015 zum
ersten Mal negativ sein. Die Kapitalrendite des AHV-Fonds betrug 2013 2,8%, womit
insgesamt ein Plus von CHF 908 Mio. als Betriebsergebnis resultierte. Per Ende 2013
enthielt der AHV-Fonds CHF 43,08 Mrd. ¥

Zum ersten Mal seit 1999 und ein Jahr friher als erwartet, wies die AHV im Jahr 2014
ein negatives Umlageergebnis (Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben ohne
Berulcksichtigung der Kapitalgewinne) aus. Die leicht wachsenden
Versicherungseinnahmen (bestehend aus den Beitrdgen der Arbeitgebenden und
-nehmenden zuzlglich dem Beitrag der offentlichen Hand; CHF 40,5 Mrd., + 1,4%)
vermochten das Wachstum bei den Ausgaben (CHF 40,9 Mrd., + 2,2%) nicht zu
kompensieren, womit sich eine Licke von CHF 320 Mio. auftat. Durch das positive
Anlageergebnis von rund CHF 2 Mrd. konnte diese Llcke geschlossen werden, womit
sich ein Betriebsergebnis von CHF 1,7 Mrd. ergab. Das vergleichsweise gute
Anlageergebnis war moglich geworden, weil die Bdrsenlage 2014 sich als heiterer
herausstellte als in den Vorjahren. Ende des Jahres 2014 enthielt der AHV-
Ausgleichsfonds damit rund CHF 44,8 Mrd., knapp 110% einer Jahresausgabe. Im Juni
zeigte der neuste Bericht des Staatssekretariats fir Wirtschaft Seco zu den
Auswirkungen der Personenfreizlgigkeit, dass das Umlageergebnis der AHV ohne die
Zuwanderung bereits im Jahr 2009 negativ geworden wére. Allerdings erwachsen aus
der Zuwanderung junger Menschen langerfristig auch zuséatzliche Rentenanspriche. *

Die Reaktionen auf das negative Umlageergebnis der AHV im Jahr 2014 fielen
unterschiedlich aus. Von linker Seite bemerkte der Schweizerische Gewerkschaftsbund,
die AHV stehe trotz des negativen Betriebsergebnisses auf robusten Flssen und
Leistungsklirzungen seien daher nicht angezeigt. Die roten Zahlen seien auf
Mindereinnahmen als Folge der Unternehmenssteuerreform Il und auf die erhdhte
Erwerbslosigkeit zurlickzufihren, so der Gewerkschafts-Dachverband. Mit den vom
Bundesrat im Rahmen der Altersvorsorge 2020 vorgeschlagenen Massnahmen wie einer
Erhdhung der Mehrwertsteuer liesse sich die Situation jedoch bewaltigen. Die
blrgerliche Seite, angefiihrt vom Arbeitgeberverband, widersprach dieser Darstellung
vehement. Das Umlageergebnis zeige, dass die Trendwende in der AHV erreicht sei.
Damit sei auch klar, dass der vom Bundesrat beabsichtigte Weg ungangbar sei -
vielmehr forderte der SAV rasche Massnahmen, um die Sicherheit der Renten zu
garantieren. Im Zuge der Diskussion Uber die Reform der Altersvorsorge 2020 blieb die
AHV durch das ganze Jahr 2015 ein Thema in Medien und Offentlichkeit. *
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Im Marz 2016 verdffentlichte die compenswiss, die 6ffentlich-rechtliche Anstalt des
Bundes zur Verwaltung des Ausgleichsfonds AHV/IV/EO, das Jahresergebnis 2015 der
AHV. Dabei ergab sich flur die AHV zum ersten Mal seit Langem neben dem negativen
Umlageergebnis von CHF -579 Mio. auch ein negatives Betriebsergebnis von CHF -559
Mio. Zwar war das Umlageergebnis - also die Differenz zwischen Einnahmen und
Ausgaben der AHV - mit CHF -320 Mio. bereits 2014 negativ gewesen, damals konnte
eine hohe Rendite des AHV-Fonds in der Ho6he von etwa CHF 2 Mrd. jedoch das Minus
auffangen. Im Jahr 2015 schloss jedoch auch der AHV-Fonds (genauso wie die IV- und
EO-Fonds) mit einem Minus von CHF 237 Mio., was vor allem auf die Negativzinsen und
die Situation an den Kapitalmarkten zurtckzufahren war. So musste der AHV-Fonds
Negativzinsen in der Hohe von CHF 3 Mio. fir alles Bargeld bezahlen, das seinen
langjahrigen durchschnittlichen Bargeldbestand Uberstieg. Zudem musste der Fonds
CHF 200 Mio. fur die Wahrungsabsicherung einsetzen und verlor darlber hinaus mit
einer negativen Rendite von -0.97 Prozent Geld an den Kapitalmarkten. Dies erachtete
die Presse vor allem als Zeichen fir die Relevanz der Reform der Altersvorsorge 2020.
So erklarte der abtretende Verwaltungsratsprasident der compenswiss, Marco Netzer,
dass das Vermogen des Ausgleichsfonds aufgrund der steigenden Differenz zwischen
Einnahmen und Ausgaben der AHV abnehmen werde und man daher in liquide Anlagen
investieren musse. Somit sei die Investitionsstrategie eingeschréankt, solange die AHV
ein  negatives Umlageergebnis aufweise. Die Rahmenbedingungen wirden
voraussichtlich auch 2016 schwierig bleiben. *°

Die Voto-Studie zur Abstimmung Uber die Volksinitiative ~AHVplus: fiir eine starke
AHV™ vom 25. September 2016, erstellt am Zentrum flr Demokratie Aarau, erschien im
November. Im Nachgang der Abstimmung waren 1’575 Stimmberechtigte zu ihrem
Abstimmungsentscheid, ihren Motiven und weiteren Faktoren telefonisch befragt
worden. Die Analyse ergab, dass insbesondere Zweifel an der Finanzierbarkeit der AHV-
Erhéhung diese zu Fall gebracht hatten. Auch dass Argument, dass die bedurftigsten
Rentnerinnen und Rentner nichts von der Erhdhung gehabt hatten, erwies sich als
wichtig. Nichtsdestotrotz betonten die Befragten mehrheitlich ihre Sympathie fur die
AHV und erlauterten, diese biete die sicherste Altersvorsorge und sollte deswegen
gegenuber der zweiten Saule gestarkt werden. Als massgeblich fur den Urnenentscheid
erwies sich dennoch die Parteibindung: Stimmende, welche mit der SP oder der griinen
Partei sympathisieren, stimmten ,AHVplus" mehrheitlich zu, wahrend die
Sympathisantinnen und Sympathisanten aller anderen Parteien das Anliegen
mehrheitlich ablehnten. Am deutlichsten taten dies die Stimmenden mit FDP-
Parteibindung. Sowohl bei der SVP als auch bei der SP wich rund ein Drittel der
Anhéngerinnen und Anhénger von der Parteiparole ab. Der im Vorfeld der Abstimmung
oft heraufbeschworene Generationengraben manifestierte sich weniger akzentuiert als
erwartet: Zwar legten die jungen Stimmberechtigten Uberwiegend ein Nein ein, auch
bei &lteren Stimmenden fand die Initiative jedoch keinen eindeutigen Zuspruch. *

Im Februar 2017 meldete die compenswiss, dass - anders als noch im Vorjahr - die
Ausgleichsfonds der AHV, IV und EO trotz grosser Unsicherheiten an den Finanzmarkten
mit einer konservativen Anlagepolitik eine Nettorendite von 3.9 Prozent und damit
positive Ergebnisse erzielt haben. Mit einer Nettorendite von 3.75 Prozent und einem
Anlageergebnis von CHF 1083 Mio. gelang es dem AHV-Fonds, das negative
Umlageergebnis aufzufangen. Dieses setzte mit einem Minus von CHF -766 Mio. den
Trend der letzten Jahre fort, in denen die Differenz zwischen Ausgaben (2016: CHF 42.5
Mrd.) und Einnahmen (2016: CHF 41.8 Mrd.) der AHV stetig angewachsen war. Zusammen
mit den vom Bund bezahlten Zinsen auf die Schulden des IV-Fonds in der Héhe von
CHF 122 Mio. erzielte die AHV 2016 ein positives Betriebsergebnis von CHF 439 Mio.
und schnitt damit deutlich besser ab als noch 2015 (-559 Mio.). In den Medien wurde
das positive Betriebsergebnis aufgrund des immer schlechter werdenden
Umlageergebnis jedoch nur als Zwischenhoch interpretiert. *?

Im Februar 2018 verkindete die compenswiss, dass die Ausgleichsfonds der AHV, IV und
EO 2017 die guten Ergebnisse des Vorjahrs bestatigen konnten. Die erreichte
Nettorendite von 7.11 Prozent stelle gar einen der héchsten Werte seit 2010 dar; der
AHV-Fonds erzielte eine Nettorendite von 6.82 Prozent. Durch eine aktive Verwaltung
der liquiden Mittel habe man deren Nettorendite steigern und dadurch die negativen
Auswirkungen der Negativzinsen minimieren kénnen. Das Vermdgen des
Ausgleichsfonds stieg von CHF 34.8 Mrd. im Jahr 2016 auf CHF 36.8 Mrd. 2017. Trotz
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dieser positiven Ergebnisse verwies die compenswiss auf die schwierige Lage des AHV-
Fonds nach der Ablehnung der Altersvorsorge 2020. Diese Problematik offenbarte sich
einmal mehr im Méarz 2018, als die compenswiss das Jahresergebnis 2017 der AHV
verklindete: 2017 erzielte der AHV-Ausgleichsfonds ein negatives Umlageergebnis von
CHF 1.039 Mrd. (2016: CHF 766 Mio.). Die Ausgaben der AHV waren somit auch 2017 -
wie es seit 2014 laufend der Fall war - hoher als ihre Einnahmen. Dank dem positiven
Anlageergebnis und den Zinsen fur die IV-Schulden (CHF 114 Mio.) erreichte die AHV
dennoch ein positives Betriebsergebnis von CHF 1.087 Mrd. (2016: CHF 439 Mio.). ©*

Im Unterschied zu den Jahren zuvor erzielte der Ausgleichsfonds AHV/IV/EO 2018 mit
einer Nettorendite von -4.22 Prozent ein negatives Anlageergebnis (2017: 7.11%); sein
Vermdgen nahm um CHF 2.5 Mrd. auf CHF 34.3 Mrd. ab. Der AHV-Fonds selbst erzielte
eine negative Nettorendite von -4.14 Prozent (2017: 6.82%) oder CHF -1.233 Mrd (2017:
CHF 2.012 Mrd.). Die compenswiss begriindete dieses schlechte Resultat mit der
rucklaufigen Entwicklung der Finanzmarkte im zweiten Halbjahr 2018. Nachdem das
Betriebsergebnis der AHV in den letzten Jahren nur aufgrund des positiven
Anlageergebnisses in den schwarzen Zahlen gewesen war, standen die Voraussetzungen
flr ein positives Jahresergebnis 2018 der AHV nicht gut, als die compenswiss im April
2019 die neusten Zahlen vorlegte: Zum negativen Anlageergebnis kam ein negatives
Umlageergebnis von CHF 1.038 Mrd. hinzu. Da zudem der Zins fur die IV-Schulden mit
0.5 Prozent fur die Jahre 2018-2020 tiefer lag als bisher mit 1 Prozent, verdiente die
AHV auch hier nur noch CHF 51 Mio. (2017: CHF 114 Mio.). Insgesamt betrug das
Betriebsergebnis der AHV 2018 somit CHF -2.22 Mrd. Dies sorgte auch in den Medien
fUr einigen Wirbel, zumal der Bericht der compenswiss knapp einen Monat vor der
Abstimmung zur STAF erschien. *

Anfang November 2019 erschien der Lénderbericht der OECD zur Schweiz. Darin lobte
die Organisation einerseits die Lage der Schweizer Wirtschaft und verwies darauf, dass
die Schweiz das dritthéchste BIP pro Kopf aller OECD-Staaten aufweise. Sorge bereitete
den Berichtautorinnen und -autoren hingegen unter anderem die Alterung der
Bevolkerung: Man musse die Herausforderungen des demografischen Wandels und der
alternden Gesellschaft angehen, wurde betont. Heute ermdgliche das Rentensystem
zwar noch ein angemessenes Einkommen im Ruhestand, Reformen seien aber nétig,
zumal der Bevélkerungsanteil der Uiber 65-Jahrigen bald 30 Prozent betragen und damit
hoéher liegen werde als im Durchschnitt der OECD-Staaten. Gefordert wurden im
Bericht entsprechend in einem ersten Schritt die Anpassung des Frauenrentenalters an
dasjenige der Manner, in einem zweiten Schritt die Erhéhung des Rentenalters auf 67
Jahre und schliesslich die Koppelung des Rentenalters an die Lebenserwartung. Die
berufliche Vorsorge wiederum solle durch eine Senkung des Umwandlungssatzes und
durch dessen flexiblere Anpassung per Verordnung reformiert werden. Des Weiteren
sei eine Reduktion der Lohnzulagen flr altere Arbeitnehmende noétig, um deren
Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu erhéhen. *°

Anfang Februar 2020 verkindete die Compenswiss, der Ausgleichsfonds von
AHV/IV/EO, ein Rekordergebnis des Ausgleichsfonds im Jahr 2019. So liege die
Nettorendite des Fonds bei 10.2 Prozent, im Vorjahr hatte noch ein Verlust von -4.2
Prozent resultiert. Dies sei das zweitbeste Ergebnis seit Bestehen des Fonds, also seit
dem Jahr 1948. Die Annahme der STAF im Mai 2019, durch die der AHV jahrlich
zusétzlich CHF 2 Mrd. zufliessen werden, habe dem AHV-Ausgleichsfonds tberdies eine
«Atempause» verschafft.

Die wunerfreulichere Nachricht folgte dann im April desselben Jahres, als die
Compenswiss auch das Umlageergebnis veroffentlichte: Dieses betrug CHF -1.17 Mio.;
um diesen Betrag Uberstiegen die Ausgaben der AHV entsprechend ihre Einnahmen.
Damit bestéatigte sich auch der seit 2014 vorherrschende Trend von Umlagedefiziten.
Anders als im Vorjahr konnte das Anlageergebnis des AHV-Ausgleichsfonds (CHF 2.80
Mio.) das Umlagedefizit im Jahr 2019 jedoch kompensieren. Zusammen mit den Zinsen
der IV (CHF 51 Mio.) kam das Betriebsergebnis der AHV somit bei CHF 1.68 Mio. zu
liegen. “
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Invalidenversicherung (1V)

Wie bereits in den letzten Jahren gestaltete sich auch das Jahresergebnis 2013 der IV
durchzogen. Das Umlageergebnis (Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben ohne
Berlcksichtigung der Kapitalgewinne) konnte zwar von CHF 394 Mio. im Jahr 2012 auf
CHF 509 Mio. im Jahr 2013 gesteigert werden, ohne die befristete Zusatzfinanzierung
liber die Mehrwertsteuer und die Ubernahme der Schuldzinsen fiir die Schulden des IV-
Fonds beim AHV-Fonds durch den Bund héatten aber erneut rote Zahlen resultiert.
Beide Massnahmen, die zusammen im Jahr 2013 knapp CHF 1,3 Mrd. ausmachten,
werden voraussichtlich Ende 2017 auslaufen. Die Schulden bei der AHV konnten 2013
um 4% reduziert werden und betragen aktuell noch knapp CHF 13,8 Mrd. Der IV-
Ausgleichsfonds enthielt per Ende 2013 unverandert CHF 5 Mrd. Rund 230000
Personen bezogen im Jahr 2013 eine Rente der Invalidenversicherung, wovon die mit
Abstand grosste Gruppe, 102°000 Personen umfassend, aufgrund psychischer
Erkrankungen rentenberechtigt war. */

Im Frihling 2015 wurde das Jahresergebnis 2014 der IV bekannt. 14'200 gewichtete
Neurenten hatte die Invalidenversicherung im Jahr 2014 gesprochen. Dies entspricht
den Zahlen der beiden Vorjahre und noch der Hélfte der Zahl aus dem Rekordjahr
2003. Einnahmen von CHF 10,177 Mrd. standen Ausgaben von CHF 9,254 Mrd.
gegenuber, womit die IV schwarze Zahlen schrieb und ein gegeniber dem Vorjahr
deutlich hoheres Betriebsergebnis von CHF 922 Mio. vorweisen konnte. Allerdings
stammte ein Teil der Einnahmen nach wie vor aus der auf Ende 2017 befristeten
Mehrwertsteuerfinanzierung der IV, namlich rund CHF 1,12 Mrd. Die Schulden der IV bei
der AHV lagen Ende 2014 noch bei CHF 12,84 Mrd. Ob die IV es ab dem Jahr 2018
schaffen wirde, aus eigener Kraft schwarze Zahlen zu schreiben, war umstritten. Die
vergangenen Revisionen zeigten jedoch Erfolge. Trotz der fortlaufenden Senkung des
Gesamtbestandes an IV-Renten und einer Halbierung innerhalb von zehn Jahren auf
noch 225'700 gewichtete Renten stellte das Bundesamt fur Sozialversicherungen auch
keine wesentliche Verlagerung in die Sozialhilfe fest. Die Anzahl durchgefihrter
Massnahmen zur beruflichen Wiedereingliederung war erneut angestiegen, und seit
2002 hatte sich das Verhéltnis zwischen den Personen, die eine Neurente erhalten, und
jenen, die eine berufliche Eingliederungsmassnahme erhalten, mehr als umgekehrt. *¢

Die IV wies fur das Jahr 2015 ein positives Jahresergebnis auf, auch wenn ihr
Umlageergebnis nach einem kontinuierlichen Anstieg seit 2012 zum ersten Mal
gegenuber dem Vorjahr zurlckgegangen war. So stieg der Aufwand der IV in der Hohe
von CHF 9.3 Mrd. leicht stéarker (um CHF 50 Mio.) an als ihre Einnahmen (CHF 9.9 Mrd.).
Zusatzlich wirkte sich das negative Anlageergebnis des IV-Ausgleichsfonds von CHF -31
Mio., bedingt durch eine negative Rendite von -0.7 Prozent, unglnstig auf das
Betriebsergebnis aus. Dieses kam entsprechend mit CHF 614 Mio. ebenfalls deutlich
tiefer zu liegen als noch 2014 mit CHF 922 Mio. Dennoch ermdglichte dieses
Betriebsergebnis eine weitere Tilgung der Schulden der IV bei der AHV. Auch die AHV-
und EO-Fonds schlossen ihr Anlageergebnis mit roten Zahlen. *°

Erganzungsleistungen (EL)

Nach einem markanten Riickgang der Auszahlungen von EL im Vorjahr - bedingt durch
das neue Verbilligungssystem bei den Pramien der Krankenkassen - stiegen die
Leistungen im Berichtsjahr wieder stark an. Gesamtschweizerisch erhdhte sich das
Total der Auszahlungen um 6,6%. Es konnten aber auch auffallende Unterschiede
zwischen den Kantonen (Zunahmen von 1,2 bis 30,9%) sowie den AHV- und IV-Bezlgern
(3,8% bzw. 12,9%) festgestellt werden. Letzteres erklért sich einerseits mit dem Anstieg
der Zahl der IV-Berechtigten und andererseits mit deren - gegeniber den AHV-
Bezligern - héheren Bedurftigkeit. *°
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Die Ausgaben fiir Erganzungsleistungen (EL) zu AHV und IV betrugen 2013 rund CHF 4,5
Mrd., was einen Zuwachs von 2,1% im Vergleich zum Vorjahr bedeutet. Die Ausgaben flr
EL zur AHV, welche rund 60% der Gesamtausgaben ausmachen, waren dabei um 3,2%
angestiegen, jene flur EL zur IV um lediglich 0,6%. Insgesamt bezogen 2013 gut 300700
Personen Ergénzungsleistungen, davon 185500 solche zur AHV. Damit sind 12,2% aller
Personen Uber 65 Jahre zur Bestreitung ihres Lebensunterhaltes auf
Erganzungsleistungen angewiesen. In den letzten Jahren wuchs diese Zahl im Schnitt
um 5000 Personen jahrlich an. Gemass offiziellen Schatzungen wéaren weitere 107000
AHV-Rentnerinnen und -Rentner zum Bezug von Erganzungsleistungen berechtigt,
haben diese jedoch nicht beantragt. *

Die Ausgaben fiir Ergénzungsleistungen (EL) zu AHV und IV stiegen im Jahr 2014
gegenlber dem Vorjahr erneut an, und zwar um rund 3,3%. Wiederum fiel der Anstieg
bei den Erganzungsleistungen zu Invalidenrenten moderat, bei EL zu AHV-Renten
dagegen deutlich aus. Die Gesamtausgaben fur EL betrugen 2014 rund CHF 4,7 Mrd.,
wovon der Bund rund 30% trug, wahrend der Rest von den Kantonen aufgebracht
wurde. Im Verhéltnis zur Gesamtrentensumme wurden 2014 im AHV-Bereich 7,9% (CHF
2,71 Mrd.) und im IV-Bereich 44,2% (CHF 1,96 Mrd.) EL ausbezahlt.

Nachdem die Ausgaben der Erganzungsleistungen seit Jahren stetig angestiegen waren
und sich seit dem Jahr 2000 mehr als verdoppelt hatten, schlug der
Arbeitgeberverband im Frihling 2015 Alarm und veroffentlichte ein in seinem Auftrag
erstelltes Gutachten zu den Kostentreibern in den EL. Gemass dem Gutachten liegen
die Kostentreiber erstens in der demographischen Entwicklung, wobei eine héhere
Anzahl AHV-Beziehender zu héheren EL-Ausgaben fuhrt. Zweitens stieg der Anteil der
IV-Bezligerinnen und -Bezliger, welche zuséatzlich auf EL angewiesen sind, was die
Studie primar auf das junge Alter der Rentnerinnen und Rentner und ihre damit tiefen
oder nicht vorhandenen Renten aus der zweiten Séaule zurtckfuhrt. Drittens macht das
Gutachten verschiedene Gesetzesrevisionen flr den Anstieg verantwortlich, darunter
die NFA, die neue Pflegefinanzierung und diverse Anderungen bei der
Invalidenversicherung. Regelméssig wirkten die EL dabei als Auffangbecken, so die
Kritik. Jeder der drei Faktoren sei rund zu einem Drittel fur die Ausgabensteigerung bei
den Ergénzungsleistungen verantwortlich. Mégliche Lésungsanséatze sahen die Autoren
in einer Entflechtung der zwischen Bund und Kantonen geteilten Aufgaben in der EL
und in der Behebung von Fehlanreizen insbesondere bei der IV. Ziel des
Arbeitgeberverbandes mit dem Gutachten war es auch, das wenig bekannte Thema der
EL in die Offentlichkeit zu bringen und die Bevélkerung fiir das Kostenwachstum in
diesem Bereich zu sensibilisieren. %

Im Jahr 2015 beliefen sich die Ausgaben der Ergénzungsleistungen auf CHF 4,78 Mrd.,
eine Zunahme um 2,2% gegenlber dem Vorjahr. Wahrend die Ergdnzungsleistungen zu
Renten der Invalidenversicherungen um 1,9% angestiegen waren und neu CHF 2 Mrd.
betrugen, hatten die EL zu AHV-Renten um 2,4% zugenommen, womit das Wachstum in
dieser Kategorie wiederum hoéher war. Die Zahl der Bezlgerinnen und Bezliger von
Erganzungsleistungen war im Jahr 2015 gegentber dem Vorjahr um 1,8% hoher. 197'400
Personen bezogen EL zu einer Altersrente der AHV, 3'800 zu einer
Hinterbliebenenrente, 113'900 erhielten Ergdnzungsleistungen zu einer Invalidenrente.
Die AHV-Renten wurden durch die Ergdnzungsleistungen um 7,9% aufgebessert, und
12,6% der Bezlgerinnnen und Bezlger einer Altersrente der AHV bezogen EL. Im
Gegensatz dazu bezogen 45,2% aller [V-Rentner und -Rentnerinnen EL, und die Summe
der ausbezahlten Invalidenversicherungsbeitrage wurde dadurch um 45,7%
angehoben. %

Im September 2021 publizierte das BSV die Finanzperspektiven der EL zur AHV und IV
bis ins Jahr 2032, wie auch zur AHV, zur IV und zur EO. Bei den EL zur AHV wurde ein
Ausgaben- und Einnahmenwachstum von CHF 2.9 Mrd. (2020) auf CHF 3.6 Mrd. (2032)
prognostiziert (+27%), wobei die Kosten zur Existenzsicherung etwas stérker ansteigen
wirden als die Heimkosten. Nur schwache Veranderungen gebe es beim Bundesanteil
an den Ausgaben (2020: 30.1%, 2032: 31.0%) und bei der EL-Quote (2020: 12.6%; 2032:
12.9%). Bei der EL zur IV erwartete das BSV zwar ein schwéacheres Ausgaben- und
Einnahmenwachstum von CHF 2.0 Mrd. (2020) auf CHF 2.3 Mrd. (2032; +14%), wobei
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die zusatzlichen Kosten auch hier vor allem durch die Existenzsicherung bedingt sein
sollten. Gleichzeitig wurde bei der EL zur IV aber auch ein Anstieg der EL-Quote von
49.3 Prozent (2020) auf 59.8 Prozent (2032) prognostiziert. Uber beide Bereiche der EL
(EL zur AHV und EL zur IV) wird somit ein Ausgabenanstieg von CHF 4.8 Mrd. (2020) auf
CHF 5.9 Mrd. (2032) erwartet. *®

Berufliche Vorsorge

1997 hatte ein Bericht der Gewerkschaft Bau und Industrie neben der AHV auch im
Bereich der Pensionskassen rund 68'000 ”vergessene Konten” im Umfang von uber
400 Mio. Fr. ausgemacht, auf welche vor allem auslandischen Arbeitskrafte Anspruch
haben, die nicht bis zu ihrer Pensionierung in der Schweiz arbeiteten. Um dieses
Problem zu l6sen, beantragte der Bundesrat dem Parlament eine Anderung des
Freiziigigkeitsgesetzes in dem Sinn, dass eine zentrale Meldestelle geschaffen werden
soll. |hr werden die Vorsorgeeinrichtungen jene Personen melden, die sich im
Rentenalter befinden und ihre Pensionskassenguthaben noch nicht abgerufen haben.
Zusammen mit der Zentralen Ausgleichskasse der AHV wird die Meldestelle versuchen,
die Adresse der Berechtigten zu eruieren. Sie wird zudem ein Register jener
Versicherten flhren, zu denen die Vorsorgeeinrichtungen keinen Kontakt mehr haben.
Auf Anfrage kann sie so auch jingeren Versicherten (auslandischen wie schweizerischen
Abeitnehmern) mitteilen, welche Kasse moglicherweise fir sie ein Konto unterhalt.
Beide Kammern nahmen die Vorlage praktisch diskussionslos an. %
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