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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

BFS Bundesamt fur Statistik

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

BAG Bundesamt fur Gesundheit

ALV Arbeitslosenversicherung

v Invalidenversicherung

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung

EPD Elektronisches Patientendossier

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE gtortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

OFS Office fédéral de la statistique

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

OFSP Office fédéral de la santé publique

AC assurance-chdmage

Al Assurance-invalidité

LAMal Loi fédérale sur 'assurance-maladie

AOS Assurance obligatoire des soins

DEP Dossier électronique du patient
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Die Auswirkungen der Robotik auf das Sozialversicherungssystem sowie eine
Integration derselben in das System wollte Mathias Reynard (sp, VS) mit einem Postulat
analysieren lassen. Insbesondere solle ein hypothetisches
sozialversicherungspflichtiges Einkommen flr Roboter untersucht werden, verlangte
der Postulant. Die OECD habe festgestellt, dass fast ein Viertel aller Arbeitsplatze direkt
von der Automatisierung betroffen seien. Ein Verlust von Arbeitsplatzen stelle in der
Schweiz vor allem ein Problem flr die Sozialversicherungen dar: Ein Anstieg der Anzahl
Arbeitslosen sei problematisch fur die ALV, ein Rlckgang der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbeitrage fur die AHV und fur die IV und eine erschwerte
Arbeitsmarktintegration aufgrund immer héherer Kompetenzanforderungen stelle die
IV, die ALV und die Sozialhilfe vor Probleme. Um die Risiken der Robotik einzudammen,
mussten diese praventiv untersucht werden, erklarte Reynard.

Der Bundesrat betonte, die Auswirkungen der Digitalisierung auf die
Gesamtbeschéftigung konnten nicht abgeschatzt werden. Die Auswirkungen auf die
Sozialversicherungen wurden aber bereits in dem in Arbeit befindlichen Bericht zu
einem Postulat Schwaab (sp, VD; Po. 17.3045) untersucht.

Auch im Nationalrat fand das Postulat keinen Anklang, mit 126 zu 47 Stimmen (bei 4
Enthaltungen) sprach sich die grosse Kammer gegen einen solchen Bericht aus. '

Krankenversicherung

Die Digitalisierung im Gesundheitswesen wollte Jirg Grossen (glp, BE) mit einer Motion
férdern, indem die Leistungserbringenden den Krankenversicherern zuklnftig
samtliche Rechnungen elektronisch liefern sollten. Bisher erhielten die Versicherer
noch immer 30 Prozent der Rechnungen auf Papier, was Administrativkosten in
Millionenhéhe verursache und die Rechnungskontrolle erschwere, erkléarte Grossen.
Eine elektronische Ubermittlung solle auch im Tiers garant méglich sein, indem die
Leistunsgerbringenden den Versicherten und den Versicherern eine elektronische
Kopie der Rechnung schicken, welche die Versicherten aber erst freigegeben mussten,
bevor sie die Krankenversicherer bearbeiten kdnnen.

Der Bundesrat empfahl die Motion zur Annahme und erklarte wie bei den Motionen
Buffat (svp, VD; Mo. 18.3513) und Brand (svp, GR; Mo. 17.4270), dass er nicht nur
gescannte Versionen der Rechnung, sondern zusétzlich auch deren Ubertragung durch
eine strukturierte Plattform befirworte. Die elektronische Ubermittiungspflicht diirfe
aber nicht auf die Versicherten ausgedehnt werden. Diskussionslos und stillschweigend
nahm der Nationalrat die Motion in der Herbstsession 2018 an. ?

Den Auftrag, eine koharente Datenstrategie im Bereich der OKP zu entwickeln, wollte
die SGK-SR dem Bundesrat Ende 2018 mittels eines Postulats erteilen. Diese
Datenstrategie sollte Informationen dazu beinhalten, wer aktuell von wem Daten
erheben darf, wer welche Daten wozu bendtigt, wie die Daten mit moglichst wenig
Aufwand erhoben werden kénnen und wie der Datenschutz sichergestellt werden kann.
Zuvor hatte die Kommission im Rahmen der Beratung der parlamentarischen Initiative
Eder (fdp, ZG; Pa.lv. 16.411) festgestellt, dass sowohl das BAG als auch das BFS aktuell
Daten zur OKP erhében. Nun gehe es darum, die Belastung der Leistungserbringenden
und der Versicherer durch die Behebung von allfélligen Doppelspurigkeiten zu
reduzieren, erklarte die Kommission.

In Ubereinstimmung mit dem Antrag des Bundesrats nahm der Standerat das Postulat in
der Frihjahrssession 2019 stillschweigend an. ®
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Eine Erleichterung des elektronischen Datenaustauschs zwischen den Kantonen und
den Krankenversicherern respektive ihren Verbanden erhoffte sich Lorenz Hess (bdp,
BE) von einer Ende 2018 eingereichten Motion. Dadurch sollten korrekte, tagesaktuelle
Entscheide zu Wohnsitzfrage, Krankenkassenpramien und stationaren Anteilen der
Kantone gefdllt werden kénnen und der burokratische Aufwand sowie die
Fehleranfalligkeit reduziert werden. Zwar sei eine elektronische Uberprifung der
Versicherungspflicht dank der Motion Brand (svp, GR; Mo. 18.3765) zukinftig moglich,
erklarte der Motionar, die Moglichkeiten des elektronischen Datenaustausches sollten
aber ausgedehnt werden.

Der Bundesrat zeigte sich mit der Stossrichtung der Motion einverstanden und
beantragte ihre Annahme. Er verwies allerdings auf die Wichtigkeit der Wahrung der
privaten Interessen der Versicherten - insbesondere da der Datenaustausch zwischen
Kantonen und Krankenversicherern im Unterschied zur Motion Brand gegenseitig sei.
Zudem rief er, wie er es bereits in der Diskussion zur Motion Brand getan hatte, in
Erinnerung, dass ein Datenaustausch mit den Versichererverbanden keinesfalls méglich
sei, weil Letztere keine mit der Durchfuhrung des KVG beauftragten Organe darstellten.

In der Frihjahrssession 2019 nahm der Nationalrat die Motion stillschweigend und
diskussionslos an. *

In der Herbstsession 2019 beschaftigte sich der Standerat mit der Frage der
Digitalisierung im Gesundheitswesen und behandelte dabei die Motion Grossen (glp, BE)
fir eine elektronische Ubermittlung samtlicher Rechnungen an die
Krankenversicherungen sowie die Motion Buffat (svp, VD; Mo. 18.3513) flir elektronische
Antrage an die Krankenkasse mit strukturierten und standardisierten Daten. Zuvor hatte
die SGK-SR beide Motionen zur Annahme empfohlen, da dadurch der
Verwaltungsaufwand der Krankenversicherungen reduziert sowie die
Rechnungskontrolle erleichtert werden kénne. Sie schlug vor, dass der Bundesrat das
Anliegen in das zweite Massnahmenpaket zur Kostendampfung im KVG integrieren solle.
Nach kurzen Inputs von Kommissionssprecher Josef Dittli (fdp, UR) und Bundesrat
Berset nahm nach dem Nationalrat auch der Standerat die Motion Grossen - genauso
wie die Motion Buffat - stillschweigend an. °

In der Frihjahrssession 2020 behandelte der Stdnderat die Motion Hess (fdp, BE), in
welcher der Motionédr eine Ausweitung des elektronischen Datenaustauschs auf
weitere Bereiche forderte, zusammen mit der Motion Brand (svp, GR; Mo. 18.3765).
Zuvor hatte die SGK-SR den Ausbau des elektronischen Datenaustausches zwischen
Kantonen und Krankenversicherungen befurwortet, die Krankenversicherungsverbande
davon aber noch einmal ausdricklich ausgenommen und einen entsprechenden
Vorbehalt angebracht. Stillschweigend folgte der Standerat diesem Antrag und nahm
die Motion an, nachdem Kommissionssprecher Ettlin (cvp, OW) im Rat noch einmal
ausdricklich auf den Vorbehalt der Kommission hingewiesen hatte. ©

Um Leistungserbringenden sowie Patientinnen und Patienten einen zusatzlichen Anreiz
zur Nutzung des elektronischen Patientendossiers zu bieten, beantragte die SGK-NR im
Mai 2020 in einer Motion, die Gesetzesgrundlagen so zu andern, dass zukilnftig auch
elektronische Rechnungen im EPD abgelegt werden kdnnen. Der Bundesrat lehnte das
Anliegen mit der Begrindung ab, dass das elektronische Patientendossier der
«Verbesserung der Patientensicherheit und der Qualitatsentwicklung in der
Patientenbehandlung» diene und Mitarbeitende von Krankenversicherungen oder
Arztekassen keinen Zugriff darauf haben sollten. Letzteres sei wichtig, «um das
Vertrauen der Bevolkerung ins EPD nicht zu gefahrden». Dem entgegnete Ruth Humbel
(cvp, AG) im Rahmen der Nationalratsdebatte in der Herbstsession 2020, dass die
Vertraulichkeit fir den medizinischen Teil des EPD gewéhrleistet werden musse, die
Rechnungen aber in einem abgeschlossenen Bereich abgelegt werden kdénnten.
Gesundheitsminister Berset verwies jedoch darauf, dass das EPD bereits jetzt sehr
komplex sei und er es durch die Einfuhrung eines abgeschlossenen Bereiches ungern
weiter verkomplizieren wirde. Insgesamt schaffe der Vorschlag der Kommission mehr
Probleme, als er I6se, betonte er. Diese Argumentation Uberzeugte den Nationalrat
jedoch nicht, er nahm die Motion mit 149 zu 34 Stimmen an. Gegen den Vorstoss
sprachen sich eine Mehrheit der SVP-Fraktion sowie je eine Person der GLP- und
FDP.Liberale-Fraktion aus.’
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 17.11.2021
ANJA HEIDELBERGER

Mitte November 2021 legte der Bundesrat eine Anderung des KVG iiber eine
Vereinfachung des elektronischen Datenaustauschs zwischen Kantonen und
Krankenversicherern vor. In Erfillung einer Motion Brand (svp, GR; Mo. 18.3765) sollte
ein einheitliches Verfahren fir den elektronischen Datenaustausch zwischen Kantonen
und Krankenversicherungen geschaffen werden. Demnach sollen diese diejenigen
Daten austauschen koénnen, die zur Uberprifung der Einhaltung der
Versicherungspflicht und zur Vermeidung von Doppelversicherungen ndétig sind - dazu
bendtigen sie unter anderem Informationen lber den Wohnort der Versicherten, der
entsprechend neu ausgetauscht werden soll. In einem zweiten Teil sollen in Umsetzung
einer Motion Hess (bdp, BE; Mo. 18.4209) zuklnftig auch im Ausland wohnhafte
Versicherte, wie Grenzgéngerinnen und Grenzgénger, Rentnerinnen und Rentner und
entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, im Risikoausgleich berUcksichtigt
werden. Zudem sollen nicht mehr kontaktierbare Versicherte aus dem Bestand einer
Versicherung ausgeschlossen werden kénnen, damit die Krankenversicherungen fur
diese Personen keine Risikoabgaben mehr bezahlen mussen. Bis Marz 2022 schickte
der Bundesrat den Entwurf in die Vernehmlassung. ®
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4) ABNR, 2019, S. 584
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