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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

ALV Arbeitslosenversicherung

v Invalidenversicherung

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EO Erwerbsersatzordnung

WBF Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

ATSG Bundesgesetz Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE Efrtnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

AC assurance-chdmage

Al Assurance-invalidité

DFI Département fédéral de l'intérieur

APG allocations pour perte de gain

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

LPGA Loi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Mit einer Motion wollte Erich Ettlin (cvp, OW) verhindern, dass Selbsténdige bei einer
besseren Absicherung gegen soziale Risiken durch Unternehmen von den zusténdigen
Vollzugsbehdrden automatisch als unselbstandig Erwerbstatige klassifiziert werden.
Wegen dieser Regelung boten die Unternehmen in der Schweiz, im Unterschied zum
Ausland, den Betroffenen keine Versicherungs- oder Weiterbildungsmoglichkeiten an.
Der Bundesrat verwies in seiner Antwort auf den Bericht zu den Postulaten Reynard (sp,
VS; Po. 15.3854) und Derder (fdp, VD; Po. 17.3222), auf einen durch das EDI und WBF bis
Ende 2019 zu erstellenden Bericht zu diesem Thema sowie auf die Postulate der
FDP.Liberalen-Fraktion (Po. 17.4087) und Bruderer Wyss (sp, AG; Po. 18.3936). Diese
Abklarungen seien abzuwarten, bevor Massnahmen getroffen werden kénnten, forderte
die Regierung. In der Wintersession 2018 wies der Standerat das Geschéaft der SGK-SR
zur Vorberatung zu. '

Anfang September 2020 klndigte die SGK-SR in einer Medienmitteilung an, sich in
Kirze umfassend mit der sozialen Absicherung von Selbstandigerwerbenden und der
Regelung selbstandiger und unselbstandiger Tatigkeit in den Sozialversicherungen zu
beschéftigen; ein Thema, das auch die Motionen Ettlin (cvp, OW) sowie Caroni (fdp, AR;
Mo. 18.4080) zum Inhalt hatten. In der Folge zog Erich Ettlin seine Motion zurtck. ?

Ein allgemeines Anliegen an die Sozialversicherungen formulierte Philippe Nantermod
(fdp, VS) im September 2018 mit seiner Motion «Rechtssicherheit starken und
Vertragsumdeutungen vermeiden». Er storte sich daran, dass Dienstleisterinnen und
Dienstleister, die Uber Plattformen Vertrédge abschliessen, also zum Beispiel Uber-
Fahrerinnen und -Fahrer, zu wenig stark vor Umklassierungen ihrer Erwerbstatigkeit
geschutzt seien. So sei es fur die Sozialversicherungen relevant, ob Personen von den
Ausgleichskassen als selbstéandig oder unselbstandig erwerbstéatig eingestuft werden,
weil selbstéandig Erwerbende beispielsweise nicht obligatorisch bei der beruflichen
Vorsorge oder der ALV versichert sind und sich ihre AHV/IV/EO-Beitrédge anders
berechnen als bei Unselbsténdigen. Durch Sozialleistungen der Unternehmen, wie
Weiterbildungsangebote oder Versicherungen gegen bestimmte soziale Risiken, kénne
es zu einer Umklassierung zu einer unselbstandigen Tatigkeit kommen, betonte
Nantermod. Neu soll deshalb der Wille der Parteien bei der Wahl der Vertragsart, zum
Beispiel des Arbeitsvertrags oder des Auftragsverhaltnisses, fur ihre Rechtsverhaltnisse
gestarkt und Umklassierungen dadurch verhindert werden. Der Bundesrat habe die
Problematik aufgrund der Postulate Derder (fdp, VD; Po. 15.3854) und Reynard (sp, VS;
Po. 17.3222) zwar erkannt und sei im Rahmen des Postulats der FDP.Liberalen-Fraktion
(Po. 17.4087) dabei, Abklarungen vorzunehmen, es bedlrfe jedoch kurzfristiger
Losungen, betonte Nantermod. Genau diese Abklédrungen wollte der Bundesrat jedoch
abwarten und empfahl daher die Motion zur Ablehnung. Diesem Antrag folgte der
Nationalrat jedoch nicht und stimmte der Motion in der Herbstsession 2020 mit 121 zu
69 Stimmen zu. Abgelehnt wurde der Vorstoss von den geschlossen stimmenden SP-
und Grlinen-Fraktionen sowie von einem Mitglied der Mitte-Fraktion. *

Im Herbst 2018 reichte Jirg Grossen (glp, BE) eine parlamentarische Initiative ein, mit
der er neben dem Mass der organisatorischen Unterordnung und des
unternehmerischen Risikos auch den Parteiwillen der Betroffenen bei der Festlegung,
ob eine Person gemass ATSG selbstandigerwerbend oder angestellt ist, beriicksichtigt
haben  wollte. Demnach wirden Dienstleistungserbringende  von den
Sozialversicherungen immer haufiger als Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
klassifiziert, auch gegen ihren Willen.

Im November 2019 gab die SGK-NR der Initiative mit 15 zu 7 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
Folge, zumal die entsprechenden Rahmenbedingungen «einfach und moderat
weiterentwickel[t]» werden sollten. «Im Lichte der Erfahrungen wahrend der Covid-19-
Krise», welche die Probleme einer Einstufung als Selbstéandigerwerbende aufgezeigt
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hatte, entschied sich jedoch die SGK-SR mit 11 zu 1 Stimmen gegen Folgegeben.
Stattdessen wollte sie die Absicherung von sozial schwachen Selbstandigen in den
Mittelpunkt stellen.

In der Herbstsession 2022 wurde die Initiative im Nationalrat behandelt. Zuvor war die
nationalratliche Kommission mehrheitlich bei ihrer Einschatzung geblieben und hatte
Folgegeben empfohlen. Der Status von Personen, die Uber Arbeitsplattformen (z.B.
Uber) beschaftigt sind, mlsse «aufgrund der verdnderten Arbeitsrealitaten» diskutiert
werden, argumentierte sie. Eine Minderheit von Flavia Wasserfallen (sp, BE) sprach sich
jedoch gegen Folgegeben aus, zumal der vom Bundesrat im Oktober 2021 publizierte
Bericht zur Prifung einer Flexibilisierung des Sozialversicherungsrechtes keinen Bedarf
fur eine Erhdhung der Flexibilitat ausgemacht habe. Eine Berucksichtigung der
Parteivereinbarungen lehnte die Minderheit Uberdies ab, da «diese selten auf
Augenhohe abgeschlossen» wurden, wie die Minderheitensprecherin betonte. Mit 127
zu 57 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) sprach sich der Nationalrat fur Folgegeben aus, die
ablehnenden Stimmen stammten von den Mitgliedern der SP- und der Griinen-
Fraktion. *

Krankenversicherung

Au mois de mars, l'association des hobpitaux, H+, la FMH ainsi que quatorze
organisations professionnelles et syndicales ont lancé un appel soutenu par la
Conférence des directeurs cantonaux de la santé afin que I'introduction du systeme de
montants forfaitaires en fonction du diagnostic (DRG) mettant les hdpitaux en
concurrence ne nuise pas aux conditions de travail et a la formation du personnel
soignant. lls craignent que cette concurrence porte préjudice a la qualité des soins en
poussant les hodpitaux a dispenser des prestations moins completes. Certaines
organisations ont demandé un moratoire sur la mise en ceuvre de la loi. Par ailleurs,
Santésuisse et la Conférence des directeurs cantonaux de la santé ont évalué le surcroit
de charge global pour la mise en place du nouveau systeme a 1 milliard de francs pour
les cantons et @ 400 millions de francs pour les caisses. lls ont également estimé que ce
dernier entraine une augmentation de 1,6 a 2% des primes de I'assurance de base. En
mai, la CSSSP-CE a déposé une initiative parlementaire visant a interdire en urgence les
augmentations de primes durant trois ans. Cette derniere a rencontré I'opposition des
cantons et a finalement été rejetée par les chambres, seules I'UDC et une partie du
groupe PDC l'ayant clairement soutenue. En juillet, H+ et Santésuisse ont conclu une
convention permettant la transmission aux assureurs des données relatives aux
diagnostics afin de contrdler les colts. Certains acteurs comme Privatim, I"association
des commissaires suisses a la protection des données, ont fortement protesté tandis
que les hopitaux, en contradiction avec leur faitiere, et de nombreux prestataires de
soins ont refusé cette pratique I'estimant inacceptable au vu du secret médical et
inutile. Au mois de novembre, de nombreuses manifestations ont eu lieu dans
'ensemble du pays afin de protester contre le nouveau financement hospitalier. Les
professionnels de la santé ont estimé que le nouveau systéme aggrave des conditions
de travail déja difficiles, notamment en raison de sous-dotation en personnel, tandis
que le syndicat des services publics a estimé que les décisions sont prises sans
consultation du personnel. °

Unfallversicherung

Das Parlament stimmte oppositionslos der vom Bundesrat im Rahmen von Swisslex
vorgelegten Armierung des Bundesgesetzes liber die Unfallversicherung zu. Sie dehnt
den Geltungsbereich der Vorschriften Uber die Arbeitssicherheit auf alle in der Schweiz
tatigen Betriebe aus und schreibt gleiche Prémien far Mann und Frau in der
Nichtberufsunfallversicherung verbindlich vor. ¢
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