année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 10.04.2024

Thema Sozialversicherungen

Schlagworte Keine Einschrankung

Akteure Berberat, Didier (sp/ps, NE) SR/CE
Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1965 - 01.01.2021

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Caroni, Flavia
Heidelberger, Anja
Meyer, Luzius

Bevorzugte Zitierweise

Caroni, Flavia; Heidelberger, Anja; Meyer, Luzius 2024. Ausgewdhlte Beitrége zur
Schweizer Politik: Sozialversicherungen, 2010 - 2019. Bern: Année Politique Suisse,
Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen

am 10.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.21


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Sozialpolitik
Sozialversicherungen
Krankenversicherung
Unfallversicherung

N a o o a

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



Abkiirzungsverzeichnis

SGK-SR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

BAG Bundesamt flr Gesundheit

SUVA Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

CSSS-CE Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
Etats

OFSP Office fédéral de la santé publique

SUVA Caisse nationale suisse d'assurance en cas d'accidents
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Im Herbst 2018 forderte Andrea Caroni (fdp, AR) mehr Parteiautonomie in den
Sozialversicherungen. Heute wirden Dienstleistungserbringende héaufig als
unselbstandig qualifiziert, auch wenn sich alle Beteiligten einig seien, dass eine
selbstandige Erwerbstéatigkeit vorliege, kritisierte der Motionar. Zuklnftig sollen
Sozialversicherungstrager jedoch bei der Qualifizierung von
Dienstleistungserbringenden - erwéhnt werden insbesondere Erwerbstéatige auf
digitalen Plattformen, aber auch Personen aus dem traditionellen Dienstleistungssektor
- als selbstéandig oder unselbstandig eine allfallige Ubereinstimmende Auffassung aller
Beteiligten diesbezlglich mitberlcksichtigen. Weiterhin berlcksichtigt werden sollen
Uberdies die organisatorische Einbindung und das unternehmerisches Risiko der
Betroffenen. Der Bundesrat solle folglich die notwendigen
sozialversicherungsrechtlichen Verordnungen entsprechend seinem Bericht vom
November 2017 anpassen, forderte Caroni. Auch der Bundesrat verwies in seiner
Stellungnahme auf den entsprechenden Bericht: Da laufende Abklarungen aufgrund
dieses Berichts sowie im Rahmen eines Postulats der FDP.Liberalen-Fraktion (Po.
17.4087) abgewartet werden sollten, empfahl der Bundesrat die Motion zur Ablehnung.

In der Wintersession behandelte der Standerat die Motion Caroni zusammen mit der
Motion Ettlin (cvp, OW; Mo. 18.3937) und dem Postulat Bruderer Wyss (sp, AG; Po.
18.3936). Die kleine Kammer nahm einen Ordnungsantrag Berberat (sp, NE) an und wies
die Motion zur Vorprifung der SGK-SR zu. '

Krankenversicherung

Der Standerat nahm ein Postulat Berberat (sp, NE) an, welches eine Festlegung
objektiver Kriterien flr Behandlungen mit zulassungsiiberschreitendem Einsatz von
Medikamenten, insbesondere flur die Behandlung seltener Krankheiten fordert. ?

In der Sommersession 2019 behandelte der Standerat als Zweitrat die
Bundesratsvorlage zur Zulassung von Leistungserbringenden. Der Rat beschloss
Eintreten ohne Gegenantrag und schuf in der Folge einige Differenzen zum Nationalrat,
zum Beispiel bezliglich des Arzteregisters, das die grosse Kammer eingefiigt hatte. Hans
Stockli (sp, BE) erklarte fur die Kommission, dass man dieses Register prinzipiell
befurworte, weil es Transparenz schaffe und eine kostendéampfende Wirkung haben
kénnte. Man habe aber die Formulierungen zusammen mit dem Bundesamt fur Justiz
bereinigt. Hatte der Nationalrat zudem offen gelassen, wie die notwendigen
Sprachfahigkeiten der angehenden Leistungserbringenden getestet werden sollen,
erganzte die SGK-SR die Vorlage um eine vergleichsweise detaillierte Regelung zu
notigen Sprachtests. Diese nahm der Stédnderat mit 22 zu 17 Stimmen gegen eine
Minderheit Berberat (sp, NE) an, die eine entsprechende Regelung im Rahmen einer
Verordnung beflirwortet hatte. Beziiglich der Beschrankung der Anzahl Arztinnen und
Arzte entschied sich der Standerat zudem gegen einen Antrag Hegglin (cvp, ZG), die
Muss-Formulierung des Nationalrats der Kann-Formulierung des Bundesrates
vorzuziehen. Die Situationen in den Kantonen seien zu unterschiedlich, als dass man
alle Kantone zur Einschrankung der Arztezahl verpflichten kénne, erklarte Stéckli. Auch
die Lockerung des Vertragszwangs, das Beschwerderecht bezliglich Arztehdchstzahlen
fir die Versicherer oder die Versichererverbande sowie die Verknlpfung der Vorlage
mit EFAS lehnte der Rat ab. In der Gesamtabstimmung sprach sich der Standerat mit 33
zu O Stimmen bei 4 Enthaltungen fur die so veranderte Vorlage aus. *
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Unfallversicherung

In der Herbstsession 2015 gelangte die Revision des Unfallversicherungsgesetzes in den
Standerat. Wie bereits zuvor im Nationalrat war auch in der Kantonskammer Eintreten
vollkommen unbestritten.

In der Detailberatung ergaben sich bei den Bestimmungen zur Unfallversicherung und
Unfallverhitung (Entwurf 3) drei Abweichungen zum Beschluss des Erstrates. Dies
betraf einerseits den vom Nationalrat eingefligten Absatz Uber die Méglichkeit einer 30-
tagigen Karenzfrist bis zur Ubernahme der Taggelder durch die Versicherung. Die SGK-
SR beantragte, die Bestimmung wieder zu streichen. Der Kommissionssprecher
argumentierte, das System schaffe neue Unsicherheiten. Zudem wirde es die
Bemihungen des Case Managements unterlaufen, mit dem versucht wird, die Zahl der
Invaliditatsfalle nach Unféllen zu vermindern, indem frihzeitig eine Rickkehr an den
Arbeitsplatz angestrebt wird. Erfahre die Versicherung erst nach 30 Tagen von dem
Unfall, sei es flr solche BemUhungen oft schon zu spat. Bundesrat Berset ergénzte, die
Forderung sei nicht neu, sondern bereits einmal in der Vernehmlassung auf ein so
gemischtes Echo gestossen, dass der Bundesrat sie fallen gelassen habe. Auch die Suva
lehnte eine Karenzfrist ab. Der Rat folgte dieser Haltung und strich die Bestimmung.
Ebenfalls seiner Kommission folgend flgte der Standerat dem Gesetz einen neuen
Absatz zur Verwendung freiwerdender Reserven hinzu und schuf damit eine zweite
Differenz zum Nationalrat. Die Bestimmung sollte verhindern, dass freiwerdende
Reserven der Unfallversicherung zweckentfremdet werden kénnen. Als dritte Anderung
gegenlber dem nationalratlichen Entscheid beantragte die SGK-SR ihrem Rat, einen
vom Bundesrat vorgesehenen neuen Passus aus dem Gesetz zu streichen. Dieser
besagt, dass die Suva in aussergewdhnlichen Situationen Uberschussige Reserven
abbauen kann, und dass die Modalitdten zur Reduktion der Genehmigung durch das
BAG bedlrfen. Es war eben diese Genehmigungspflicht, die den Unmut der
Kommissionsmitglieder geweckt hatte: Bei der paritatisch verwalteten Suva gebe es
keinen Anlass anzunehmen, dass Reserven auf inkorrekte Weise verwendet wirden, so
der Kommissionssprecher. Dieser Ansicht folgte die kleine Kammer gegen das Votum
des Sozialministers, welcher erklérte, die aktuelle Situation, in der die Suva aufgrund
ihrer hohen Reserven eigenmachtig die Préamien gesenkt habe, sei rechtswidrig, was
durch die neue Bestimmung behoben wurde.

Bei den Bestimmungen zur Organisation und den Nebentéatigkeiten der Suva (Entwurf 2)
nahm die kleine Kammer infolge eines von der Redaktionskommission unterstitzen
Einzelantrags Berberat (sp, NE) eine sprachliche Korrektur vor, welche sicherstellen
sollte, dass das neue Gesetz auch in seiner franzésischen Ausfihrung fur die Suva jene
Bezeichnung bzw. Abkilrzung verwendet, welche in der Romandie gelaufig ist, namlich
CNA (Caisse nationale suisse d'assurance en cas d'accidents). Der Bundesrat hatte im
Gegensatz dazu die Verwendung des Deutschen Begriffes ,Suva" (Schweizerische
Unfallversicherungsanstalt) in allen drei sprachlichen Ausfihrungen vorgesehen.

Mit diesen insgesamt vier Abweichungen ging die Vorlage vom Standerat zurlck an den
Nationalrat zur Differenzbereinigung. *

1) AB SR, 2018, S. 1044 ff.
2) AB SR, 2010, S. 842.

3) AB SR, 2019, S. 247 ff.
4) AB SR, 2015, S. 726 ff.
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