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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 16.06.2022
ANJA HEIDELBERGER

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Berufliche Vorsorge

Im Mai 2022 préasentierte die SGK-SR ihre Antrdage zur BVG 21-Reform. Sie weiche
damit «deutlich» von den Vorschlagen der Sozialpartner und des Bundesrates sowie
des Nationalrates ab, betonte sie. Demnach sollen Versicherte einer
Ubergangsgeneration von 20 Jahrgangen einen Rentenzuschlag erhalten, wenn sie ihre
Altersleistungen zu mindestens 75 Prozent als Rente beziehen. Bei einem
Jahreseinkommen bis zur 3.5-fachen maximalen AHV-Altersrente (etwa CHF 100'000)
erhalten sie den vollen Zuschlag, der CHF 2'400 jéhrlich fur die ersten funf Jahrgange
und CHF 1'800, CHF 1'200 und CHF 600 jeweils fur funf weitere Jahrgange betragt.
Versicherte mit Jahreslohn zwischen der 3.5- und 5-fachen Maximalrente erhalten
einen degressiv abgestuften Zuschlag, Versicherte mit mehr als einer 5-fachen
Maximalrente erhalten keinen Zuschlag. Dadurch wurden 70 Prozent der
Arbeitnehmenden in Genuss des vollen und 12 Prozent in den Genuss des reduzierten
Zuschlags kommen. Finanziert werden soll der Zuschlag Uber den Sicherheitsfonds, der
den Vorsorgeeinrichtungen die Kosten des Zuschlags vergltet, gleichzeitig von ihnen
aber auch Beitrage erhebt.

Doch nicht nur bei den umstrittenen Rentenzuschlagen fiir die Ubergangsgeneration
sah die Kommissionsmehrheit Differenzen zu Bundesrat und Nationalrat vor, sondern
auch bei den dauerhaften Regelungen. Bei der Eintrittsschwelle schlug sie mit 60
Prozent einen Kompromiss zwischen Bundesrat (75%) und Nationalrat (44%) vor,
wahrend sie beim Koordinationsabzug auf einen bereits mehrfach vorgeschlagenen
Systemwechsel setzte: Statt diesen wie bisher (CHF 25'095) oder von Bundesrat und
Nationalrat vorgeschlagen (CHF 12'548) auf einen fixen Wert festzulegen, sollte er
zuklnftig bei 15 Prozent des AHV-Lohnes liegen. Im Gegenzug wollte die
Kommissionsmehrheit den minimalen koordinierten Jahreslohn bei CHF 3'585 belassen
- Bundesrat und Nationalrat hatten diesen aufheben wollen. Die Altersgutschriften
sollten wie beim Bundesratsmodell erst ab 25 Jahren beginnen - der Nationalrat wollte
deren Beginn auf 20 Jahre senken -, waren ansonsten aber mit den von Bundesrat und
Nationalrat vorgeschlagenen Modellen identisch. Insgesamt wirden somit gleich hohe
Altersgutschriften ohne Zinsen anfallen wie beim Bundesratsmodell (460%), aber
deutlich weniger als beim Nationalratsmodell (505%).

Noch bevor dieser Vorschlag in der Sommersession 2022 im Sténderatsplenum
behandelt werden konnte, berichteten die Medien, dass er stark «absturzgefahrdet»
sei (Aargauer Zeitung) und von SVP, Mitte und Teilen der FDP.Liberalen nicht unterstitzt
werde, da sie die Rentenzuschlége als zu grosszlgig erachteten. Selbst Josef Dittli (fdp,
UR), der den Vorschlag grosszigigerer Zuschlége in den Kommissionsberatungen
eingebracht hatte, nannte diese nach Bekanntwerden ihrer Kosten - CHF 25.2 Mrd.
verglichen mit CHF 9.1 Mrd. bei der nationalratlichen Version - «vermutlich» zu
grosszugig. Der Blick berichtete denn auch, dass verschiedene Gegnerinnen und Gegner
des Entwurfs der SGK-SR, etwa der Pensionskassenverband Asip oder Vertretende der
Hochlohnbranche, stark gegen diesen Vorschlag und flr denjenigen des Nationalrats
lobbyierten. Insgesamt sprach man dem Kommissionsvorschlag fur die in der
Sommersession 2022 anstehende Beratung somit kaum Erfolgschancen zu und
rechnete damit, dass sich mangels Alternativen wohl bereits der nationalratliche
Vorschlag durchsetzen wirde.

Bis zum Beginn der standeratlichen Beratung hatte sich die Ausgangslage jedoch
bereits wieder gedndert. Am Vortag der Behandlung hatte Josef Dittli in einem
Einzelantrag ein neues Konzept fur die Ausgleichsmassnahmen eingereicht, das
grosstenteils auf dem nationalratlichen Vorschlag beruhte - also beispielsweise
ebenfalls 15 Ubergangsjahrgidnge vorsah. Abweichend davon sollten jedoch alle
Personen einen Zuschlag erhalten, deren Vorsorgevermégen unter dem
zweieinhalbfachen Grenzbetrag (also unter CHF 215'100) liegt. Damit kénnten im
Gegensatz zum Nationalrat auch Versicherte mit tiefen Renten einen Zuschlag erhalten,
«die einen gewichtigen Anteil ihres Sparkapitals im Uberobligatorium angesammelt
haben», was gemass Dittli insbesondere Frauen betreffe. Dennoch vergréssere man
damit den Beziehendenkreis aber weniger stark als beim Vorschlag der SGK-SR.
Personen mit Vorsorgevermogen Uber dieser Schwelle erhielten entsprechend der
Regelung des Nationalrats dann einen Zuschlag, «wenn der daraus entstehende Betrag
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die reglementarische Altersrente Ubersteigt». Damit entstiinden Kosten von CHF 11.9
Mrd., profitieren wirden 37 bis 47 Prozent der Arbeitnehmenden, beim Vorschlag der
SGK-SR wéren es 88 Prozent und bei demjenigen des Nationalrats 35 bis 40 Prozent.
Finanziert werden soll dieser Zuschlag durch Beitrage, welche der Sicherheitsfonds bei
den Vorsorgeeinrichtungen entsprechend ihrer versicherten Léhne - nicht der
Austrittsleistungen wie beim Vorschlag des Nationalrats - erhebt.

Er habe diesen Antrag eingereicht, weil er in verschiedenen Gesprachen realisiert habe,
dass weder das Bundesratsmodell noch der Vorschlag der Kommissionsmehrheit
mehrheitsfahig seien, erlduterte Dittli. Die Version des Nationalrats, welche folglich
mangels Alternativen wohl gesiegt hatte, sei aber «vor dem Volk absturzgeféahrdet».
Isabelle Chassot (mitte, FR) erachtete den Antrag Dittlis als «base de discussion
intéressante», weshalb sie die Rliickweisung des Geschifts an die Kommission und die
Beratung der Auswirkungen des Antrags Dittli im Verhaltnis zu den bisherigen Modellen
verlangte. Nach einer sehr ausfihrlichen Eintretensdebatte, bei der alle Sprechenden
die Wichtigkeit der Revision betonten, sprach sich der Standerat mit 28 zu 15 Stimmen
(bei 2 Enthaltungen) fir Rickweisung an die Kommission aus. Abgelehnt wurde dieser
Antrag insbesondere von Mitgliedern der SVP- und der FDP.Liberalen-Fraktion - unter
anderem auch von Josef Dittli, der die von der Verwaltung kurzfristig erarbeiteten
Berechnungen zu seinem Vorschlag als fir eine Debatte im Plenum ausreichend
erachtete.’

Krankenversicherung

In der Herbstsession 2022 fihrten National- und Stédnderat eine ausserordentliche
Session zum Thema «Kaufkraft>» (22.9013) durch, in der sie verschiedene Vorstdsse
diskutierten, die auf eine finanzielle Entlastung der Blrgerinnen und Blrger abzielten,
um der steigenden Teuerung, insbesondere im Bereich Energie, zu begegnen. Eine
Gruppe von Unterstitzungsvorschlédgen betraf die Krankenkassenpramien.

So forderten die SP-Fraktion im Nationalrat (Mo. 22.3793) sowie Marina Carobbio
Guscetti (sp, Tl; Mo. 22.3802) und lIsabelle Chassot (mitte, FR; Mo. 22.3801) im
Standerat eine Erhdhung des Bundesbeitrags an die individuelle Pramienverbilligung fur
das Jahr 2023 um 30 Prozent. Da fir das Jahr 2023 ein Prémienschock drohe, mussten
Haushalte mit tiefen und mittleren Einkommen auf diese Weise entlastet werden, so die
Begrindung fur die Forderungen. Der Bundesrat erlduterte, dass der Bundesbeitrag an
die Pramienverbilligung 7.5 Prozent der Bruttokosten der OKP entspreche und somit
zusammen mit den Pramien ansteige. Folglich sei keine zusatzliche Erhdhung des
Beitrags noétig. Um zu verhindern, dass die Kantone ihre eigenen Anteile an die
Pramienverbilligungen weiter reduzieren, verwies der Bundesrat auf seinen indirekten
Gegenvorschlag zur Pramien-Entlastungs-Initiative. Wahrend der Nationalrat die Motion
der SP-Fraktion mit 97 zu 95 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) annahm, wies der Stédnderat
die beiden Motionen aufgrund eines Ordnungsantrags Juillard (mitte, JU) der
Kommission zur Vorberatung zu.

Einen anderen Losungsweg bezlglich der hohen Krankenkassenpramien schlugen
Thomas de Courten (svp, BL; Mo. 22.3816) im Nationalrat und Marco Chiesa (svp, TI; Mo.
22.3863) im Sténderat vor: Sie verlangten, dass die Krankenkassenprémien zukUlnftig
vollstandig von den Bundessteuern abgezogen werden kdnnen, wie dies bereits in
einigen fruheren Vorstdssen verlangt worden war. Damit sollen «jene Personen
[entlastet werden], die ihre Krankenkassenprémien noch aus dem eigenen
Portemonnaie bezahlen». Der Bundesrat verwies in seiner Antwort auf seine Umsetzung
der Motion Grin (svp, VD; Mo. 17.3171), mit welcher der steuerliche Abzug der
Krankenkassenprémien bereits erhoht werden soll. Damit werde ein Teil der
Forderungen der Motionen de Courten und Chiesa umgesetzt, ein vollstandiger Abzug
hatte jedoch zu hohe Steuerausfalle zur Folge - insbesondere auch im Hinblick auf die
von den Motionéren ausgeflhrten, flr den Bund zuklnftig zusétzlich anfallenden
Kosten. Mit 142 zu 53 Stimmen respektive 36 zu 5 Stimmen (bei 1 Enthaltung) lehnten
beide Rate die Motionen ab, wobei sie nur bei Mitgliedern der SVP-Fraktion auf
Zustimmung stiessen. ?
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