année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 20.04.2024

Thema Sozialversicherungen

Schlagworte Keine Einschrankung

Akteure Fetz, Anita (sp/ps, BS) SR/CE, Keller-Sutter, Karin (fdp/plr, SG) SR/CE
Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1990 - 01.01.2020

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Benteli, Marianne
Caroni, Flavia
Heidelberger, Anja
Meyer, Luzius
Rohrer, Linda
Schnyder, Sébastien

Bevorzugte Zitierweise

Benteli, Marianne; Caroni, Flavia; Heidelberger, Anja; Meyer, Luzius; Rohrer, Linda;

Schnyder, Sébastien 2024. Ausgewdhlte Beitrége zur Schweizer Politik:

Sozialversicherungen, 2004 - 2018. Bern: Année Politique Suisse, Institut fur
Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am

20.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.90 - 01.01.20


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Sozialpolitik
Sozialversicherungen
Invalidenversicherung (IV)
Berufliche Vorsorge
Private Vorsorge
Krankenversicherung
Arbeitslosenversicherung (ALV)

OO NN DN O a a

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Abkiirzungsverzeichnis

EFTA Européische Freihandelsassoziation

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

EU Européische Union

v Invalidenversicherung

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

MWST Mehrwertsteuer

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

AELE Association européenne de libre-échange

CSSS-CE Efrpmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

DFI Département fédéral de I'intérieur

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

LAMal Loi fédérale sur I'assurance-maladie

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



MOTION
DATUM: 27.05.2008
LINDA ROHRER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 01.03.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 19.12.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Invalidenversicherung (IV)

Der Standerat hielt bei Artikel 196 an einer proportionalen Erhdéhung der MWSt fest,
allerdings wollte er sie nicht ganz so stark anheben, wie er noch im Dezember 2007
beschlossen hatte. Er folgte dem Antrag seiner Kommission, den Normalsatz um 0,4 auf
8%, den reduzierten Satz um 0,1 auf 25% und den Sondersatz fur
Beherbergungsleistungen um 0,2 auf 3,8% zu erhdhen. Die Minderheitsantrége Fetz (sp,
BS), welcher am friheren Beschluss des Stédnderates festhalten wollte und Hess (fdp,
OW), welcher dem Beschluss der linearen Erhohung des Nationalrates folgen wollte,
lehnte der Stédnderat beide ab. Ausserdem formulierte er den Absatz 3 von Artikel 196
neu, um die Vorlage mit der Schaffung eines IV-Fonds zu verknlpfen. Nach der neuen
Formulierung kommt die befristete Mehrwertsteuererhéhung nur dann zur Anwendung,
wenn ein selbstandiger IV-Fonds geschaffen wird, also wenn das Bundesgesetz zur
Sanierung der IV in Kraft tritt. Der Nationalrat folgte daraufhin diskussionslos den
Beschlissen des Standerates. In der Schlussabstimmung nahm der Stédnderat die
Vorlage mit 39 zu 2 Stimmen und der Nationalrat mit 126 zu 58 Stimmen an. '

Le parlement a continué le traitement du premier volet de la sixiéme révision de I’Al
(Révision 6a) présentée par le Conseil fédéral 'année précédente visant a consolider
financierement I'assurance au vu du 1,1 milliard de déficit prévu en 2018. Au Conseil des
Etats, les sénateurs ont maintenu certaines divergences avec le Conseil national. Ainsi,
ils ont rejeté la possibilité introduite par le Conseil national d’autoriser les offices Al &
former des commissions consultatives pour soutenir les mesures d’insertion. De méme,
ils ont refusé de donner la possibilité aux autorités de I’Al de lancer un recours contre
un assuré bénéficiant d'un placement a l'essai si celui-ci a commis une simple
infraction par négligence. En revanche, ils ont rejeté par 24 voix contre 7 une minorité
Fetz (ps, BS) proposant au gouvernement de dresser une liste des diagnostics
potentiellement visés par un réexamen de rente. Ils ont de la sorte adhéré a la décision
du Conseil national de réexaminer toutes les rentes, sauf celles des plus de 55 ans et
celles datant de plus de quinze ans, et de déterminer lesquelles peuvent étre réduites
ou supprimées au profit d’'une réinsertion sur le marché du travail. Le Conseil national a
adhéré a la proposition du Conseil des Etats. Au vote final, la chambre haute a adopté le
projet par 33 voix contre 7 et la chambre basse par 125 voix contre 57. La gauche s’est
trés majoritairement opposée au projet. Les organisations de défense des handicapés
ont menacé de lancer un référendum. ?

Au Conseil des Etats, les sénateurs ont rejeté par 27 voix contre 13 une proposition de
minorité Fetz (ps, BS) demandant un renvoi au Conseil fédéral afin d’évaluer les effets
de la cinquieme révision de I'Al et de recenser le nombre de rentiers souffrant de
troubles somatoformes qui ont été réinsérés dans le monde du travail une année apres
I’'entrée en vigueur de la révision 6a. La minorité a estimé que la révision proposée se
concentre beaucoup sur les mesures d’économie sans véritablement proposer de
mesures de réinsertion effective sur le marché de I'emploi. Lors de la discussion par
article, les sénateurs ont rejeté par 19 voix contre 15 une proposition de la commission
visant a limiter les mesures de réadaptation dans le temps a deux ans maximum avec
des possibilités de prolongement exceptionnel d’'une année. Le Conseil fedéral a estimé
que cela concerne les personnes souffrant de handicap psychique qui sont facilement
sujettes a des rechutes et donc qu’il est inutile et contreproductif de limiter cette
durée dans le temps. Le Conseil des Etats a rejeté par 31 voix contre 12 une minorité
Maury Pasquier (ps, GE) demandant |'abrogation de l'autorisation de suspendre le
versement d’une rente & titre provisionnel sans préavis lors de soupcon de fraude. Il a
également rejeté par 31 voix contre 12 une minorité Amstutz (udc, BE) visant
principalement a diminuer les rentes si les liquidités et les placements de fonds
tombent en dessous de 40%. Il a en revanche adopté par 34 voix contre 8 une minorité
Maury Pasquier (ps, GE) recommandant d’adhérer a la proposition du Conseil fédéral et
de rejeter celle de la commission qui souhaite supprimer la limite dans le temps de la
suspension de I'adaptation des rentes a I'évolution des prix. Il a également adopté par
31 voix contre 12 une proposition émanant de sa commission souhaitant ne pas toucher
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aux droits acquis des personnes de moins de 55 ans. Au vote d’ensemble, les sénateurs
ont adopté la loi par 30 voix contre 9. Lors de la discussion, le traitement de la loi a été
séparé en deux afin d’examiner dans un deuxieme volet la question de la répartition du
financement des frais de traitement en établissement hospitalier des bénéficiaires de
I’Al. Ainsi, les sénateurs ont adopté une proposition Kuprecht (udc, SZ) visant a
maintenir la part des cantons & 20% des coUlts et celle de la Confédération & 80%.
L'expiration de la précédente répartition a la fin de I’'année aurait soumis les différents
acteurs a la loi sur le financement hospitalier et aurait entrainé I'augmentation de la
part des cantons a 55%. °

Berufliche Vorsorge

Eine Motion Rechsteiner (sp, BS) forderte, dass die Sanierungsbestimmungen in der
beruflichen Vorsorge bis zum Ende der laufenden Rezession fur jene
Vorsorgeeinrichtungen gelockert werden, welche aus konjunkturellen Grinden eine
Unterdeckung aufweisen. Die Sanierungsmassnahmen seien auszusetzen, bis sich die
Wirtschaft wieder erholt habe und die Boérsenwerte zu einer durchschnittlichen
Bewertung zurtckgefunden héatten. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der
Motion, weil er die konjunkturpolitischen Beflirchtungen als unbegriindet ansah. Dem
folgte auch der Nationalrat, welcher die Motion mit 119 zu 67 Stimmen ablehnte. Auch
eine ahnliche Motion Fetz (sp, BS) war im Standerat chancenlos. *

Der Sténderat Uberwies ein Postulat Fetz (sp, BS), welches den Bundesrat beauftragt zu
prifen, wie die berufliche Vorsorge von Arbeitnehmenden in Berufen mit
typischerweise mehreren Arbeitgebern verbessert werden kann. Angesichts von
Veranderungen in der Arbeitswelt gebe es immer mehr Berufsgruppen, deren
Angehdrige Ublicherweise in mehreren gleichwertigen Anstellungsverhéaltnissen stehen.
Fur diese Versicherten erweise sich die Unterscheidung zwischen Haupterwerb und
nicht versichertem Nebenerwerb im BVG als nicht zweckmassig, was zu einer
Unterversicherung fiihren kénne. °

Im Rahmen der Beratungen zur Reform der Altersvorsorge 2020 schrieb der Stéanderat
ein Postulat Fetz (sp, BS) zur beruflichen Vorsorge von Arbeitnehmenden in Berufen
mit typischerweise mehreren Arbeitgebern ab.

Private Vorsorge

Eine Motion Pezzatti (fdp, ZG) wollte mit einem Ausbau der Saule 3a die
Eigenverantwortung in der Altersvorsorge starken, indem die maximalen jahrlichen
Steuerfreibetréage fur Einzahlungen in die gebundene Vorsorge deutlich erhdht werden
sollten. Begriindet wurde das Anliegen mit der schwierigen Situation der ersten und
zweiten Saule. Zudem wurde eine Starkung der dritten Saule junge Familien beim Kauf
eines Eigenheims unterstutzen, ohne dabei Licken in die berufliche Vorsorge zu
reissen, so der Motionar. Der Bundesrat sprach sich gegen die Motion aus: Bereits
heute ndhme nur ein Drittel der Steuerpflichtigen Gberhaupt einen Abzug flr Saule 3a-
Beitrage vor, weniger als zehn Prozent seien in der Lage, den vollen Abzug geltend zu
machen. Eine Erhdhung des Freibetrages kame damit ausschliesslich
einkommensstarken Haushalten zugute. Zudem bemesse sich der Maximalabzug anhand
des Mischindexes an der Lohn- und Preisentwicklung, und nicht zuletzt wirde ein
Aufstocken der Freibetrage jahrliche Mindereinnahmen von CHF 240 Mio. fur die
Bundeskasse bedeuten. Der Nationalrat behandelte das Geschaft in der
Frihjahrssession 2014 und nahm die Motion mit 94 zu 85 Stimmen ohne Enthaltungen
gegen den Widerstand der links-grinen und grinliberalen Fraktionen an. In der
Herbstsession gelangte der Vorstoss in den Standerat, wo eine knappe
Kommissionsmehrheit sich fur seine Ablehnung aussprach. Eine Minderheit Keller-
Sutter (fdp, SG) beantragte die Annahme. Die Minderheitssprecherin argumentierte, der
Erfolg der Strategie Altersvorsorge 2020 sei noch ungewiss und eine erweiterte private
Vorsorge daher notwendig. Weiter koénnte eine Steuererleichterung die
Erwerbsbeteiligung von Frauen als Zweitverdienerinnen férdern, da sie
Schwelleneffekte abmindere. Ausschlaggebend sei jedoch die Absicht des Bundesrats,
den Kapitalbezug aus der 2. Sdule zwecks Erwerbs von Wohneigentum einzuschrénken,
weshalb dieses nur noch Uber die 3. Saule finanziert werden kénne. Die kleine Kammer
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folgte schliesslich ihrer Kommissionsmehrheit mit 26 zu 12 Stimmen bei 3 Enthaltungen
und verwarf die Motion.’

Krankenversicherung

Beim Sozialziel in der Pramienverbilligung Gbernahm der Bundesrat das im Vorjahr von
den Kammern im Grundsatz genehmigte Modell mit den unterschiedlichen
Einkommenskategorien und der Privilegierung von Familien mit Kindern. Zu dessen
Umsetzung wollte er den Kantonen gestaffelt CHF 200 Mio. zuséatzlich zur Verfligung
stellen. Die Kantone, welche im Vorjahr im Rahmen der gescheiterten KVG-Revision
massgeblich an einer differenzierten Losung zur EinfUhrung eines Sozialziels
mitgearbeitet hatten, stemmten sich noch vor Vorliegen der Botschaft plotzlich
dagegen und bezeichneten ein einheitliches Sozialziel als unzulassigen Eingriff in ihre
Kompetenzen. Diese Bedenken schlugen sich auch im Standerat nieder, der die Vorlage
als erster behandelte. In der Kommission legte die Basler SP-Abgeordnete Fetz ein
Modell ihres Parteikollegen, Nationalrat Rossini (VS), auf den Tisch, welches als geeignet
erachtet wurde, die Akzeptanz der KVG-Revision in diesem Punkt zu erhéhen. Fetz
schlug vor, dass Familien mit einem steuerbaren Haushalteinkommen bis CHF 75'000
fur ihre Kinder und Jugendlichen in Ausbildung keine Krankenkassenprdmien mehr
bezahlen sollten. Diese wirden vom Staat Gbernommen und aus den Geldern finanziert,
die der Bund den Kantonen fur die Umsetzung des Sozialziels zusatzlich zur Verfligung
stellen wollte. Stdnderat Schwaller (cvp, FR) legte Ende August ein verfeinertes Modell
vor, welches den Vorschlag Fetz fur die Kinder tbernahm, die Eltern von Jugendlichen
in Ausbildung aber stérker entlastete (Einkommenslimite CHF 114'000).

Das Sozialziel, wie es vom EDI vorgeschlagen wurde, hatte offenbar auch im BR einen
schweren Stand gehabt; dem Vernehmen nach mochten es die Bundesrate Blocher,
Schmid und Merz nicht unterstitzen.

Besonders sauer stiess den Beflrwortern die Rolle von Santésuisse auf, dem
Dachverband der Krankenversicherer. Bereits in der Stdnderatsdebatte hatte Fetz (sp,
BS) einen aus Pramiengeldern gespiesenen und mit CHF 7 Mio. dotierten Politfonds von
Santésuisse kritisiert. Brandli (svp, GR), Prasident von Santésuisse, hatte zugeben
mussen, dass ein Teil der Fondsgelder tatsachlich in diese Abstimmungskampagne
fliesse. ?

Eine Motion Fetz (sp, BS) wollte den Bundesrat beauftragten, die kalkulatorischen
kantonalen Krankenkassenreserven bis 2012 angleichen zu lassen. Der Bundesrat stellte
sich hinter dieses Anliegen und legte dar, dass er mehrfach seinen Willen bekundet
habe, die Reserven der Krankenversicherer zwischen den Kantonen bis 2012 ins
Gleichgewicht zu bringen. Diese Angleichung Uber mehrere Jahre hat zum Ziel, ein
angemessenes Verhaltnis zwischen den verschiedenen kalkulatorischen kantonalen
Reservequoten pro Versicherer zu erreichen. Der Standerat zeigte sich in dieser Frage
gespalten. Wahrend Gutzwiller (fdp, ZH) eine Kantonalisierung der Reserven als nicht
sinnvoll betrachtete, da das Risiko Uber grossere Kollektive abgedeckt werden musse,
stimmte eine knappe Mehrheit von 18 gegen 15 flr die Annahme der Motion. ©

Eine parlamentarische Initiative Fetz (sp, BS) forderte, dass das Parlamentsgesetz mit
Ausstandpflichten zu ergénzen sei, um Uber die Unvereinbarkeitsregeln hinaus
Interessen- und Loyalitatskonflikte zwischen der Auslbung des parlamentarischen
Mandats und der Funktion in mittelbaren Verwaltungsaufgaben zu verhindern. Dies
betreffe beispielsweise die Krankenkassen, die in der sozialen Krankenversicherung
tatig sind und damit unbestrittenermassen eine 6ffentliche Aufgabe im Auftrag des
Bundes durchfihren. In der Kommission des Stédnderates sei die Dichte an
Kassenmandatéren unterdessen auf ein Mass gestiegen, das in der Offentlichkeit umso
weniger verstanden werde, als andere Funktionen einen Einsitz ins Parlament ganz
verhindern. Die Kommission sprach sich knapp mit 6 zu 5 Stimmen gegen die
parlamentarische Initiative aus. Etwas eindeutiger fiel die Abstimmung im Standerat
aus. Dieser sprach sich mit 23 zu 12 Stimmen gegen die parlamentarische Initiative
aus. "
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Mehr Erfolg hatte eine vom Sténderat im Vorjahr angenommene Motion Fetz (sp, BS),
welche den Bundesrat beauftragen wollte, die kalkulatorischen kantonalen
Krankenkassenreserven bis 2012 angleichen zu lassen. Der Bundesrat hatte die Motion
zur Annahme empfohlen, was auch die vorberatende Kommission mit einer sehr
knappen Mehrheit von 12 zu 11 Stimmen tat. Eine rechtsbirgerliche Minderheit
flrchtete, dass die Motion kontraproduktiv sei, weil sie zuséatzlich eine kantonale Ebene
in die eigentlich landesweit zu gestaltende Reservepolitik einzubringen drohe. Ebenso
knapp wie in der Kommission wurde die Motion im Nationalrat durch den
Stichentscheid der Prasidentin angenommen.

Hingegen lehnte der Stdnderat mit 24 zu 10 Stimmen eine Motion Fetz (sp, BS) ab,
welche eine  automatisierte Aufnung von  kantonalen, kalkulatorischen
Krankenkassenreserven forderte, sofern diese in einem Kanton fehlen. Der Bundesrat
hatte die Motion zur Ablehnung empfohlen, da damit die Mindestreserven
kantonalisiert wurden, was zur Folge hatte, dass die Versicherer in kleinen Kantonen
Uber hohere Reserven verflgen missten als diejenigen in grossen Kantonen.

Zwischen 1996 und 2013 waren in einigen Kantonen verglichen mit den Leistungen zu
hohe, in anderen zu tiefe Krankenversicherungsprémien bezahlt worden. Die zu viel
bezahlten Pramien flossen in die «fiktiven» Reserven der Krankenversicherungen -
fiktiv deshalb, weil das KVG eigentlich keine Reserven vorsieht. Aufgrund verschiedener
Standesinitiativen (Kt.lv. 09.316, Kt.lv. 09.319, Kt.lv. 09.320) und einer Motion Fetz (sp,
BS; Mo. 08.4046) hatte der Bundesrat vorgeschlagen, die zu viel bezahlten Pramien bei
der Ruckerstattung aus der CO2-Lenkungsabgabe - die Uber die Krankenkassenpramien
zurtckbezahlt wird - auszugleichen, wobei die Details im Rahmen der Schaffung der
Aufsicht Uber die soziale Krankenversicherung geregelt werden sollten. Dort hatte das
Parlament entschieden, die Korrekturen in der Héhe von CHF 800 Mio., die zu je einem
Drittel vom Bund, den Krankenkassen und den Versicherten der Kantone, die bisher zu
wenig Pramien bezahlt hatten, Gdbernommen werden, den CO2-Lenkungsabgaben der
Jahre 2015 und 2017 anzurechnen. Wéhrend der Bund seinen Beitrag gleichmassig
verteilt auf alle drei Jahre zurlckzahlen sollte, verteilten sich die Beitrage der
Versicherten aus den Kantonen, die bisher zu wenig Prdmien bezahlt hatten, auf die
Jahre 2015 und 2016, wahrend die Krankenversicherungen ihren Beitrag vollstdndig im
Jahr 2017 leisteten.

Im Februar 2015 gab der Bundesrat die Hohe der Kompensationen fiir das Jahr 2015
bekannt. So sollten die Pramienzahlenden in den Kantonen Appenzell-Innerrhoden,
Genf, Graublnden, Freiburg, Tessin, Thurgau, Waadt, Zug und Zirich einen
Pramienabschlag in der Hohe von insgesamt CHF 255 Mio. erhalten. Pro versicherter
Person schwankten die Abschlage zwischen den Kantonen zwischen CHF 0.70 (Kanton
Graublinden) und CHF 119.70 (Kanton Waadt). Der Gesamtbetrag fur das Jahr 2015
bestand aus CHF 89 Mio. des Bundes sowie CHF 166 Mio., welche die Pramienzahlenden
in den Kantonen, in denen zuvor zu wenige Pramien bezahlt worden waren, leisteten. In
letzteren Kantonen fiel daher im Jahr 2015 ein Pramienzuschlag tber CHF 62.40 an, nur
in den Kantonen Wallis (CHF 56.40) und St.Gallen (CHF 9.00) lag er tiefer. ™

Die SGK-NR beflrwortete die Revision der Bestimmungen mit internationalem Bezug
im KVG einstimmig, nahm jedoch zuvor eine Anderung vor: Sie erganzte die Vorlage um
eine Verpflichtung der Kantone, den Kantonsanteil an stationaren Aufenthalten auch fur
in der Schweiz versicherte Personen aus dem EU-/Efta-Raum zu Ubernehmen. Diese
Bestimmung war aufgrund negativer Rickmeldungen der Kantone in der
Vernehmlassung vom Bundesrat gestrichen worden. Die SGK-NR wund in der
Herbstsession 2016 auch der Nationalrat wiesen aber darauf hin, dass die Kantone mit
Einnahme der Quellensteuern der Grenzganger auch die durch diese entstehenden
Kosten - CHF 12 Mio. pro Jahr fur stationdre Aufenthalte von Grenzgangerinnen,
Grenzgéanger und ihren Familien sowie weitere CHF 11 Mio. pro Jahr fur Rentnerinnen,
Rentner und ihre Angehdrigen - zu tragen hatten. Der Nationalrat bestatigte diese
Anderungen der SGK-NR ohne Gegenantrage und stimmte auch der Vorlage insgesamt
einstimmig (183 Stimmen, 1 Enthaltung) zu.

Noch in der Herbstsession 2016 bereinigte der Stdnderat das Anliegen. Die SGK-SR
hatte sich zuvor von den Argumenten bezlglich einer rechtsgleichen Behandlung aller
Versicherten und der durch die Erhebung der Quellensteuer entstandenen
Verantwortung der Kantone Uberzeugen lassen. Zudem héatten die Kantone gemass
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Karin Keller-Sutter (fdp, SG) nach der Medienmitteilung der SGK-NR und dem Entscheid
des Nationalrats keine entsprechenden Bedenken mehr geéussert. Mit dieser
Begriindung nahm der Standerat die Anderung stillschweigend an. Auch die
Schlussabstimmungen passierte die Vorlage souveran: Sowohl im Stande- als auch im
Nationalrat wurde die Revision einstimmig verabschiedet. "

Durch die Anderung des Krankenkassenaufsichtsgesetzes war 2016 eine Neueinteilung
der Pramienregionen und der maximal zulassigen Préamienunterschiede basierend auf
den Kostenunterschieden zwischen den Regionen notig geworden. Der
Vernehmlassungsentwurf des EDI war insbesondere aufgrund der Regionenbildung
anhand von Bezirken anstelle von Gemeinden stark kritisiert worden. Auch die SGK-SR
sprach sich gegen die Vernehmlassungsvorlage sowie gegen die in der Zwischenzeit von
Bundesrat und Krankenversicherern gemachten neuen Vorschléage aus. In der Folge
reichte sie im Sommer 2018 im Rahmen ihrer Behandlung der Motion Germann (svp, SH)
eine Motion ein, um die entsprechende Bestimmung im KVG so zu andern, dass die
aktuelle Einteilung der Pramienregionen beibehalten werden kann und die Anzahl
Pramienregionen in den Kantonen gleich bleibt. Im Unterschied zur Motion Germann
soll die Befahigung, die Prémienregionen und -unterschiede festzulegen, in der
Kommissionsmotion weiterhin beim EDI belassen werden. Uberdies soll eine Regelung
bezlglich der Regionszuteilung einer Gemeinde, die aus einer Fusion zweier
Gemeinden aus verschiedenen Pramienregionen entstanden ist, geschaffen werden.
Der Bundesrat empfahl die Motion der SGK-SR zur Ablehnung. Er rief in Erinnerung,
dass die nun kritisierte Bestimmung im KVG urspringlich geschaffen worden war, um
die Quersubventionierung innerhalb der Kantone - vor allem zu Lasten der Stadte - zu
beenden.

In der Wintersession 2018 behandelte der Standerat die Motion der SGK-SR zusammen
mit der Motion Germann. Joachim Eder (fdp, ZG) erklarte dem Rat, dass die
Kommission mit 7 zu 1 Stimmen bei 3 Enthaltungen eine Annahme der
Kommissionsmotion und mit 10 zu O Stimmen bei 1 Enthaltung eine Ablehnung der
Motion Germann empfehle. Dieser Empfehlung stimmte auch Motionar Germann selbst
zu. Die Kommissionsmotion fand im Rat jedoch nicht nur Anklang. Anita Fetz (sp, BS)
storte sich daran, dass damit die Pramienregionen nun doch nicht aufgrund der
tatsachlichen Kosten berechnet werden sollten, wie urspriinglich entschieden worden
war. Zudem beflrchtete sie, dass eine strikte Regelung der Gemeindezuteilung zu
Préamienregionen Gemeinde- sowie Spitalfusionen erschweren wirde. Bundesrat Berset
wies noch einmal auf die Anderungen hin, die der Bundesrat aufgrund der Kritik in der
Vernehmlassung vorgenommen hatte. Er betonte Uberdies, dass es verschiedene
unklare Punkte gebe, die der Bundesrat nur in Ubereinstimmung mit der SGK
entscheiden werde.

Die Entscheidung des Standerates fiel schliesslich deutlich aus: Mit 24 zu 13 Stimmen
nahm die kleine Kammer die Kommissionsmotion an, Hannes Germann zog seine Motion
zuriick. "

Arbeitslosenversicherung (ALV)

In der Sommersession befasste sich der Stédnderat als Erstrat mit der Revision des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes. Das Eintreten auf die Vorlage war unbestritten. Ein
Minderheitsantrag Fetz (sp, BS), welcher den Beitragssatz auf 2,3 anstatt der
vorgesehenen 2,2% anheben wollte, wurde mit 28 zu 8 Stimmen abgelehnt. In Bezug auf
die Zumutbarkeit der Annahme von Arbeit wurde fir Personen bis zum 30. Altersjahr
eine Verscharfung vorgenommen. Bei der Erhdhung der Wartezeiten anderte der
Stdnderat die Vorlage des Bundesrates ab. Dabei beschloss er eine
einkommensabhangig ausgestaltete Erhdhung der Wartezeiten flr Personen ohne
Unterhaltspflichten. Mehrere Minderheitsantrage der Linken hatten im Stéanderat keine
Chance. In der Gesamtabstimmung wurde die Vorlage mit 30 zu 8 Stimmen
angenommen. "
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