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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

OKP Obligatorische Krankenpflegeversicherung

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

LAMal Loi fédérale sur I'assurance-maladie

AOS Assurance obligatoire des soins

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et

invalidité
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Jean-Pierre Grin (svp, VD) forderte Ende 2022 in einem Postulat eine Anpassung der
AHV-Renten fiir Ehepaare. So solle der Bundesrat in seiner Vorlage zur Stabilisierung
der AHV fur die Zeit von 2030 bis 2040 die Kosten einer Erhéhung der Ehepaarrente
von 150 Prozent auf 200 Prozent oder zumindest auf 180 Prozent aufzeigen. Mit der
Erhéhung der Ehepaarrente solle die Benachteiligung von verheirateten Paaren
gegenlber Konkubinatspaaren reduziert werden, verlangte Grin.

Der Bundesrat verwies in seiner Antwort auf ein bereits Uberwiesenes Postulat der
FDP-Fraktion (Po. 21.4430) und zeigte sich bereit, das Postulat Grin zusammen mit
diesem umzusetzen.

In der Frihjahrssession 2023 nahm der Nationalrat den Vorstoss stillschweigend an. '

Berufliche Vorsorge

Le Conseil national a adopté par 93 voix contre 70 une motion Grin (udc, VD) visant
Iinstauration d’un taux unique de cotisation au deuxiéme pilier quel que soit I'a4ge du
travailleur. Le motionnaire s'oppose a la progressivité de la cotisation du travailleur et
de I'employeur en raison de son caractére antisocial dissuadant I'engagement de
personne proche de la retraite. Le Conseil fédéral a estimé que la mise en place de ce
systeme engendre un colt d’un milliard de francs annuel pendant vingt ans, augmente
fortement les cotisations des plus jeunes travailleurs et empéche d’atteindre les
objectifs de prévoyance pour les plus de 45 ans. Les groupes socialiste et radical-libéral
ainsi que la moitié du groupe écologiste se sont opposés a la motion. ?

Eine 2011 vom Nationalrat angenommene Motion Grin (svp, VD), welche einheitliche
BVG-Beitragssatze fiir Arbeitnehmende aller Altersstufen verlangt hatte, wurde im
Berichtsjahr vom Stéanderat abgelehnt. Dieser stellte sich damit hinter den Bundesrat,
der argumentierte, dass eine Staffelung der BVG-Altersgutschriften die Stellung élterer
Arbeitnehmender auf dem Arbeitsmarkt nicht wesentlich verbessern wurde, was das
eigentliche Ziel der Motion war. Dagegen wirde eine solche Regelung die Situation
jungerer Arbeitnehmender unnétig verschlechtern. Darlber hinaus wirde eine rasche
Umstellung des Systems hin zu gleichen Beitrdgen unumganglich zu Rentenkurzungen
bei den é&lteren Versicherten fiihren, wahrend eine lingere Ubergangsfrist mit zwei
parallelen Systemen wegen des zusatzlichen administrativen Aufwands wahrend 20
Jahren jahrliche Kosten von CHF 1 Mrd. verursachen wirde. °

Jean-Pierre Grin (svp, VD) schlug im Juni 2019 vor, den bisherigen, mit dem Alter
progressiven Beitragssatz auf den koordinierten Lohn flr die berufliche Vorsorge
durch einen fiir alle Erwerbstatigen einheitlichen Beitragssatz zu ersetzen. Der
progressive Beitragssatz sei eingefihrt worden, damit Personen nahe an der
Pensionierung ihr Guthaben haben aufbessern kénnen, argumentierte der Motionar. Da
Pensionére heute aber wéhrend 40 Jahren Beitrage geleistet hatten, sei eine
Progression nicht mehr noétig. Stattdessen hindere das gegenwartige System
Unternehmen daran, altere Personen anzustellen.

Der Bundesrat verwies in seiner Stellungnahme auf einen ahnlichen Vorstoss der BDP-
Fraktion (Mo. 17.3325) und auf die aktuelle Reform der beruflichen Vorsorge in deren
Rahmen die Anzahl Altersgutschriftensatze gesenkt werden soll. Die Motion Grin
empfahl er aufgrund von zu erwartenden Kosten in der Héhe von bis zu CHF 1 Mrd. pro
Jahr wéhrend 20 Jahren, wegen einer Uberméssig starken finanziellen Belastung der
jungen Generationen sowie wegen Studien, die gezeigt hatten, dass die erwarteten
Auswirkungen einer solchen Regelung stark Uberschéatzt wirden, zur Ablehnung. Der
Nationalrat folgte dieser Empfehlung in der Herbstsession 2019 und lehnte die Motion
stillschweigend ab. *
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Krankenversicherung

Zusammen mit der Motion Grin (svp, VD; Mo. 17.3171) behandelte der Stdnderat in der
Frihjahrssession 2019 die Motion Lehmann (cvp, BS), mit der er Krankenkassenpréamien
gemass KVG steuerlich abzugsfahig machen wollte. Mit 8 zu 4 Stimmen hatte die SGK-
SR die Motion Lehmann im Januar 2019 zur Ablehnung empfohlen. Zwar beflrwortete
die Kommission eine Erhdhung der Pauschalabzlige, da die Krankenkassenpréamien zu
den unvermeidlichen Lebenshaltungskosten gehorten. Die Abstufung der Abzlge, wie
sie die Motion Lehmann vorsah, wirde jedoch das Steuersystem verkomplizieren.
Stattdessen sprach sich die Kommission mit 9 zu 3 Stimmen flr die Motion Grin aus.
Nach ausfuhrlicher Plenumsdebatte zur Frage, ob eine Abstufung der Abzlige nach
Einkommen gerecht sei, lehnte der Stadnderat die Motion Lehmann in der
Frihjahrssession 2019 stillschweigend ab und sprach sich mit 30 zu 13 Stimmen fur die
Motion Grin aus. ®

In der Herbstsession 2022 fihrten National- und Stédnderat eine ausserordentliche
Session zum Thema «Kaufkraft>» (22.9013) durch, in der sie verschiedene Vorstdsse
diskutierten, die auf eine finanzielle Entlastung der Blrgerinnen und Blrger abzielten,
um der steigenden Teuerung, insbesondere im Bereich Energie, zu begegnen. Eine
Gruppe von Unterstitzungsvorschlédgen betraf die Krankenkassenpramien.

So forderten die SP-Fraktion im Nationalrat (Mo. 22.3793) sowie Marina Carobbio
Guscetti (sp, TI; Mo. 22.3802) und Isabelle Chassot (mitte, FR; Mo. 22.3801) im
Standerat eine Erhéhung des Bundesbeitrags an die individuelle Pramienverbilligung fur
das Jahr 2023 um 30 Prozent. Da fur das Jahr 2023 ein Pramienschock drohe, mussten
Haushalte mit tiefen und mittleren Einkommen auf diese Weise entlastet werden, so die
Begrindung fur die Forderungen. Der Bundesrat erlauterte, dass der Bundesbeitrag an
die Pramienverbilligung 7.5 Prozent der Bruttokosten der OKP entspreche und somit
zusammen mit den Prémien ansteige. Folglich sei keine zuséatzliche Erhdhung des
Beitrags notig. Um zu verhindern, dass die Kantone ihre eigenen Anteile an die
Pramienverbilligungen weiter reduzieren, verwies der Bundesrat auf seinen indirekten
Gegenvorschlag zur Pramien-Entlastungs-Initiative. Wahrend der Nationalrat die Motion
der SP-Fraktion mit 97 zu 95 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) annahm, wies der Standerat
die beiden Motionen aufgrund eines Ordnungsantrags Juillard (mitte, JU) der
Kommission zur Vorberatung zu.

Einen anderen Ldésungsweg bezlglich der hohen Krankenkassenpréamien schlugen
Thomas de Courten (svp, BL; Mo. 22.3816) im Nationalrat und Marco Chiesa (svp, TI; Mo.
22.3863) im Standerat vor: Sie verlangten, dass die Krankenkassenpramien zukiinftig
vollstandig von den Bundessteuern abgezogen werden kdénnen, wie dies bereits in
einigen friheren Vorstdssen verlangt worden war. Damit sollen «jene Personen
[entlastet werden], die ihre Krankenkassenprdmien noch aus dem eigenen
Portemonnaie bezahlen». Der Bundesrat verwies in seiner Antwort auf seine Umsetzung
der Motion Grin (svp, VD; Mo. 17.3171), mit welcher der steuerliche Abzug der
Krankenkassenpréamien bereits erhoht werden soll. Damit werde ein Teil der
Forderungen der Motionen de Courten und Chiesa umgesetzt, ein vollstandiger Abzug
hatte jedoch zu hohe Steuerausfalle zur Folge - insbesondere auch im Hinblick auf die
von den Motiondren ausgeflhrten, fir den Bund zuklnftig zusétzlich anfallenden
Kosten. Mit 142 zu 53 Stimmen respektive 36 zu 5 Stimmen (bei 1 Enthaltung) lehnten
beide Rate die Motionen ab, wobei sie nur bei Mitgliedern der SVP-Fraktion auf
Zustimmung stiessen. ¢
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