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Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

BFS Bundesamt flr Statistik

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

SNF Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

sv17 Steuervorlage 17

FAK Familienausgleichskassen

ONU Organisation des Nations unies

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

OFS Office fédéral de la statistique

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

DFI Département fédéral de I'intérieur

FNS Fonds national suisse de la recherche scientifique

PME petites et moyennes entreprises

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité

PF17 Projet fiscal 17

CCAF Caisses de compensation pour allocations familiales
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Seit 2002 besteht zwischen Bund und Kantonen eine Zusammenarbeit zum Thema
»Controlling der Integration von Fliichtlingen™. Im April wurde der Schlussbericht
veroffentlicht. Die gesammelten Daten, die einerseits auf der Befragung der Flichtlinge
und andererseits auf Aussagen der Sozialbehdérden beruhen, beschlugen die
Schwerpunktthemen berufliche Integration und Ausbildung, soziale Integration,
Gesundheit und Spracherwerb. In der Studie wurde die Flichtlingsbevélkerung zu drei
verschiedenen Zeitpunkten beobachtet: Bei der Erdffnung des positiven
Asylentscheids, ein Jahr spater sowie funf Jahre nach der Einreise in die Schweiz. Dank
dieser Differenzierung nach Zeitpunkten konnte aufgezeigt werden, dass die
Aufenthaltsdauer in der Schweiz betrachtliche Auswirkungen auf die Integration der
Fluchtlinge hat. Rund zwei Drittel von ihnen unterhalten regelmassigen Kontakt zur
schweizerischen Wohnbevdlkerung. Die Bereitschaft zum Spracherwerb und zum
Besuch von Ausbildungsveranstaltungen nimmt insbesondere nach einem positiven
Asylentscheid zu, wobei die Sprachkompetenz der Manner im Allgemeinen hoher liegt
als jene der Frauen. Die finanzielle Abhangigkeit der Fltichtlinge von der Sozialhilfe
nimmt im Lauf der Zeit bei einigen deutlich zu, bei anderen nimmt sie ab. '

Familienpolitik

Im September 2017 reichte Isidor Baumann (cvp, UR) eine Motion fiir eine faire
Lastenverteilung bei den Familienzulagen ein. Das Anliegen liess sich im Motionstext
zwar in lediglich sieben Worten ausdricken, beinhaltete jedoch einige Brisanz:
Baumann wollte die Lohnanteile, welche die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber zur
Finanzierung der Familienzulagen zu bezahlen haben, vereinheitlichen. Aktuell
schwanken diese zwischen den 229 Familienausgleichskassen (FAK) zwischen 0.1 und
3.36 Prozent des AHV-pflichtigen Lohns. Dies, da der Bund nur die Mindestleistungen,
nicht aber die Beitragssatze festschreibt und sich die FAK bezlglich Versicherten-
Portfolios stark unterscheiden: Insbesondere in Branchen mit vergleichsweise tiefen
Lohnsummen, einem hohen Mutteranteil und einer hohen Teilzeiterwerbsquote seien
die Beitragssatze hoch, begriindete der Motionar sein Anliegen. Daher soll innerhalb der
Kantone zwingend ein Lastenausgleich zwischen den FAK, wie er in 16 Kantonen bereits
besteht und sich dort gemass dem Motionar bewéhrt hat, eingefiihrt werden.

Der Bundesrat verwies indes auf das Familienzulagengesetz, das den Kantonen
Vorgaben zu Mindestbetragen und Anspruchsvoraussetzungen macht, ihnen aber
ansonsten weitreichende Kompetenzen Iasst - explizit auch beziglich der EinfUhrung
eines Lastenausgleichs. Da die Kantone Uber die Art und Hohe der Leistungen fur
Familien entschieden, liege auch die Entscheidung bezlglich eines Lastenausgleichs in
ihrer Kompetenz, fihrte der Bundesrat aus und beantragte die Motion zur Ablehnung.
Die anschliessende Behandlung der Motion im Standerat in der Herbstsession 2017 fiel
aufgrund eines angenommenen Ordnungsantrags Dittli (fdp, UR) nur kurz aus. Dittli, ein
Mitunterzeichner der Motion, beantragte eine Zuweisung an die zustandige
Kommission, weil er einen vorschnellen negativen Entscheid aufgrund der ablehnenden
Haltung des Bundesrates verhindern wollte. Die Kommission solle erst die «Vor- und
Nachteile der neuen Lastenverteilung im Verhaltnis zur Einschrankung der
Kantonsautonomie» sowie die Kosten und Nutzen des Vorschlags Uberprifen. Im
Februar 2018 bestatigte die SGK-SR jedoch mit 5 zu 4 Stimmen bei 1 Enthaltung knapp
die Einschatzung des Bundesrates: Da einige Kantone bereits Anderungen planten oder
diese angedacht hatten, die Kantone insgesamt folglich dabei seien, <«ihren
Bedurfnissen entsprechende Massnahmen>» zu treffen, sei kein Handlungsbedarf auf
Bundesebene gegeben, erklarte die Kommissionsmehrheit. Eine starke Minderheit
begrisste aber die Motion, da sie «Familienausgleichskassen in Branchen mit
tendenziell tiefen Léhnen und einem hohen Mditteranteil» entlasten wirde.

In der Stéanderatsdebatte in der Friihjahrssession 2018 fiihrte Paul Rechsteiner (sp, SG)
die Position der Minderheit weiter aus. Man habe sich insbesondere durch den Bericht
des Vertreters der Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen Uberzeugen lassen,
gemass dem die Einflhrung des Lastenausgleichs im Kanton Schwyz die Beitrage
insgesamt gesenkt und gleichzeitig die Leistungen verbessert habe. Die
Kommissionsminderheit sei der Meinung, die Familienzulage sei «im Begriff, eine
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richtige Sozialversicherung zu werden». Diesen Punkt bestritt Kommissionssprecher
Kuprecht (svp, SZ) mit Verweis auf die fehlende Gegenseitigkeit heftig: Da nur
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber Pramien bezahlten, nicht aber Arbeitnehmende,
handle es sich hier lediglich um eine Zulage, nicht um eine Versicherung. Umstritten
war schliesslich auch die Frage, inwiefern diese Regelung fur die Steuervorlage 17
relevant sei. Gemass bundesratlichem Vorschlag sollen bei der SV17 die kantonalen
Mindestvorgaben bei den Kinderzulagen erhdht werden. Isidor Baumann sprach sich
folglich daflrr aus, hier die Lasten fur die KMU fair zu verteilen, um sich diese nicht
zusatzlich als Gegner bei der Steuervorlage einzuhandeln. Alex Kuprecht wehrte sich
jedoch dagegen, noch weitere Elemente in die SV17 hineinzupacken. Knapp entschied
sich der Standerat mit 20 zu 18 Stimmen (bei 1 Enthaltung) fur die Annahme der
Motion. ?

Kinder- und Jugendpolitik

Ein mysteriéser Kriminalfall, bei welchem im Sommer ein scheinbar zuféllig
ausgewahltes Kind ohne klar erkennbares Motiv entfihrt und ermordet worden war,
bewog die Rechtskommission des Nationalrats zu einer Motion, die ein zwischen Bund
und Kantonen institutionalisiertes Entfiihrungsalarmdispositiv verlangt. Dieses System
soll es ermodglichen, bei KindsentfUhrungen rasch zu reagieren und koordiniert
vorzugehen. Dabei geht es insbesondere um eine massive, sofortige und systematische
Verbreitung von Meldungen und Informationen, welche die Bevdlkerung zu besonderer
Aufmerksamkeit und zur Zusammenarbeit aufrufen. Beide Kammern stimmten der
Motion diskussionslos zu. *

Alterspolitik

Der Nationalrat nahm von zwei Einzelpetitionen Kenntnis, welche einen Steuererlass
sowie eine Herbstzulage fir Gber 90jahrige Schweizer verlangte, gab ihnen aber keine
Folge, da seiner Ansicht nach die verfassungsméassigen Grundlagen dafur fehlen. *

Der Nationalrat lehnte es ab, einer parlamentarischen Initiative der Grinen Fraktion
Folge zu geben, welche eine Anderung des Gesetzes lber die berufliche Vorsorge BVG
in dem Sinn wollte, dass aus den Kapitalien der zweiten Saule jahrlich ein
Solidaritatspromille in einem Fonds gedufnet und daraus generelle Einrichtungen der
Alters- und Hochbetagtenbetreuung und -pflege finanziert werden sollten. Da ihm das
Anliegen — nicht aber dessen Verquickung mit dem BVG — legitim erschien, Uberwies
der Rat anschliessend ein Kommissionspostulat, welches den Bundesrat ersucht zu
prifen, wie in Zusammenarbeit mit den Kantonen und privaten Tragern zusatzliche
Mittel beschafft werden kénnten, um Innovationen im Bereich der Unterbringung und
Betreuung von Hochbetagten zu férdern und Selbsthilfeprojekte von Seniorinnen und
Senioren sowie ihrer Angehorigen zu unterstitzen. ®

Im Kanton Zurich beteiligten sich die Grauen Panther erstmals an Nationalratswahlen
und erzielten auf Anhieb 1,7% der Stimmen, womit sie nur knapp einen Sitz verpassten.
Nach Basel und Zirich bildete sich neu auch in Bern eine Sektion dieser Vereinigung,
die tberall dort mitreden will, wo es um die Anliegen &lterer Menschen geht. ¢

Kamen 1980 auf 100 Personen im erwerbsfahigen Alter rund 25 Rentnerinnen und
Rentner (65 Jahre und élter), werden es geméss Prognosen im Jahr 2040 etwa 40 sein.
Diese Zunahme stellt die Gesellschaft vor neue Herausforderungen. Um diese besser
analysieren zu kdénnen, schrieb der Schweizerische Nationalfonds ein Nationales
Forschungsprogramm (NFP 32) zum Thema "Alter" aus. Die Dauer der
Forschungsarbeiten, fur die ein Gesamtbetrag von 12 Mio Fr. zur Verfligung steht, wurde
auf finf Jahre angesetzt. ’
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Ein Postulat Spielmann (pda, GE) fur die Einflhrung eines generellen halben Tarifs fiir
Rentnerinnen und Rentner im 6ffentlichen Verkehr wurde mit dem Hinweis auf die
angespannten Bundesfinanzen und die Moglichkeit des Erwerbs eines Halbtax-
Abonnements vom Nationalrat abgelehnt.

In seinem Bericht Uber die Richtlinien der Regierungspolitik versprach der Bundesrat,
noch in der laufenden Legislatur einen neuen Bericht iiber die Altersfragen in der
Schweiz vorzulegen. ’

Am 1. Oktober, am Tag des Europatages der alteren Menschen, versammelten sich auf
dem Rutli zahlreiche Mitglieder des Schweizerischen Senioren- und Rentnerverbandes
und hiessen eine Resolution zuhanden der eidgendssischen Rate und des Bundesrates
gut, die sich gegen den Abbau von Sozialleistungen fiir Senioren richtet. ©

Die zunehmende Uberalterung der Bevélkerung hat zur Folge, dass sich auch die
Probleme bei der Betreuung Betagter verschiarfen, doch fehlen immer noch wichtige
Daten, die es — im Zeichen einer gewaltigen Kostenexplosion — erlauben,
kostenglinstige Modelle zu entwickeln, damit altere Menschen bei mdglichst hoher
Lebensqualitdt zu Hause bleiben koénnen. Unter der Federfihrung des Berner
Zieglerspitals wurde deshalb im Rahmen des NFP 32 ("Alter") ein grossangelegtes
Nationalfondsprojekt gestartet, mit dem Ziel, im ganzen Land anwendbare Modelle fir
eine vorbeugende Betreuung der Hochbetagten zu erarbeiten.

Am 3. Dezember fand im Parlamentsgebdude in Bern die erste Alterssession statt, an
der rund 500 Delegierte von Senioren- und Selbsthilfeorganisationen aus der ganzen
Schweiz unter dem Vorsitz von alt Bundesrat Hans Peter Tschudi teilnahmen. Die
Sessionsteilnehmerinnen und -teilnehmer verabschiedeten mehrere Thesen und eine
Senioren-Charta, welche in erster Linie Mitbestimmung und Verantwortung flr die
Senioren sowie mehr Solidaritat zwischen den Generationen verlangte. "

Immer mehr Menschen erreichen ein hohes Alter, und immer mehr flhlen sich von der
Gesellschaft ausgeschlossen und vernachlassigt. Dies zeigte der Bericht "Altern in der
Schweiz", der im Auftrag des EDI von einer Expertenkommission erstellt wurde. Der
Bericht versteht sich nicht nur als Bestandesaufnahme der Situation der &lteren
Bevolkerung, sondern auch als Leitfaden fur eine neue Alterspolitik. Ausgehend von der
Einsicht, dass mit der wachsenden Zahl von Rentnerinnen und Rentnern ein gewaltiges
Potential an Wissen und Arbeitskraft brachliegt, schlug die Kommission vor, altere
Menschen kinftig vermehrt in gesellschaftliche und soziale Aufgaben einzubinden.
Diese Erkenntnis mochte die Kommission mit einem neuen "Generationenvertrag"
verwirklichen. Dieser sieht neben einem flexiblen Rentenalter zwischen dem 58. und
dem 70. Lebensjahr vor, dass die jlngeren Generationen im eigenen Interesse
Rahmenbedingungen schaffen sollen, die es der alteren Bevdlkerung erlauben, aus ihrer
"Nutzlosigkeit" und lIsolation auszubrechen. Zur Auswahl kdénnten handwerkliche
Arbeiten, Gutachtertatigkeiten, soziale Einsétze und kunstlerische und erzieherische
Dienstleistungen stehen. ™

Mit einer Motion wollte Nationalrat Allenspach (fdp, ZH) den Bundesrat verpflichten,
eine  konsultative Kommission fiir Altersfragen zu schaffen, die sich
departementsibergreifend mit allen Fragen des dritten Lebensabschnittes befasst. Der
Bundesrat wollte in diesem Bereich kein konkretes Engagement eingehen, sondern
vorerst die Reaktionen auf den Altersbericht sowie die Ergebnisse der
Forschungsberichte aus dem NFP 32 (Alter) abwarten. Auf seinen Antrag wurde der
Vorstoss als Postulat angenommen. ™
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Gemass einer Erhebung des Bundesamtes fur Statistik leben in der Schweiz rund 71 500
Personen in einem Alters- oder Pflegeheim, mehrheitlich alleinstehende (ledige oder
verwitwete) Frauen mit einem Durchschnittsalter von 82 Jahren. Unter den betagten
Heimbewohnerinnen und -bewohnern ist eine schlechte seelische Verfassung sehr
verbreitet. Mehr als drei Viertel leiden unter Niedergeschlagenheit, Pessimismus und
Energielosigkeit. Nur bei neun Prozent Uberwiegen positive Gefuhle wie Gelassenheit
und Optimismus. In der Ubrigen Bevolkerung gaben hingegen vier von zehn Personen
an, sich psychisch gut zu fuhlen.

Im Oktober fand in Bern die zweite Alterssession statt. Neben Fragen zu Europa, zur
AHV und zur Krankenversicherung waren die Beziehungen zwischen den Generationen
Hauptpunkt der Traktandenliste. Mehrfach wurden die Gemeinsamkeiten zwischen
Jungen und Alten betont, so etwa die Angst vor dem Verlust der sozialen Sicherheit und
das Gefuhl, von den politischen Entscheidungsprozessen ausgeschlossen zu sein.
Bereits im Vorfeld der Session hatten Kontakte zwischen Jugend- und
Rentnerorganisationen stattgefunden. Das Plenum beschloss nun, eine aus Senioren
und Jugendlichen zusammengesetzte Arbeitsgruppe solle bis 1999 einen
Generationenvertrag ausarbeiten, der sich nicht nur auf materielle Werte beschrankt. '

In einer in der Schweiz einmaligen Abstimmung beraubte die Bilindner Gemeinde
Stierva die Uber 65jahrigen Einwohnerinnen und Einwohner des passiven Wahlrechts.
Dieser Beschluss, welcher vor der Bindner Kantonsverfassung kaum bestehen wird, hat
insofern einen Prazedenzfall, als 1988 in der Glarner Kantonsverfassung bestimmt
wurde, dass Regierungs- und Sténderédte sowie Richter und Gerichtsprasidenten fur
jene Amtsperiode nicht mehr wahlbar sind, in welche die Vollendung des 65.
Altersjahres fallt. Das nationale Parlament genehmigte 1989 die Glarner Verfassung als
bundesrechtskonform.”

Der Vorschlag des Bundesrates zum Gleichstellungsartikel (Art. 8) sah vor, neben dem
Grundsatz, wonach alle Menschen vor dem Gesetz gleich sind (Abs. 1), eine Liste der
verbotenen Diskriminierungen anzufihren (Abs. 2). So sollte niemand benachteiligt
werden durfen, namentlich nicht wegen der Herkunft, der Rasse, des Geschlechts, der
Sprache, der sozialen Stellung, der religiosen, weltanschaulichen oder politischen
Uberzeugung oder wegen einer koérperlichen oder geistigen Behinderung. Im
Standerat, der die Vorlage als Erstrat behandelte, wollten mehrere Abgeordnete weitere
Diskriminierungstatbestande explizit aufnehmen, so etwa Beerli (fdp, BE) den Begriff
der Lebensform, um den alternativen Partnerschaften besser gerecht zu werden,
Leumann (fdp, LU) das Kriterium des Alters, womit in erster Linie ein besonderer Schutz
der Jugend anvisiert wurde, und Brandli (svp, GR) neben der kérperlichen und geistigen
auch die psychische Behinderung. In zwei Eventualabstimmungen wurden die Antrage
Beerli und Bréndli angenommen, jener von Leumann ganz knapp abgelehnt. Schliesslich
setzte sich aber Spoerry (fdp, ZH) mit dem Argument durch, angesichts der Tatsache,
dass wohl keine Aufzéhlung je abschliessend sein kdnne, sei es sinnvoller, die Liste
ganzlich fallen zu lassen und in Abs. 2 nur zu sagen, dass niemand diskriminiert werden
darf. ™®

Im Nationalrat wurde der Antrag Spoerry von einer rechtsburgerlichen Minderheit unter
Fischer (svp, AG) eingebracht und zwar in der Form der Zusammenfassung beider
Absatze in einen Abs. 1. Da zu diesem Alinea SP-Antrage fir eine geschlechtsneutrale
Formulierung auch im Franzésischen und Italienischen eingereicht waren, diese Frage
aber generell erst vor Abschluss der Gesamtberatung geregelt werden sollte, wurde die
Diskussion darlber verschoben - und angesichts der weiteren Beschllsse der Rate gar
nicht mehr aufgenommen. Gegen einen Antrag Leuba (Ip, VD), der dem Standerat beim
ganzen Artikel folgen wollte, nahm der Nationalrat mit 101 zu 55 Stimmen den Antrag
seiner Kommission zu Abs. 2 an und flgte so die Begriffe der Lebensform und der
psychischen Behinderung ein. Zwei Minderheitsantrage vor allem aus den Reihen der
SP, welche einerseits die geschlechtliche Orientierung und den Zivilstand, anderseits
das Alter ausdrtcklich erwahnen wollten, wurden nach ausgiebiger Diskussion mit 85 zu
70 resp. 86 zu 69 Stimmen verworfen.
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In seiner zweiten Lesung trug der Standerat dem deutlichen Ergebnis in der grossen
Kammer Rechnung und Ubernahm diskussionslos die Version des Nationalrates.
Ebenfalls ohne Opposition passierte der von seiner Kommission aufgenommene Begriff
des Alters. Der Berichterstatter gab zu bedenken, je mehr Diskriminierungskriterien
aufgefuhrt wirden, desto mehr kénnte der Anschein erweckt werden, dass diejenigen
benachteiligt werden durften, die nicht erwahnt sind, weshalb zumindest das Alter
auch speziell genannt sein musse. Der Nationalrat hiess daraufhin stillschweigend
diesen Zusatz ebenfalls gut. *°

Die UNO erklérte unter dem Motto ,Alle Generationen - eine Gesellschaft™ 1999 zum
Jahr der élteren Menschen. Bundesprasidentin Dreifuss lancierte bei dieser
Gelegenheit einen Appell, Senioren nicht auszugrenzen, sondern von deren
Lebenserfahrung zu profitieren. Die éalteren Menschen rief sie dazu auf, mit den
Angehdrigen anderer Generationen solidarisch zu sein. Als Beispiel nannte sie die
Mutterschaftsversicherung und die Unterstltzung alleinerziehender Mtter. 2!

In Weesen (SG) fand Mitte August die erste Senioren-Landsgemeinde statt. Der
organisierende Schweizerische Senioren- und Rentnerverband (SSRV) wurde von den
rund 3000 Anwesenden einstimmig ermachtigt, beim Bund (Bundesrat oder Parlament)
die Einsetzung eines Seniorenrates zu beantragen, der in allen Altersfragen konsultiert
werden und Stellungnahmen zur langerfristigen Entwicklung und Sicherung der
Altersvorsorge formulieren soll. Zudem wurde eine Mitbestimmung in den
Stiftungsraten der Pensionskassen und in allen jenen ausserparlamentarischen
Kommissionen verlangt, welche die Altersvorsorge massgebend beeinflussen. %

Rund 50 Mitglieder des National- und Stadnderates, die sich Uber alle Parteigrenzen
hinweg in alterspolitischen Fragen engagieren, schlossen sich zu einer
Parlamentariergruppe Altersfragen zusammen. Diese wird von Nationalrat Widmer (sp,
LU) présidiert. %

Eine Studie des nationalen Forschungsprogramms ,Alter® (NFP 32) stellte fest, dass
dltere Menschen aktiver denn je sind. Ihre wirtschaftliche Lage hat sich in den letzten
Jahrzehnten spurbar verbessert, und sie fuhlen sich wohler. Die Autoren der
Untersuchung meinten, grundsatzlich habe sich die Altersvorsorge mit dem Drei-
Saulen-Prinzip bewéhrt und wesentlich zum Riickgang der Altersarmut beigetragen.

Zu Beginn des Berichtsjahres wurde das Nationale Forschungsprogramm .,Alter™
(NFP32) offiziell abgeschlossen. Das Programm war 1992 lanciert worden, umfasste 28
Einzelprojekte und war mit 12 Mio Fr. dotiert. Das generelle Fazit dieser Studien lautete,
dass es den Betagten sowohl in materieller als auch gesundheitlicher Hinsicht heute
deutlich besser geht als vor 20 Jahren. Von einer generellen Vereinsamung kann
ebenfalls keine Rede sein. Trotz der komfortableren Situation vor allem der jingeren
Rentnergeneration leben aber viele Hochbetagte noch immer unter schwierigen
Bedingungen. %

Gemass einem Bericht des BFS sind altere Menschen in der Schweiz weniger oft das
Opfer von Gewalt (4%) als die Ubrige Bevolkerung (9%). Deutlich ausgepragter als die
Haufigkeit der Delikte ist das subjektive Geflihl der Bedrohung. Jede vierte altere
Person beflurchtet einen Einbruch oder Diebstahl, jede flinfte einen Raublberfall. Die
Statistik widerlegte auch eine weitere weit verbreitete Annahme, némlich dass im Alter
seelisch bedingte Erkrankungen zunehmen. Wahrend sich nur knapp die Halfte der
Gesamtbevolkerung eines hohen psychischen Wohlbefindens erfreut, sind es bei den
Seniorinnen und Senioren 62%. ?
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VERBANDSCHRONIK
DATUM: 09.02.2002
MARIANNE BENTELI

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 12.04.2002
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 19.12.2003
MARIANNE BENTELI

BERICHT
DATUM: 22.04.2004
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 07.10.2005
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATUM: 15.06.2006
MARIANNE BENTELI

Uber einen neu gegriindeten Seniorenrat (SSR), der sich als Sprachrohr gegeniiber
eidgendssischen Instanzen, politischen Meinungstragern und der Offentlichkeit
etablieren will, soll die Stimme der é&lteren Generation gehdrt werden. Zur ersten
Prasidentin wurde die friihere Baselbieter SP-Nationalratin Fankhauser gewahlt. ¥

Vom 8. bis 12. April fand in Madrid die 2. UNO-Weltversammlung (nach Wien 1982) tber
das Altern statt, an der auch die Schweiz teilnahm. Bundesratin Dreifuss leitete die
Delegation wahrend den ersten beiden Tagen. Kernpunkt der Veranstaltung war die
Erkenntnis, dass die demografische Herausforderung nicht nur die Industriestaaten,
sondern zunehmend auch die Entwicklungslander betrifft. Am Ende der Konferenz
wurde ein Aktionsplan verabschiedet, der drei Ziele verfolgt: In einer alternden Welt soll
die wachsende betagte Bevdlkerungsschicht voll integriert werden, Gesundheit und
Wohlbefinden der Seniorinnen und Senioren sollen gewahrleistet sein und
altersrelevante Aspekte in allen gesellschaftlichen Bereichen berlcksichtigt werden. %

Mit einer Motion wollte Nationalratin Leutenegger-Oberholzer (sp, BL) den Bundesrat
verpflichten, die konzeptionellen Grundlagen fiir eine schweizerische Alterspolitik zu
entwickeln, die nétigen personellen und finanziellen Ressourcen dafur bereitzustellen
und dem Parlament gegebenenfalls die erforderlichen gesetzlichen Massnahmen
vorzulegen. Insbesondere sollte abgeklart werden, wie die Leistungen und
Kompetenzen der Seniorinnen und Senioren vermehrt gesellschaftliche Anerkennung
finden und die Nichtdiskriminierung durchgesetzt werden kdnnen, sowie welche
Ressourcen beim Bund und allenfalls auf kantonaler Ebene flr die Durchsetzung einer
effektiven Alterspolitik erforderlich sind. Der Bundesrat verwies auf bereits getroffene
Massnahmen sowie auf den Umstand, dass in zentralen Bereichen, so etwa im
Gesundheits- und Sozialbereich, priméar die Kantone zustandig sind. Auf seinen Antrag
wurde der Vorstoss nur als Postulat angenommen. %

Der im Jahr 2002 in der Offentlichkeit breit diskutierte Beschluss einer kleinen
bernischen Gemeinde, eine obere Alterslimite von 70 Jahren fur die Auslibung eines
Exekutivamtes einzuflihren, hatte Nationalrdtin Egerszegi (fdp, AG) zu einer Motion
veranlasst, welche die Ausarbeitung eines Berichtes Uber das Ausmass der politischen
Seniorendiskriminierung in der Schweiz verlangte. Der Vorstoss war 2003 als Postulat
angenommen worden. Im April wurde der Bericht mit einer klaren Aussage vorgelegt:
Auch &ltere Personen miissten politische Amter bekleiden diirfen, der Bundesrat halte
Altersschranken aus gesellschafts- und rechtspolitischer Sicht fur untauglich und
fragwurdig, da sie dem Gleichbehandlungsgebot und dem Diskriminierungsverbot in der
Bundesverfassung zuwider laufen. Der Bundesrat anerkannte zwar, dass es Sache der
Gemeinden und Kantone sei, Alterslimiten fir offentliche Amter festzulegen; er
empfahl ihnen aber, darauf zu verzichten. *

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat eine Motion Heim (sp, SO), welche eine
nationale Praventionskampagne zur Forderung der Gesundheit und der Autonomie im
Alter verlangt. *

Nach dem Nationalrat im Vorjahr Gberwies auch der Stéanderat im Einvernehmen mit
dem Bundesrat diskussionslos eine Motion Heim (sp, SO), welche eine nationale
Praventionskampagne zur Forderung der Gesundheit und der Autonomie im Alter
verlangt. Nach den Ausfihrungen der Kommissionssprecherin soll eine nationale
Praventionsstrategie dazu beitragen, das Pflegerisiko zu mindern oder zumindest
hinauszuzdégern. Damit kann auch der Anstieg der Gesundheits- und Pflegekosten
wirksam gebremst werden. *
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BERICHT
DATUM: 30.08.2007
MARIANNE BENTELI

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 09.08.2008
MARIANNE BENTELI

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS
DATUM: 13.07.2009
ANDREA MOSIMANN

BERICHT
DATUM: 11.08.2010
ANDREA MOSIMANN

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS
DATUM: 20.10.2010
ANDREA MOSIMANN

Alterspolitik hat zum Ziel, den Beitrag alterer Menschen an die Gesellschaft vermehrt
anzuerkennen, fur ihr Wohlbefinden zu sorgen und materielle Sicherheit zu
gewahrleisten. Sie soll Autonomie und Partizipation der alteren Menschen férdern und
die Solidaritat zwischen den Generationen starken. Ein im Sommer von der Regierung
verabschiedeter Bericht legte Leitlinien als Grundlage flr eine solche Alterspolitik vor.
Der Bundesrat betonte aber, es handle sich nicht um einen Aktionsplan, sondern um
eine Strategie. Diese beschrinke sich nicht auf den Kompetenzbereich des Bundes;
Kantone, Gemeinden und weitere Partner missten ebenfalls eingebunden werden. *

Ein Generationenbericht des Schweizerischen Nationalfonds kam zum Schluss, dass die
Uberalterung der Gesellschaft nicht zwangslaufig eine starkere Belastung fir die Jungen
bedeutet. Da altere Menschen mehr medizinische Hilfe bendtigen, sorgen sie fur die
Schaffung oder den Erhalt von Arbeitsplatzen. Die Untersuchung der Lebenslagen der
verschiedenen Generationen zeigte, dass die Solidaritat zwischen Jungen und Alten in
der Schweiz gut funktioniert. Rund 60% der Uber 80-Jahrigen, die zu Hause leben,
werden von Angehdrigen gepflegt. Umgekehrt betreuen Grosseltern jahrlich wéhrend
80 Mio Stunden Kleinkinder, eine Leistung, die mehrere Mia Fr. wert ist.

Als heikel wurden im Bericht die so genannten Generationenbilanzen bezeichnet. Diese
wiirden stark von 6konomischen Prognosen und Anderungen der sozialpolitischen
Rahmenbedingungen abhéngen wund zudem private Transfers zwischen den
Generationen ausblenden. So seien beispielsweise im Jahr 2000 in der Schweiz 28,5
Mia Fr. in Form von Erbe umverteilt worden. Der Generationenbericht empfahl die
Etablierung verschiedener intergenerationeller Initiativen. Als Beispiele daftir wurden
die Erhéhung der Lebensarbeitszeit fur Motivierte, eine breitere Finanzierung der
Altersvorsorge sowie eine gezielte Gesundheitsforderung genannt. Dadurch wirde sich
die sozialpolitische Belastung nachkommender Generationen nicht oder nur moderat
erhohen. Grossere politische Reformvorhaben sollten zudem einer
Generationenvertréglichkeits-Prifung unterzogen werden. **

Mit einem Pilotversuch wird in der Stadt Sankt Gallen eine Zeittauschborse in der
Pflege getestet. Bei diesem Konzept, das von Bundesrat Couchepin lanciert wurde,
helfen rustige Senioren freiwillig bei der Betreuung pflegebedurftiger Menschen.
Anstelle eines Lohnes erhalten sie dafir Gutschriften im Wert der geleisteten
Arbeitsstunden. Diese kdnnen sie einldsen, wenn sie spater selbst auf Betreuung
angewiesen sind. Mit der Tauschbdrse sollen mehr Helfer fur die steigende Zahl der
Pflegebedurftigen gewonnen und die Wertschatzung fir deren Einsatz gestarkt werden.
Als Vorbild der Idee diente Japan, wo ein Zeitsparmodell mit rund 400 Regionalgruppen
in der Alterspflege einen wichtigen Part tibernimmt. *°

Das Gesundheitsobservatorium Schweiz geht davon aus, dass die Zahl der tUber 65-
Jahrigen in der Schweiz bis 2030 ca. um 66% zunehmen und damit die Zwei-Millionen-
Grenze Uberschreiten wird. Diese Entwicklung zieht eine Zunahme des
Pflegebettenbedarfs nach sich, statt 67 000 Betten wie im Jahr 2008 wirden rund
100 000 Pflegebetten bendtigt. *

Der Bundesrat genehmigte im Berichtsjahr ein Abkommen, das der Schweiz die
Teilnahme am Programm .~ Ambient Assisted Living™ (AAL) ermdglicht. Im Hinblick auf
den wachsenden Anteil alterer Menschen in der Bevdlkerung werden im Rahmen von
AAL Forschungsvorhaben unterstitzt, die Gesundheit und Lebensqualitat élterer
Menschen verbessern. Im Vordergrund stehen Anwendungen im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnologien. Durch neue Produkte und
Dienstleistungen sollen mit dem Programm die sozialen Kosten des demografischen
Wandels gesenkt werden. Gleichzeitig zielt es aber auch darauf ab, die sich daraus
ergebenden wirtschaftlichen Chancen zu nutzen: Waren und Dienstleistungen fur altere
Personen sprechen eine Zielgruppe mit hoher Kaufkraft in einem schnell wachsenden
Markt an. *
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BERICHT
DATUM: 30.03.2011
ANITA KAPPELI

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.2011
ANITA KAPPELI

ANDERES
DATUM: 19.06.2012
EMILIA PASQUIER

ANDERES
DATUM: 12.12.2012
EMILIA PASQUIER

MOTION
DATUM: 02.12.2013
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 21.03.2014
SOPHIE GUIGNARD

Das vom Bundesamt fir Statistik (BfS) erstellte Szenario zur Bevodlkerungsentwicklung
zeigte auf, dass der Anteil Rentner an der Gesamtbevdlkerung der Schweiz ab dem
damaligen Zeitpunkt bis 2035 von rund 17 auf 26 Prozent steigen kénnte, was das
gegenwartige Gesellschaftsmodell und die Finanzierung der Sozialversicherungen
héchstwahrscheinlich unter Druck setzen wird. %

In den erstmals und ebenfalls vom BfS veréffentlichten Indikatoren zur Alterssicherung
zeigte sich die Auswirkung der veranderten Bevolkerungsstruktur auf die Sozialwerke.
Wahrend der Anteil Erwerbstéatiger pro AHV-Empfénger in den letzten 20 Jahren bereits
von 4 auf 3.5 zu 1 gesunken ist, nahm die Quote der Senioren, welche trotz Rente ihren
Lebensabend finanziell nicht ausreichend gedeckt haben und deswegen auf
Erganzungsleistungen angewiesen sind, kontinuierlich zu. Dies lag oftmals daran, dass
diese Personen auf Pflege in Heimen angewiesen sind. *

En mars de I'année sous revue, le Conseil national s'est prononcé sur une initiative
parlementaire Meier-Schatz (pdc, SG) qui demande de créer une allocation
d’assistance pour les personnes qui prennent soin d’un proche. L'initiative argumente
notamment que ce type de prise en charge est plus économique pour I'Etat, un
argument renforcé par le vieillissement de la population. De plus, ces prises en charge
ne sont pas sans conséquence pour les proches qui doivent souvent faire des sacrifices
pour endosser ce réle. Selon I'initiante, I'Etat se doit ainsi d’effectuer un signe de
reconnaissance envers ces personnes. Contrairement & sa commission, le Conseil
national a accepté l'initiative par 90 voix contre 77 et 5 abstentions. L'UDC, le PLR et les
Vert'libéraux se sont principalement opposés au projet. Le Conseil des Etats devra
encore se prononcer; sa commission s’est déja exprimée en faveur de l'initiative. *°

Le vieillissement de la population préoccupe les politiques et les associations. En
décembre 2012, Caritas a annoncé recruter des aides de ménages originaires de
Roumanie. Ces derniéres pourraient ainsi répondre a la demande des seniors qui
souhaitent une assistance quotidienne. Caritas a annoncé que ces auxiliaires seront
engagées pour une durée de trois mois et payées 2 700 francs par mois. Selon Caritas,
cette mesure vise a réduire le travail au noir. “!

Faisant référence au droit a la liberté d’établissement inscrit dans la Constitution, la
conseillere nationale Susanne Leutenegger Oberholzer (ps, BL) a déposé une motion
demandant que les personnes agées devant entrer dans un EMS aient la possibilité
d’entrer dans un EMS d’un autre canton. Lors de son passage devant le parlement, une
minorité Fluri (plr, SO) a proposé de refuser la motion. L'argument pour le rejet de
cette motion est le suivant: les raisons qui poussent les cantons a refuser des nouveaux
pensionnaires sont purement financieres et ne se réclament pas du droit
d'établissement. Plus précisément, I'entrée dans un home d’une personne ne
nécessitant pas ou peu de soin requiert une modification de domicile. Ces entrées ne
sont pas problématiques, puisqu’elles n‘engendrent pas ou peu de colts pour les
cantons. Cependant, le cas de personnes nécessitant des soins ne requiert pas de
modification du lieu de résidence. La liberté d’établissement n’est donc pas entravée
dans ces cas précis et une modification du code civil serait superflue. La chambre du
peuple n'a pas été convaincue par ces arguments techniques. Elle a soutenu la
motionnaire par 113 voix contre 65 et 14 abstentions. Le Conseil des Etats s’est montré
plus sensible a I'aspect technique de la motion. Il I'a clairement refusée par 27 voix
contre 5. “?

En aolt 2007, le Conseil fédéral avait établi un rapport sur la politique de la vieillesse.
Considérant I’évolution des conditions-cadres au sein de la Confédération, des cantons
et des communes ainsi que des conditions de vie des personnes agées, la députée
Leutenegger Oberholzer (ps, BL) enjoint le Conseil fédéral par le biais d'un postulat a
réviser la stratégie de la Suisse en matiére de politique de la vieillesse. Les sept sages
ont recommandé de rejeter le postulat, le Conseil national quant a lui, ne s’est pas
encore prononcé.
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ANDERES
DATUM: 02.04.2014
SOPHIE GUIGNARD

ANDERES
DATUM: 17.04.2014
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 24.09.2014
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 02.05.2017
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 15.06.2017
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 21.12.2011
ANITA KAPPELI

Au mois d’avril, Pro Senectute, Justice & Paix et les églises réformées de Suisse ont
lancé une campagne commune, « Le grand age. Un temps pour tout » afin d’attirer
I"attention de la population sur les plus agés, pour que ceux-ci soient percus comme
des membres a part entiere de la société. La campagne se décline sous la forme d’un
site internet, de tables rondes et de conférences diverses *°

Le Contréle fédéral des finances a publié un rapport sur les prestations de Pro
Senectute. Méme si le rapport est positif dans I'ensemble, il a relevé que I'association
devrait plus cibler les personnes agées vulnérables. *

Lors de la session d’automne, le député Tschépat (ps, BE) a déposé une motion
demandant l'institution d’une commission fédérale pour les questions liées au
vieillissement et aux relations entre les générations. Le Conseil fédéral salue I'initiative
mais estime qu’une concertation avec les directrices et directeurs cantonaux des
affaires sociales est au préalable nécessaire, afin de clairement identifier les besoins
des différents acteurs pour y répondre au mieux. Les chambres ne se sont pas encore
prononcées sur cet objet.

C'est in extremis que le postulat Heim (ps, SO), demandant une stratégie a I'échelle
nationale pour lutter contre la violence touchant les personnes agées, a été refusé par
le Conseil national. En effet, la voix prépondérante du président Stahl (udc, ZH) a fait
basculer le vote vers le non, face a I'égalité parfaite de 94 voix contre (venant
exclusivement de I'UDC et du PLR) et 94 voix pour (provenant de tous les autres partis
et d'un seul député UDC). La députée socialiste demandait au Conseil fédéral
d'élaborer une stratégie a I'échelle nationale pour lutter contre la violence dont une
personne agée sur cing est victime, selon des estimations récentes. Comme ces
violences sont entre autres & imputer aux mauvaises conditions de travail du personnel
soignant, il s'agirait pour le parlement de légiférer & ce niveau-la. Le Conseil fédeéral
s'est opposé au postulat, estimant que les différentes initiatives déja mises en ceuvre
ainsi que la coopération entre les cantons et les différentes autorités compétentes
étaient suffisantes. *°

Un postulat Glanzmann-Hunkeler (pdc, LU) demandait au Conseil fédéral un rapport
exhaustif sur les mesures visant a prévenir la violence sur les personnes agées.
Considéré comme un groupe particulierement vulnérable aux violences physiques et
psychiques, il est nécessaire selon la députée PDC de mettre en ceuvre un programme
luttant contre ces violences, dont la dépendance financiére peut faire partie. Malgré un
avis défavorable du Conseil fédéral, qui estime la documentation existante a ce sujet
suffisante, la chambre du peuple a accepté le postulat par 96 voix contre 92, avec une
abstention. A noter que la députée avait lancé dans le méme élan une motion (15.3946)
visant I'instauration d'une campagne d'information sur ces violences, qu'elle a préféré
retirer. %

Menschen mit Behinderungen

Das Parlament behandelte im Berichtsjahr eine Motion Kiener Nellen (sp, BE), welche
die Einhaltung der Frist zur Anpassung von 6ffentlichen Bauten und Fahrzeugen an die
Bediirfnisse von Behinderten forderte. Grund des Begehrens war das Vorhaben der
Landesregierung, aus Spargrinden die Anpassungsfrist um 15 Jahre zu verléangern.
Nationalratin Kiener Nellen kritisierte diesen Plan, da er die Eingliederungsbemuthungen
von behinderten Personen untergraben wurde. Der Nationalrat folgte ihrer
Argumentation knapp und nahm die Motion mit 97 zu 93 Stimmen an. Samtliche
Gegenstimmen stammten aus dem burgerlichen Lager. Der Standerat folgte dem Erstrat
und stimmte der Motion ebenfalls zu. ¥/

1) Presse vom 22.4.08.

2) AB SR, 2017, S. 803; AB SR, 2018, S. 246 ff.; Kommissionsbericht SGK-SR vom 12.02.2018
3) AB NR, 2007, S. 1636; AB SR, 2007, S. 1059.

4) Amtl. Bull. NR, 1990, S. 1859 f.

5) Amtl. Bull. NR, 1991, S. 722 ff.
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6) LNN, 8.7.91; 24 Heures, 27.7.91; TA, 21.10.91; BZ, 2.12.91.

7) Bund, 18.12.91.

8) Amtl. Bull. NR, 1992, S. 355.

9) BBI, 1992, 111, S. 108.

10) Soziale Sicherheit, 1993, Nr. 6, S. 3.

11) Bund, 21.10.93. Siehe auch SPJ 1991, S. 255.

12) Presse vom 30.7. und 4.12.93

13) Lit. Altern; Lit. Huber; Presse vom 29.3.95; Cash, 19.5.95 (Dossier Altersfragen). Fur die Haltung der Parteien in der
Alterspolitik siehe CHSS, 1995, S. 144 f.

14) Amtl. Bull. NR, 1995, 5. 1683 f.; LNN, 13.12.95.76

15) Bund, 1.9.95.

16) BUZ, 15.10.97; Presse vom 23.10.97. Siehe SPJ 1993, S. 239.
17) NLZ, 31.10.97.

18) AB SR, 1998, S. 32 f.

19) AB NR, 1998, S. 655 ff.; AB NR, 1998, S. 660 ff.

20) AB NR, 1998, S. 1756 ff.; AB SR, 1998, S. 691

21) Presse vom 23.1.99.

22) SGT, 13.8.99; Presse vom 18.8.99.

23) CHSS, 1999, 5. 119.

24) Lit. Hopflinger / Stlickelberger

25) Lit. Lalive d’Epinay; Presse vom 13.1.00. Siehe SPJ 1999, S. 305.
26) Presse vom 23.8.00.

27)NZZ, 9.2.und 20.4.01; NLZ, 24.4. und 28.12.01; Presse vom 27.11.01. Siehe SPJ 1999, S. 305.
28) Lit. Langlebigkeit; Bund, 3.4. und 10.4.02; NZZ, 11.4.02; Presse vom 13.4.02.
29) AB NR, 2003, S. 2118 und Beilagen V, S. 509 f.

30) Presse vom 22.4.04; Siehe SPJ 2003, S. 21f.

31) AB NR, 2005, S. 1506; Lit. Wyss.

32) AB SR, 2006, S. 478. Siehe SPJ 2005, S. 215.

33) BaZ, NZZ und SGT, 30.8.07.

34) Lit. Hopflinger; Presse vom 9.8.08.

35) Bund, 13.7.09.

36) Lit. Schweizerisches Gesundheitsobservatorium.

37) Medienmitteilung des BBT vom 20.10.10.

38) Sz, 30.3.11.

39)NZZ, 28.5.11.

40) BO CN, 2012, p. 330ss.

41) LT, 22.12.12.

42) BO CN, 2013, p. 1180; BO CE, 2013, p. 1022s.
43)NZZ,17.56.14

44) NZZ,17.4.13.

45) BO CN, 2017, p. 615 s.

46) BO CN, 2017, p. 1170 ss.

47) AB NR, 2011, S. 1841; AB SR, 2011, S. 1277.
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