année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 19.04.2024

Thema Soziale Gruppen

Schlagworte Frauen und Gleichstellungspolitik
Akteure Amaudruz, Céline (svp/udc, GE) NR/CN
Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1965 - 01.01.2024

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

BUhlmann, Marc
Gerber, Marléene
Guignard, Sophie

Bevorzugte Zitierweise

Blhlmann, Marc; Gerber, Marléne; Guignard, Sophie 2024. Ausgewdhlte Beitrége zur
Schweizer Politik: Soziale Gruppen, Frauen und Gleichstellungspolitik, 2020 - 2023.
Bern: Année Politique Suisse, Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern.

www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 19.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.24


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Sozialpolitik
Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

_ A A

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



Abkiirzungsverzeichnis

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

BFS Bundesamt fur Statistik

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats
OFS Office fédéral de la statistique

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national
CP Code pénal suisse

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.24



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 04.03.2020
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 01.06.2021
MARLENE GERBER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 19.05.2022
MARLENE GERBER

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

En mars 2020, la députée Céline Amaudruz (udc, GE) a défendu deux initiatives
parlementaires au contenu semblable. Ces deux textes visent a lutter contre
I'augmentation des violences envers les femmes. Selon la conseillere nationale, cette
augmentation est imputable a deux phénomeénes: premiérement le planétaire
mouvement #metoo, qui a permis a de nombreuses femmes de briser la loi du silence
et de dénoncer les agressions sexuelles dont elles ont été victimes; deuxiémement,
|'arrivée en Suisse de nombreux hommes immigrés. Selon Céline Amaudruz, «le mode
vestimentaire occidental emprunté par les femmes est percu a tort par certains
migrants comme un consentement présumé a toutes leurs avances», le refus de ces
avances entrainerait alors des violences contre les femmes. La solution proposée par la
députée consiste a relever les maximums légaux des peines prévues pour les
infractions dont sont victimes les femmes en raison de leur appartenance au sexe
féminin (initiative parlementaire 18.453) ainsi que d'augmenter les peines minimales
(initiative parlementaire 18.454). Les agents et agentes des services d'urgence de I'Etat
(police, pompiers, sécurité, etc.) étant eux et elles aussi victimes de I'augmentation des
violences selon Céline Amaudruz, elle propose qu'ils soient protégés par les deux
modifications du code pénal, au méme titre que les femmes.

Les objets ont été traités en catégorie V, ce qui veut dire que la procédure s'est faite
sans débat, par écrit, au grand regret de la députée UDC. La CAJ-CN s'était prononcée
par 16 voix contre 4 et 4 abstentions défavorablement sur les deux initiatives, jugeant
que les principes de proportionnalité et d'égalité devant la loi, inscrits dans la
Constitution, ne pourraient pas étre respectés en cas d'acceptation de I'initiative. Les
seules voix en faveur des initiatives provenaient de I'UDC, qui n'a pourtant pas voté
unanimement, deux, respectivement trois députés s'y étant opposés. Les deux
initiatives ont ainsi été refusées par 141 voix contre 50 et par 144 voix contre 49.

Sibel Arslan (basta, BS) zitierte aktuelle Zahlen des BFS, um ihr Postulat zur Férderung
des beruflichen Wiedereinstiegs von Frauen zu begriinden: Gemaéss dem BFS blieben
Frauen dem Arbeitsmarkt aufgrund einer Familienpause im Durchschnitt flnfeinhalb
Jahre fern, wobei das beruflich erworbene Know-How an Wert verliere. Die durch den
Bund beschlossenen Finanzhilfen fur familienergdnzende Kinderbetreuung seien zwar
wichtig, aber an sich nicht ausreichend, um Frauen den beruflichen Wiedereinstieg zu
erleichtern, so die Basler Nationalratin. Deswegen verlangte sie in ihrem Vorstoss vom
Bundesrat die Erarbeitung einer Gesamtstrategie und eines Massnahmenplans -
abgestimmt auf die unterschiedlichen Verhaltnisse und Bedurfnisse der Frauen.

Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats, welches jedoch in der
Frihjahrssession 2021 von Therese Schlapfer (svp, ZH) bekdmpft wurde, unter anderem
weil sie beflrchtete, dass dadurch «die Mitter oder die Kinder [...] von der Familie
entfernt» wirden. |hre ablehnende Haltung wurde in der Sommersession von einer
grossen Mehrheit der FDP-Fraktion sowie von der fast einstimmigen SVP-Fraktion
unterstitzt - die SVP-Vertretenden Amaudruz (GE) und Addor (VS) enthielten sich der
Stimme. Die restlichen Ratsmitglieder befurworteten das Postulat, sodass dieses mit 117
zu 71 Stimmen angenommen wurde. ?

Um die Zunahme von Gewalttaten gegen Frauen zu stoppen, verlangte eine
parlamentarische Initiative Amaudruz (svp, GE) als abschreckende Massnahme die
Einfliihrung einer Freiheitsstrafe bei Korperverletzungen gegeniiber einer Frau.
Gemass geltendem Recht wird eine Kérperverletzung nur dann mit einer Freiheitsstrafe
von sechs Monaten bis zu zehn Jahren bestraft, wenn sie eine «schwere Schadigung des
Kérpers oder der kérperlichen oder geistigen Gesundheit eines Menschen verursacht»
(Art. 122 StGB). Dadurch wiirden andere psychische Beeintréachtigungen, die Opfer bei
Gewalteinwirkung erleiden, kleingeredet und das Strafmass davon abhangig gemacht,
«wie das Opfer das Trauma Uberwindet», was nicht sein dirfe, so die Initiantin in der
Begrindung ihres Anliegens.

Mit 7 zu 2 Stimmen empfahl die erstberatende RK-NR, der Initiative keine Folge zu
geben. Die 15 Enthaltungen sowie die Ausfihrungen im Kommissionsbericht zeigten
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jedoch, dass ein Teil der Kommission der Initiative durchaus Verstandnis
entgegenbrachte. Die RK-NR erachtete es allerdings als problematisch, ein Strafmass
lediglich aufgrund des Geschlechts des Opfers zu verscharfen. Dadurch wuirde eine
nicht zulassige «grundrechts- und verfassungswidrige Ungleichbehandlung eingefliihrt>.
Zudem  verwies die Kommission auf  die laufenden  Arbeiten zur
Strafrahmenharmonisierung, weswegen sie von parallelen Gesetzesrevisionen absehen
wolle. Nicht zuletzt wurden in der Kommission auch Zweifel laut, ob mit der
parlamentarischen Initiative die gewlnschte préaventive Wirkung tatsachlich erzielt
werden kénne. *

Die Diskussionen um das Thema «Frauen im Bundesrat>» begannen bereits fiinf Tage
nach dem Rucktritt von Ueli Maurer und begleiteten die ganzen Bundesratswahlen
2022. Die NZZ titelte zu Beginn, dass die SVP «aufféllig viele Bundesratskandidatinnen»
habe und «plétzlich Frauenpartei» sei. Auch wenn Magdalena Martullo-Blocher (svp,
GR) und Diana Gutjahr (svp, TG) bereits abgesagt hatten, hatten die Medien mit Esther
Friedli (svp, SG), Natalie Rickli (svp, ZH), Monika Ruegger (svp, OW) und Cornelia Stamm
Hurter (SH, svp) «flr eine Partei ohne Frauenférderungsprogramm [...] erstaunlich viele
valable Kandidatinnen» ausgemacht. Nachdem bis auf die Nidwalder Regierungsratin
Michele Blochliger (NW, svp) alle Kandidatinnen abgesagt hatten, drehte jedoch der
Wind in der Berichterstattung: Der SVP mangle es an Frauen, titelte etwa 24Heures. Sie
bleibe «le parti des hommes», schrieb Le Temps, woflr sie die lediglich knapp 20
Prozent gewahlten SVP-Frauen im nationalen Parlament, aber auch das Verhalten der
Manner in der Partei als Belege ins Feld flhrte. Ueli Maurer habe 2014 Frauen
beispielsweise als «Gebrauchtgegenstande im Haushalt» bezeichnet. Entsprechend
habe Michele Blochliger gegen die ménnlichen SVP-Schwergewichte auch keine
Chance. Der Tages-Anzeiger erinnerte daran, dass die SVP in Geschlechterfragen
bereits einmal weiter gewesen sei: Im Jahr 2000 habe sie Rita Fuhrer als
Bundesratskandidatin vorgeschlagen, das Parlament habe damals jedoch Samuel
Schmid gewahlt. Die Sonntagszeitung sprach ob der vielen Absagen hingegen von einer
«Partei der Feiglinginnen».

Zwar forderten nicht wenige Exponentinnen und Exponenten der SVP - etwa Toni
Brunner (svp, SG), der der Findungskommission angehorte, Nationalratin Céline
Amaudruz (svp, GE) oder gar Christoph Blocher -, dass die Partei dem Parlament eine
Kandidatin und einen Kandidaten zur Auswahl prasentiere. Letztlich war die einzige
Frau unter den offiziell Kandidierenden allerdings chancenlos: In der Fraktion sprachen
sich nur 4 (von 51) Mitgliedern fur die Nidwaldner Kandidatin Bléchlinger aus.

Nicht nur die Gleichstellung von Frauen und Ménnern, auch die Genderdebatte erhielt
im Zusammenhang mit den Wahlen einige mediale Aufmerksamkeit. So sorgte eine im
Rahmen seiner Rucktrittsankiindigung gemachte Aussage von Ueli Maurer fur Kritik,
wonach es keine Rolle spiele, ob eine Frau oder ein Mann seine Nachfolge Gbernehmen
werde - «solange es kein <Es> ist, geht es ja noch». Das Transgender-Netzwerk forderte
vom scheidenden Bundesrat eine Entschuldigung und Kim de ['Horizon, die
genderfluide, nichtbinare Person, die mit ihrem Debutroman 2022 mit dem Schweizer
und dem Deutschen Buchpreis ausgezeichnet worden war, fragte in einem NZZ-
Feuilletonbeitrag, was so schlimm am Kérper von Kim de I'Horizon sei, dass ihn Ueli
Maurer von politischer Fuhrung ausschliessen wolle. Kim de I'Horizon lade den noch
amtierenden Bundesrat auf ein Bier ein, damit dieser ein «Es» kennenlernen kénne.

Diese Debatten waren jedoch in der Folge auch deshalb nur noch Randthema, weil die
Gleichstellungsdiskussion kurz nach dem Rucktritt von Simonetta Sommaruga auf die SP
libersprangen, nachdem die Parteileitung bekannt gegeben hatte, dass die SP auf ein
reines Frauenticket setzen werde. Es sei «logisch», dass die SP nur Frauen aufstelle,
weil sie mit Alain Berset bereits einen Mann in der Regierung habe, war zwar zuerst der
allgemeine mediale Tenor gewesen. Auch nachdem Daniel Jositsch (sp, ZH), der selber
Ambitionen auf den Sitz in der Bundesregierung hegte, diese Entscheidung kritisiert
und eine eigene Kandidatur in den Raum gestellt hatte, war im linken Lager
unbestritten, dass nur eine Frau als Nachfolgerin von Simonetta Sommaruga in Frage
kommen wirde - auch wenn dieser Entscheid auch von einigen SP-Frauen kritisiert
wurde. Einige Kritik wurde jedoch auch aus dem bdrgerlichen Lager laut.

Fir mehr mediale Aufmerksamkeit sorgte hingegen die von Tamara Funiciello (sp, ZH)
lancierte Uberlegung, dass es im Bundesrat mehr junge Miitter mit schulpflichtigen
Kindern brauche, damit die Gleichstellung und die Diskussion um die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie Fortschritte machten. Im Sonntagsblick wurde vermutet, dass junge
Mitter wohl bei einer Wahl stérker in der Kritik stehen und wahlweise als schlechte
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Mutter oder schlechte Bundesrédtin gelten wirden. Mit Elisabeth Kopp, Micheline
Calmy-Rey und Eveline Widmer-Schlumpf seien zwar bereits Mutter in der
Landesregierung gewesen, nur die Tochter von Elisabeth Kopp sei damals allerdings im
schulpflichtigen Alter gewesen, berichtete der Tages-Anzeiger. Karin Keller-Sutter habe
vor einigen Jahren gar gesagt, dass ihre politische Karriere mit Kindern nicht méglich
gewesen ware. In anderen Landern sei es hingegen Realitat, dass junge Frauen mit
Kindern Regierungsverantwortung Ubernahmen. Natlrlich sei es in der Schweiz
unulblich, dass jemand zwischen 30 und 40 Bundesratin werde, dennoch sei es nie
jemandem in den Sinn gekommen, bei Alain Berset in der entsprechenden Situation
nach Vereinbarkeit von Amt und Familie zu fragen, so der Tages-Anzeiger. Freilich habe
es auch schon Manner gegeben, die aus familidren Grinden auf einen
Bundesratsposten verzichtet héatten, aktuell etwa Marcel Dettling (svp, SZ) bei der
Nachfolge von Ueli Maurer. Die NZZ meinte hingegen, dass die Frage nicht sei, ob die
Schweiz daflr bereit sei, sondern ob junge Schweizer Mutter sich Uberhaupt zur
Verflgung stellen wirden.

Vor allem bei der Kandidatur von Evi Allemann (BE, sp) war das Thema «junge Mutter im
Bundesrat» Gegenstand jedes Interviews mit der Bernerin. Es sei «vielleicht eine neue
Selbstversténdlichkeit», dass junge Frauen, die vor 20 Jahren gewéhlt worden seien,
dank ihrer Erfahrung mehr Verantwortung Ubernehmen wollten, mutmasste Evi
Allemann in einem dieser Interviews. |hre Arbeit im Regierungsrat des Kantons Bern
zeige, dass es sehr wohl mdglich sei, Kinder zu haben und ein Regierungsamt zu
bekleiden, gab sie dabei zu Protokoll.

Dass Politikerinnen auch medial anders beurteilt werden als Politiker, zeigte dann auch
die Kandidatur von Eva Herzog (sp, BS). Nicht ihre Mutterschaft, sondern ihr Alter war
héaufig Gegenstand der Berichterstattung: «Es ist halt immer das Gleiche. Zuerst sind
die Frauen zu jung und unerfahren, dann haben sie Kinder und es geht nicht, und am
Schluss sind sie zu alt», kritisierte die Basler Standeratin die entsprechenden
Diskussionen. Beim SVP-Kandidaten Heinz Tannler (ZG, svp), der 62 Jahre alt sei, rede
niemand Uber das Alter. Letztlich gehe es im Bundesrat aber weder um Geschlecht,
Familie oder Alter, sondern um Dossierkenntnisse, so Eva Herzog.

Interessanterweise wurde das Thema Vereinbarkeit von Amt und Familie in der
Deutschschweizer Presse wesentlich virulenter diskutiert als in der Westschweizer
Presse. Als moglichen Grund erachtete Min Li Marti (sp, ZH) in einem Interview mit der
NZZ, dass die Vorstellung, dass Familie Privatsache sei und eine Frau, die sich nicht den
Kindern widme, eine Rabenmutter sei, in der Deutschschweiz viel starker verbreitet sei
als in der Romandie.

Als positiv wurde es hingegen vielfach erachtet, dass die Diskussion um
Frauenvertretung im Bundesrat heute wesentlich wichtiger sei als noch vor ein paar
Jahren. Dass die Vertretung von Frauen in der Politik heute viel stéarker als
Selbstverstandlichkeit betrachtet werde, sei ein grosser Fortschritt, urteilte etwa der
Tages-Anzeiger. Vielleicht wirden klinftig andere Kriterien wichtiger. In der Tat gab es
im Vorfeld der Ersatzwahlen etwa auch Forderungen flr eine bessere Reprasentation
hinsichtlich Ausbildung und von «Nicht-Studierten» im Bundesrat. Im Zusammenhang
mit moglichen Wahlkriterien wurde zudem oft darauf hingewiesen, dass die friher
bedeutende Konfessionszugehorigkeit heute Uberhaupt keine Rolle mehr spiele.

Mehrfach Grund flr Kritik lieferte schliesslich die mediale Berichterstattung zu den
Wahlen selbst. So spielten bei der Analyse der Griinde fur die Wahl Albert Rostis und
Elisabeth  Baume-Schneiders in den meisten Deutschschweizer = Medien
Geschlechterdiskussionen eine relevante Rolle. Hervorgehoben wurde vor allem die im
Vergleich zu Eva Herzog sympathischere Art der Jurassierin. Die NZZ beispielsweise
kritisierte, dass die «sich zuganglicher und mutterlicher» prasentierende Elisabeth
Baume-Schneider die «pragmatisch, kompetent und maximal unabhangig» und
«Uberdurchschnittlich starke Kandidatin» Eva Herzog habe Ubertrumpfen kénnen. Dies
habe einen «schaleln] Nachgeschmack». Bei den beiden SVP-Kandidaten waren solche
Attribute kaum zu finden. Zwar wurde anders als noch bei friheren
Bundesratinnenwahlen kaum Uber Frisur oder Kleidung geschrieben, trotzdem war
auffallig, dass nur bei den Frauen ein «sympathisches und mutterliches» Auftreten als
moglicher Wahlgrund aufgefuhrt wurde, nicht aber bei den beiden Mannern. Albert
Rosti wurde weder als «vaterlich» noch als «zuganglich» beschrieben. Er sei zwar «ein
frohlicher Mensch», so die NZZ, er habe aber eine «andere Eigenschaft, die ihn fir den
harten Job eines Bundesrats empfiehlt: Er ist zah».

Umgekehrt wurde insbesondere von verschiedenen Frauen mehrfach kritisiert, dass
einmal mehr, wie bereits bei der Wahl von Ruth Metzler 1999, nicht die kompetentere,
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sondern die «Frohnatur», wie es die NZZ ausdruckte, gewonnen habe. «Starke Frauen»
héatten es demnach schwer, von den Mannern gewahlt zu werden, lautete die Kritik.
Hingegen verwies die NZZ darauf, dass auch bei den Mannern nicht selten der
«Gmaobgigere» gewinne.

Im Oktober 2022 und im Mai 2023 gaben die RK-NR und die RK-SR einer
parlamentarischen Initiative von Céline Amaudruz (svp, GE) Folge, die eine
systematische aktive elektronische Uberwachung von gewaltausiibenden Personen
forderte. Die Genfer SVP-Nationalratin begrindete ihr Anliegen mit jlngsten, in
Erflllung eines Postulats Arslan (basta, BS; Po. 19.4369) gewonnenen Erkenntnissen: Die
an der Universitat Bern erstellte Untersuchung kam zum Schluss, dass eine solche
Massnahme - sofern richtig eingesetzt und kombiniert mit einem Tracker und einem
Notfallknopf - Opfer effektiver vor Gewalt schitzen kénnte. Beide Kommissionen
féllten ihre Entscheide einstimmig. Auch der Bundesrat hatte bereits in seiner
Medienmitteilung zum Bericht in Erfullung des Postulats im Dezember 2021 seine
Unterstltzung fir den Einsatz elektronischer Hilfsmittel zur Bekdmpfung hauslicher
Gewalt kundgetan. *

1) BO CN, 2020, p. 127 s.; Rapport de la CAJ-CN en réponse a I'initiative parlementaire 18.453; Rapport de la CAJ-CN en
réponse a l'initiative parlementaire 18.454

2) AB NR, 2021, S. 918 f.

3) Bericht RK-NR vom 19.5.22

4) Medienmitteilung BR, BJ, EJPD vom 3.12.21; Medienmitteilung RK-NR vom 21.10.22; Medienmitteilung RK-SR vom 23.5.23
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