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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Die Volksinitiative «flur gleiche Rechte von Frau und Mann bei der Wahl des
Familiennamens (Familiennameninitiative)» kam nicht zustande. Bereits 1990 war eine
analoge |Initiative an der notwendigen Unterschriftenzahl gescheitert. Auch im
Parlament hatte die Forderung nach mehr Freiheit bei der Wahl des Familiennamens
kaum Chancen. Bei der Behandlung einer Motion Haering Binder (sp, ZH) erinnerte
Bundesrat Koller daran, dass der Gesetzgeber seinerzeit bei der Revision des Eherechts
unter allen Umstédnden an der Einheit des Familiennamens flur Ehegatten und Kinder
festhalten wollte, obgleich er sich bewusst war, dass dies dem Gleichheitsgebot in der
Bundesverfassung nicht entspricht. Aus diesem Grund wurde die Motion auf Antrag des
Bundesrates nur als Postulat angenommen. '

Ebenso wie eine Motion Estermann (svp, LU; Mo. 20.3191) erfuhr auch eine Motion von
Siebenthal  (svp, BE) mit dem Zweck der weiteren Reduktion von
Schwangerschaftsabbrichen in der Sondersession im Mai 2022 eine deutliche Abfuhr.
Konkret hatte die Motion des Berner SVP-Nationalrats gefordert, dass Frauen mit
Problemschwangerschaften umfassender liber die Risiken einer Abtreibung beraten
werden. Aufgrund der bereits bestehenden Beratungsangebote - namentlich erwahnte
die Regierung die im Protokoll der Schweizerischen Gesellschaft fir Gynakologie und
Geburtshilfe (SGGG) erwahnten Beratungsmoglichkeiten sowie die bestehenden
kostenlosen Schwangerschaftsberatungsstellen flir gesundheitliche und psychosoziale
Belange - sah der Bundesrat keinen Handlungsbedarf und empfahl die Motion zur
Ablehnung. Der Nationalrat folgte dieser Empfehlung mit 143 zu 32 Stimmen bei 11
Enthaltungen. Zustimmung erfuhr die Motion von einer knappen Mehrheit der SVP-
Fraktion sowie von funf Mitgliedern der Mitte-Fraktion. Ebenso stammten die
Enthaltungen aus diesen beiden Fraktionen. Yvette Estermann und Erich von Siebenthal
sind dartber hinaus an zwei im Dezember 2021 lancierten Volksinitiativen beteiligt, die
Einmal-dartuber-schlafen-Initiative und die Lebensfahige-Babys-retten-Initiative, die
als Ziel ebenfalls die Reduktion von Schwangerschaftsabbrichen verfolgen. ?

En juin 2013, Antonio Hodgers (pev, GE) avait posé une motion demandant au Conseil
fédéral de proposer des modifications législatives permettant aux cantons d'instaurer
un congé paternité financé par les assurances sociales. Le Conseil fédéral avait en 2013
conseillé de rejeter la motion, puisque le département fédéral de I'Intérieur planchait
au méme moment sur un rapport explorant les diverses pistes possibles pour
I'instauration d'un tel congé. Suite au départ du Conseil national de son camarade de
parti, la députée Aline Trede (pes, BE) a repris le dossier. Elle a défendu la motion en
présentant I'argument de |'égalité des sexes ainsi qu'un argument plus économique: un
congé paternité permet aux femmes de revenir sur le marché du travail et pallie ainsi au
manque de main d'ceuvre qualifiée. Lors de la session parlementaire de printemps
2015, le conseiller fedéral Alain Berset s'exprimait contre la motion, principalement en
raison de la trop grande marge de manoeuvre accordée aux cantons pour un objet qui,
selon le Conseil fédéral, risque de causer de trop importantes différences de
traitement entre les régions. Le socialiste ne s'est cependant pas opposé au principe
de la proposition et a appelé le parlement a réfléchir & la suite & donner a cette
question sur la base du rapport que le Conseil fédéral avait rédigé suite au postulat Fetz
(11.3492). Le Conseil national a refusé la motion a 93 voix contre 78, avec 9 abstentions.
Le non provenait principalement des groupes UDC et radical-libéral.
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La députée verte Aline Trede (pes, BE) avait déposé en décembre 2014 une motion pour
un congé parental de 18 mois, dont 6 devaient étre pris par le pere. Dans son plaidoyer,
elle prend pour exemple le reste des pays de I'OCDE, dont I'Allemagne et la Suéde, qui
connaissent des régimes d'assurance parentale bien plus généreux. Le Conseil fédéral
s'est prononcé en défaveur de cette motion. D'accord sur I'importance pour un pére
de bénéficier aussi d'un congé parental lors des premiers mois de son enfant pour des
questions de favorisation du retour dans la vie active de la mére et d'éducation des
générations futures, il reproche cependant a la motionnaire deux points de son projet.
Premierement I'imprécision quant a la teneur du congé. Celui-ci serait-il indemnisé? Et
si oui, a quelle hauteur et par qui¢ Deuxiemement, les sept sages s'inquiétent des
retombées d'un tel congé sur I'économie: ils estiment le colt d'un congé parental de
six mois a entre 1418 et 1772 millions de francs. Le Conseil fédéral rappelle que suite au
postulat Fetz "Congé parental et prévoyance familale facultatifs" (11.3492) il a présenté
un rapport présentant huit modeles différents de congé parentaux. La solution
privilégiée jusque-la reste le développement et I'encouragement de I'accueil extra-
familial. Suite a la non réélection de Madame Trede, la motion a été reprise en
décembre 2015 par sa camarade de fraction, Sibel Arslan.

En 2015, la députée Trede (verts, BE) avait demandé au Conseil fédéral de réaliser une
enquéte sur le congé de paternité en Suisse. Elle avait déja en 2013 lancé un postulat
sur le méme sujet. Le Conseil fédéral ayant réalisé cette méme année un rapport dont
la premiére partie se penche sur le sujet, il n'estime pas opportun de renouveler
I'exercice. De plus, les données qui différencierait ce rapport de celui que demande
Mme Trede, a savoir I'usage que font les peres des différentes possibilités de congé qui
leur sont offertes, demanderait un travail de documentation trop lourd. Le conseiller
fédéral Berset, en charge de ce dossier, ajoute que comme une initiative populaire a
été déposée pour un congé paternité, le parlement aura, a ce moment-1a, I'opportunité
de demander les éclaircissements nécessaires. Le Conseil national, suivant son avis, a
alors rejeté I'objet par 123 voix contre 60, avec 9 abstentions. *

Frauen und Gleichstellungspolitik

Anlasslich der Frauensession wurde in allen Arbeitsgruppen die nach wie vor
ausstehende Ratifizierung des UNO-Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau verlangt und die Prasidentin der Vorbereitungsgruppe,
Nationalratin Stocker (gp, ZH) beauftragt, eine entsprechende Motion einzureichen. Der
Vorstoss wurde von allen Nationalrdtinnen mitunterzeichnet. Da der Bundesrat
glaubhaft machen konnte, dass die aktuelle Situation in der Schweiz, auch wenn sie den
Anforderungen des Ubereinkommens noch nicht in allen Teilen gentige, doch mit der
programmatischen Idee der Konvention vereinbar sei, und er zudem versprach, das
Ubereinkommen in der nachsten Legislatur vorzulegen, wurde die Motion auf seinen
Wunsch hin nur als Postulat tberwiesen. *

Mit einer Motion wollte die Basler SP-Nationalratin von Felten den Bundesrat
beauftragen, als Arbeitgeber ein Impulsprogramm zu lancieren, welches auch auf
Niveau der Kaderstellen eine Forderung der partnerschaftlichen Teilung der
Betreuungsarbeit ermoglicht, wobei auch eine Quotierung zum Zuge kommen musste.
Der Bundesrat verwies auf die obenerwahnten Weisungen und den Umstand, dass die
Arbeitsgruppe "Arbeitszeit 2000", welche verwaltungsintern Modelle fur eine
zukunftsgerichtete Arbeitszeit erarbeitet, die weiteren von der Motion aufgeworfenen
Punkte (Recht auf Reduktion der Arbeitszeit bei Betreuungsaufgaben von Angehérigen,
Uberzeitverbot fiir Betreuungspflichtige sowie Elternurlaub) bereits in ihre
Uberlegungen einbeziehe. Auf Antrag des Bundesrates wurde die Motion nur als
Postulat Gberwiesen. ®

Mit einer Motion verlangte Nationalratin Goll (sp, ZH) die regelméssige statistische
Erfassung der gesamtgesellschaftlich geleisteten Arbeit von Frauen und Mannern
sowie eine Schéatzung des Verhéltnisses zwischen der Wertschopfung bezahlter und
unbezahlter Arbeit als Ergdnzung zur nationalen Buchhaltung. Sie begrindete ihren
Vorstoss damit, dass eine frauengerechte Arbeitsmarkt-, Wirtschafts- und Sozialpolitik
nur im Wissen um die effektiv geleistete, gesamtgesellschaftliche Arbeit formuliert
werden koénne. Der Bundesrat anerkannte durchaus die grosse Bedeutung der
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unbezahlten Arbeit, verwies jedoch auf methodische und finanzielle Probleme bei der
Erstellung von derartigen Statistiken. Auf seinen Antrag wurde die Motion nur als
Postulat verabschiedet. ¢

Im Bestreben, die Gleichstellung der Geschlechter insbesondere in der Sozialpolitik
und im Bildungswesen fortzusetzen, wollte die FDP-Fraktion des Nationalrates den
Bundesrat mit einer Motion verpflichten, das Bundesamt fiir Statistik anzuweisen,
insklinftig die durch Frauen und Méanner erbrachten gesellschaftlichen Leistungen wie
Hausarbeit und soziale Einsatze im Rahmen der Nationalen Buchhaltung zu erfassen
sowie durch eine Aufstockung der Forschungsgelder daflr zu sorgen, dass evidente
Wissenslicken bei den volkswirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wirkungen der
Geschlechterdifferenzen geschlossen werden. Der Bundesrat erinnerte daran, dass er
bereits im Vorjahr in Beantwortung einer &hnlichlautenden Motion Goll (frap, ZH) aus
finanzpolitischen Grinden nur sehr zurlckhaltend auf dieses Ansinnen eingegangen
war. Auf seinen Antrag hin wurde die Motion als Postulat Uberwiesen. ’

Mit einer Motion wollte Nationalratin Vermot (sp, BE) den Bundesrat beauftragen, die
gesetzlichen Moglichkeiten zu schaffen, damit Tanzerinnen aus dem Ausland, die
bereits in der Schweiz sind, nicht nur als Artistinnen arbeiten kénnen, sondern auch die
Mo&glichkeit erhalten, in anderen Berufen Arbeit zu finden. Der Bundesrat verwies auf
die bereits getroffenen Massnahmen und vertrat die Ansicht, die Mdglichkeit des
Berufswechsels wurde dazu fuhren, dass diese Frauen bei der Zulassung gegentber
anderen auslandischen Personen bevorzugt waren, weshalb er beantragte, die Motion
zu verwerfen. Die Ablehnung erfolgte allerdings nur knapp mit 59 zu 55 Stimmen. ®

Dem Tatbestand der sexuellen Belastigung in der Bundesverwaltung wollte
Nationalratin Teuscher (gb, BE) zu Leibe zu ricken. In einer von 57 weiteren
Parlamentariern und Parlamentarierinnen mitunterzeichneten Motion listete sie die
vom Bundesrat zu ergreifenden Massnahmen auf, welche Uber die Bezeichnung von
Ansprechpersonen, von verbindlichen Richtlinien zur Pravention bis zur gezielten
Schulung bezlglich dieser Frage reichten. Der Bundesrat unterstrich seinen
unmissverstandlichen Willen, sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz auf keinen Fall zu
dulden. Im einzelnen legte er die bereits unternommenen Anstrengungen dar. Auf
seinen Antrag wurde die Motion als Postulat Gberwiesen. *

Der Sténderat lehnte eine Motion des Nationalrates, wonach ausléandischen Cabaret-
Tanzerinnen, die sich bereits in der Schweiz aufhalten, die Mdglichkeit zu geben sei,
auch in anderen Berufen Arbeit zu finden, als zu weit gehend ab. Insbesondere wurde
dies zu einer Bevorzugung dieser Frauen fuhren, da andere Auslanderinnen mit
begrenzter Aufenthaltsbewilligung keinen Anspruch auf Berufswechsel haben. Hingegen
nahm er eine Empfehlung seiner staatspolitischen Kommission an, die den Bundesrat
einladt, die Aufnahme einer anderen Tatigkeit zumindest in Harteféllen zuzulassen. ©

Eine Motion Blhlmann (gp, LU), die verlangte, es sei die gesetzliche Grundlage zu
schaffen, damit die nationalen Frauendachverbinde eine finanzielle Unterstiitzung
durch den Staat erhalten, nahm der Nationalrat auf Antrag der Landesregierung,
welche die bereits bestehenden Moéglichkeiten der Subventionierung zuerst einmal
prufen wollte, lediglich als Postulat an. ™

Eine Motion Hubmann (sp, ZH) verlangte, bei Lohngleichheitsklagen sei das 6ffentlich-
rechtliche Arbeitsverhaltnis dem privatrechtlichen gleichzustellen. Heute kann
offentliches Personal erst dann eine Schlichtungsstelle anrufen, wenn es bereits
Beschwerde eingereicht hat. Nach Ansicht der Motionéarin verstosst dies gegen den Sinn
des Gesetzes, wonach die Streitigkeiten moglichst ausserhalb formeller
Beschwerdeverfahren geregelt werden sollen, um das klinftige Arbeitsverhéltnis nicht
unnodtig zu belasten. Auf Antrag des Bundesrates, der sich einen gewissen
Handlungsspielraum erhalten mochte, um diese Frage im Rahmen des neuen
Bundespersonalgesetzes und der mit dem Schlichtungsverfahren gesammelten
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Erfahrungen zu Uberprifen, wurde die Motion als Postulat Gberwiesen. ™

1996 hatte Nationalrdtin Goll (sp, ZH) eine Motion eingereicht, mit welcher der
Bundesrat beauftragt werden sollte, im Bundesbudget das Instrument einer
Frauenvertraglichkeitspriifung einzufihren. Die Motion war zuerst von Fehr (svp, ZH)
bekampft und dann aufgrund der Behandlungsfristen abgeschrieben worden. Ende 1999
reichte sie den Vorstoss im gleichen Wortlaut erneut ein. Der Bundesrat verwies auf die
geringen  Steuerungsmoglichkeiten  eines  Bundesbudgets.  Angesichts  der
gleichstellungspolitischen Bedeutung des Themas war er aber bereit, das Anliegen zur
Prifung entgegen zu nehmen, worauf die Motion als Postulat verabschiedet wurde. ®

Ebenfalls mit einer Motion wollte die Fraktion der Grinen erreichen, dass die gesamte
Verfassung auf gleichstellungspolitische Aspekte durchforstet und entsprechend
angepasst wird. Der Bundesrat vertrat die Auffassung, die gleichstellungspolitischen
Postulate seien bei der Verfassungsrevision genlgend bertcksichtigt worden. Auf
seinen Antrag wurde der Vorstoss mit 81zu 47 Stimmen abgelehnt. ™

Im Rahmen der Legislaturplanung 1999-2003 reichte die vorberatende Kommission des
Nationalrates eine Richtlinienmotion ein, die den Bundesrat verpflichtet hatte, den
eidgendssischen Raten bis zur Wintersession 2001 einen Bericht Uber die eingeleiteten
Massnahmen und den Stand der Umsetzung des Aktionsplanes der Schweiz zur
Gleichstellung von Frau und Mann (Folgearbeiten zur 4. UNO-Weltfrauenkonferenz von
1995) vorzulegen. Der Bundesrat erklarte, der Aktionsplan habe die Einsetzung einer
Begleitgruppe und die regelmassige Berichterstattung an den Bundesrat
institutionalisiert. Da die Adressatinnen und Adressaten fir die verabschiedete
Aktionsplattform (Bundesrat, Departemente, Verwaltung, Kantone und Gemeinden,
Bildungsinstitutionen, Medien, Nichtregierungsorganisationen usw.) sehr heterogen
seien, mochte er diesen genligend Zeit lassen, um die vorgeschlagenen Massnahmen
mit Ricksicht auf ihre eigenen Prioritaten und Ressourcen zu evaluieren. Ein erster
Bericht der Begleitgruppe sei deshalb realistischerweise erst fir Ende 2002 zu
erwarten. Auf Antrag des Bundesrates wurde die Motion lediglich in Postulatsform
Uberwiesen.

Mit einer Motion forderte Nationalrétin Maury Pasquier (sp, GE) den Bundesrat auf, die
notigen Schritte zu unternehmen, damit die Schweiz so rasch wie moglich das
Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau unterzeichnen und ratifizieren kann. Das Protokoll, das Ende
1999 zur Unterzeichnung aufgelegt worden war, erlaubt zum einen Personen, die wegen
ihres Geschlechts diskriminiert werden, Einzel- oder Kollektivbeschwerden beim daflr
zustandigen UNO-Ausschuss einzureichen, wenn die innerstaatlichen Rechtsmittel
erschopft sind; zum anderen beinhaltet es ein Untersuchungsverfahren, das es dem
Ausschuss ermoglicht, bei schwerwiegenden oder systematischen Verletzungen der
Frauenrechte eigene Ermittlungen aufzunehmen. Der Bundesrat beteuerte, dass er voll
und ganz hinter den Zielen des Fakultativprotokolls stehe; da die Schweiz gemass
bisheriger Praxis Abkommen aber nur unterzeichnet, wenn sie diese auch ratifizieren
kann, mussten vorgangig die Auswirkungen auf die schweizerische Rechtsordnung
einlasslich gepruft werden. Aus diesem Grund beantragte er erfolgreich die
Umwandlung des Vorstosses in ein Postulat.

Mit einer Motion forderte Nationalratin Leutenegger (sp, BL), sémtliche Vorlagen des
Bundesrates seien bezlglich ihrer Auswirkungen auf die Gleichstellung zu priifen. Der
Bundesrat erinnerte daran, dass bereits mehrfach diesbezlgliche Vorstdsse in
Postulatsform Uberwiesen worden seien. Im neuen Parlamentsgesetz sei das Anliegen
aufgenommen worden, weshalb dieser Punkt der Motion als erflllt abgeschrieben
werden koénne. Leutenegger verlangte zudem, es sei ein Gleichstellungscontrollig der
ganzen Verwaltungstatigkeit mit periodischer Berichterstattung ans Parlament
einzuflhren. Hier verwies der Bundesrat auf bereits eingeleitete Arbeiten innerhalb der
Verwaltung, weshalb dieser Punkt auf seinen Antrag nur als Postulat angenommen
wurde. "
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Mit einer Motion wollte Nationalratin Teuscher (gp, BE) den Bundesrat beauftragen,
Vorbereitungen zu treffen, damit die Schweiz unverziglich das Protokoll Nr. 12 der
Europdischen Menschenrechtskonvention zur Verhinderung von Diskriminierungen
unterzeichnen kann. Der Bundesrat anerkannte, dass er in seinem Jahresbericht 2000
Uber die Tatigkeit der Schweiz im Europarat die Bedeutung dieses Zusatzprotokolls flr
die Forderung der Gleichstellung von Frau und Mann unterstrichen habe; im jetzigen
Moment seien aber die Tragweite des Protokolls und die Folgen seiner Umsetzung fur
die schweizerische Rechtsordnung noch schwer abzuschatzen. Aus diesem Grund
beantragte er erfolgreich Umwandlung in ein Postulat. Nichts wissen wollte der
Nationalrat hingegen von einer parlamentarischen Initiative Teuscher, die ein Gesetz
verlangte, mit dem Gender-Mainstreaming auf Bundesebene zum verbindlichen
Leitprinzip werden sollte. Die Initiantin wollte damit sicherstellen, dass der Aspekt der
tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern bei jedem politischen Handeln
berlcksichtigt wird. Auf Antrag der Kommission wurde die Initiative mit 118 zu 51
Stimmen abgelehnt.

Im Dezember reichte Nationalrat Wehrli (cvp, SZ) eine Motion ein, die forderte, dass
sich die Gleichstellungsbiiros kiinftig schwerpunktméassig der besseren Integration
auslandischer Frauen widmen sollen, weil die Gleichstellung flr die Schweizer Frauen
weitgehend erflllt sei. Dies |6ste Protest von linken und griine Parlamentarierinnen aus.
Sie erachteten die Integrationsforderung zwar als wichtig, wehrten sich aber dagegen,
diese auf Kosten der Ubrigen Gleichstellungsarbeit auszubauen. Fur sie ist die Schweiz
von einer Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern noch weit entfernt.

Zu dem vom Bundesrat im Vorjahr vorgelegten Bericht zur Wirksamkeit des
Gleichstellungsgesetzes und den dazugehdrenden Empfehlungen des Bundesrates
reichten Parlamentarierinnen vor allem aus dem links-grinen Lager einen ganzen
Strauss von Vorstossen ein, die in der Frihjahrssession im Nationalrat zur Behandlung
kamen. Mit einem Postulat forderte Roth-Bernasconi (sp, GE) den Bundesrat auf, rasch
einen Zusatzbericht Uber die Umsetzung seiner Empfehlungen vorzulegen. Trotz
Fundamentalopposition der SVP - Bortoluzzi (ZH) bezeichnete die Debatte als ,Unsinn™
und die Vorstosse als Teil einer ,sozialistischen Gleichmacherei™ - und dem Antrag des
Bundesrates, das Postulat abzulehnen, weil die Problematik zu komplex sei, um schon
bald konkrete Ergebnisse vorlegen zu kénnen, wurde es mit 84 zu 70 Stimmen
Uberwiesen. Dafur stimmten die geschlossenen Fraktionen von GP und SP, eine knappe
Mehrheit der CVP und einige Freisinnige. Mit 83 zu 71 Stimmen nahm der Rat auch eine
Motion Leutenegger Oberholzer (sp, BL) fir einen umfassenden Massnahmenplan zur
Gleichstellung unter Federfihrung des Bundes und unter Einbezug von Kantonen,
Gemeinden, Sozialpartnern und Wirtschaftsverbanden an. Der Bundesrat sprach sich
gegen einen verbindlichen Auftrag aus, da es wirkungsvoller sei, konkrete Massnahmen
zu treffen, statt Ressourcen mit der Ausarbeitung eines Massnahmenplanes zu binden.
Der Standerat liess sich von dieser Argumentation Uberzeugen und verwarf die Motion
mit 15 zu 11 Stimmen. ?°

Verschiedene Vorstosse betrafen die Lohngleichheitsklagen und deren Folgen flr die
Betroffenen. Hofmann (sp, AG) verlangte eine Ausdehnung des Klagerechts bei
individueller Lohndiskriminierung auf Arbeitnehmerorganisationen. Der Bundesrat
anerkannte, dass die heutige Situation unbefriedigend ist, weil sie die klagewillige
Person sehr stark exponiert. Er sei deshalb auch bereit, die Vor- und Nachteile
verschiedener Modelle von Behorden mit Untersuchungs- und
Durchsetzungskompetenzen zu prifen. Einem generellen, vom Individuum losgeldsten
Klagerecht kdnne er aber nicht zustimmen, da dies ein rechtliches Novum waére. Mit 85
zu 69 Stimmen wurde die Motion verworfen, mit @hnlichem Stimmenverhéltnis auch ein
Postulat Leutenegger Oberholzer (sp, BL) (Po. 06.3033), das die Einsetzung einer
unabhangigen Behorde verlangte. Ebenfalls keine Chance hatte eine Motion Roth-
Bernasconi (sp, GE) (Mo. 06.3028), die eine Ausdehnung der Beweislastumkehr auch fir
die Tatbestande der sexuellen Belastigung und der Diskriminierung bei der Anstellung
forderte. Der Bundesrat verwies darauf, dass der Gesetzgeber seinerzeit diese beiden
Bereiche ausdricklich ausgenommen habe, weshalb er nicht bereit sei, hier eine
Anderung zu verlangen. Mit 81zu 72 Stimmen wurde diese Motion ebenfalls abgelehnt. '
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MOTION
DATUM: 08.03.2007
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 15.11.2007
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 19.12.2007
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 19.12.2007
MARIANNE BENTELI

Mit zwei Motionen wollte Nationalrdtin Hubmann (sp, ZH) den Kiindigungsschutz fir
den Fall von Klagen zur Lohngleichheit und zu sexuellen Beléstigungen am Arbeitsplatz
verstarken. Einerseits forderte sie eine Ausdehnung des Kundigungsschutzes von sechs
Monaten auf drei Jahre. Andererseits verlangte sie, im Fall einer friheren Kindigung
seien derart hohe Entschadigungen rechtlich zu verankern, dass die Angst vor einem
Verlust des Arbeitsplatzes und des daraus resultierenden Erwerbsausfalls aufgewogen
werden kénnten (Mo. 06.3032). Der Bundesrat argumentierte, im Fall einer Klage sei das
Vertrauensverhaltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmerin meistens derart
zerrUttet, dass eine langer dauernde Fortfihrung einer Anstellung nicht zugemutet
werden koénne. Die Entschadigungen seien bewusst an jene nach OR angeglichen
worden, weshalb es stossend wére, dass eine missbrauchliche Kindigung nach
Gleichstellungsgesetz zu hoheren Entschadigungen flihren wdirde als nach OR. Die
Motionen wurden mit 89 zu 67 resp. mit 88 zu 67 Stimmen abgelehnt. Beide
Abstimmungen entsprachen dem bekannten Muster: die (fast) geschlossenen
Fraktionen von CVP, FDP und SVP gegen die ebenso einhelligen Fraktionen von GP und
SP 22

Gegen den Willen des Bundesrates, welcher auf das bestehende gesetzliche
Instrumentarium verwies, nahm der Stdnderat mit klarem Mehr eine Motion Heberlein
(fdp, ZH) an, die diesen beauftragt, umgehend im Bereich der Zwangsheiraten aktiver
zu werden. Zwangsheiraten unter Immigranten seien nicht Ausdruck eines Rechts auf
~Anderssein™ und auch nicht mit dem Verweis auf die Multikulturalitat der Gesellschaft
zu rechtfertigen. Es missten in allen gesetzgeberischen Bereichen (Straf-, Zivil- und
Auslédnderrecht) Massnahmen ergriffen werden, um Zwangsehen resp. arrangierte
Heiraten zu verhindern. Den betroffenen Frauen mdissten zudem ,Ausstiegshilfen™
angeboten werden, um dem familiaren Druck standhalten zu kénnen. Schatzungsweise
sind in der Schweiz jedes Jahr mehrere hundert Frauen Opfer einer Zwangsehe. Mitte
November veroffentlichte der Bundesrat einen Bericht zu diesem Thema. Seiner
Ansicht nach reichen die bestehenden Gesetze (insbesondere das neue AuG), um gegen
diese Praktiken vorzugehen. %

Im Rahmen der grossen gleichstellungspolitischen Debatte, welche der Nationalrat
symbolisch am Internationalen Tag der Frau (8. Marz) durchflhrte, hatte Nationalratin
Roth-Bernasconi (sp, GE) vorerst Erfolg mit einer Motion, die ein verstarktes
Engagement des Bundes bei der Bekampfung der Gewalt gegen Frauen verlangte. Der
Motionstext nahm Bezug auf die 2006 vom Europarat lancierte Kampagne zur
Bekdmpfung von Gewalt - einschliesslich hduslicher Gewalt - an Frauen. Der Bundesrat
sollte beauftragt werden, sich aktiv und nach aussen sichtbar an dieser Kampagne zu
beteiligen. Der Bundesrat verwies auf bereits unternommene Anstrengungen, wollte
aber wegen mangelnder Ressourcen keinen weiterfihrenden Auftrag annehmen,
weshalb er Ablehnung der Motion beantragte. Entgegen der Meinung des Bundesrates
war der Nationalrat der Auffassung, in diesem Bereich kdnnte noch mehr getan werden,
weshalb er die Motion mit 95 zu 58 Stimmen Uberwies. Flir die dann aber erfolgte
Ablehnung durch den Standerat war nicht die Berechtigung des Anliegens an sich, das
eigentlich unbestritten war, sondern der ,Aufhanger®, die Europaratskampagne,
entscheidend, da diese im Mérz 2008 auslauft. **

Mit einer Motion wollte Wehrli (cvp, SZ) die Téatigkeit des Eidg. Biiros fiir
Gleichstellungsfragen sowie der Gleichstellungsbeauftragten in den Departementen
und Amtern neu orientieren und in den Dienst der Auslanderintegration stellen. Der
Bundesrat widersprach dem vehement. Die Integration der Ausléanderinnen und
Auslander sei eine Querschnittaufgabe von Bund, Kantonen und Gemeinden, welche
nicht primér frauenspezifischen Charakter habe. Dennoch wurde die Motion, wenn
auch nur sehr knapp mit 77 zu 72 Stimmen angenommen, dann allerdings vom Sténderat
klar mit 24 zu 8 Stimmen abgelehnt. ?°
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MOTION
DATUM: 12.03.2008
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 03.06.2009
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 03.06.2009
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 31.12.2009
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 03.03.2010
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 03.03.2010
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 18.03.2010
ANDREA MOSIMANN

Im Vorjahr hatte der Standerat gegen den Willen des Bundesrates, der das bestehende
gesetzliche Instrumentarium als genligend erachtete, eine Motion Heberlein (fdp,ZH)
gutgeheissen, welche eine aktivere Rolle des Bundes bei der Verhinderung von
Zwangsheiraten resp. arrangierten Heiraten verlangt. Der Nationalrat stimmte dem
verbindlichen Auftrag zu, modifizierte ihn aber in dem Sinn, dass die Massnahmen
lediglich Zwangsheiraten betreffen sollen, da arrangierte Heiraten ja auch in
beiderseitigem Einverstédndnis der betroffenen Personen zustande kommen kdénnen,
und Uberdies der Nachweis, dass die Ehe das Resultat von Absprachen ist, kaum
erbracht werden koénnte; arrangierte Ehen, die nicht freiwillig geschlossen werden,
erfullten ohnehin den Tatbestand der Zwangsheirat. Der Stéanderat Gbernahm nach
kurzer Diskussion diese Anderung. Als Sofortmassnahme gegen Zwangsheiraten
kiindigte der BR an, klnftig keine Eheschliessungen von Personen unter 18 Jahren mehr
zu anerkennen. ?

Der Nationalrat Uberwies in der Sommersession eine Motion Heim (sp, SO) zur
Einddmmung von ,hauslicher Gewalt™. Die kleine Kammer wandelte den Vorstoss in
der Herbstsession in einen Prifungsauftrag um. Der Bundesrat muss einen Bericht zur
Einstellungspraxis beim Tatbestand der hauslichen Gewalt in den Kantonen erarbeiten.
Dabei hat er unter anderem zu untersuchen, ob die provisorische Einstellung des
Verfahrens auf Antrag vom Besuch eines Lernprogramms gegen Gewalt abhangig
gemacht und von Amtes wegen wieder aufgenommen werden soll, wenn sich die
Tatperson dem Programm entzége. ¥

Eine Motion Geissblhler (svp, BE), mit der gefordert wurde, die hausliche Gewalt
entweder als klares Offizialdelikt oder ansonsten wieder als Antragsdelikt
auszugestalten, wurde vom Nationalrat in der Sommersession knapp mit 83 zu 78
Stimmen verworfen. Die Delikte im Bereich der héuslichen Gewalt waren 2003 von
Antrags- in Offizialdelikte gedndert worden. Allerdings sehen die neuen Bestimmungen
vor, dass ein Verfahren auf Begehren des Opfers zunachst provisorisch eingestellt
werden kann; verlangt das Opfer innert sechs Monaten keine Wiederaufnahme des
Verfahrens, so erfolgt die definitive Einstellung. %8

Eine Motion Prelicz-Huber (gp, ZH), welche den Bundesrat beauftragt, die
Teilzeitstellen und Jobsharing-Méglichkeiten in der Bundesverwaltung und den
offentlichen Betrieben auszubauen, wurde im Berichtsjahr von beiden Raten
gutgeheissen. Wahrend der Nationalrat die Motion in ihrer urspringlichen Fassung - in
der von einem raschen und massiven Ausbau die Rede ist - beflrwortete, stimmte der
Standerat einer abgeschwachten Variante zu, mit der bloss ein Ausbau gefordert wird. %

Im Jahr 2009 hatte der Stéanderat eine Motion Heim (sp, SO) zur Einddmmung von
hauslicher Gewalt in einen Prifungsauftrag umgewandelt. Der abgeanderte Vorstoss
wurde vom Nationalrat in der Frihjahrssession Uberwiesen. Der Bundesrat wird damit
beauftragt, einen Bericht zur Einstellungspraxis beim Tatbestand der héauslichen Gewalt
in den Kantonen zu erarbeiten. *°

Mit einer Motion forderte der SVP Politiker Yvan Perrin(NE) den Einsatz von
elektronischen Geraten, die das Kommen und Gehen des gewalttatigen Partners
Uberwachen und signalisieren, wenn dieser gegen eine Fernhaltemassnahme verstdsst.
Dieser Vorstoss wurde vom Nationalrat ebenfalls gutgeheissen. *'

National- und Stédnderat hatten im Jahr 2009 eine Motion Prelicz-Huber (gp, ZH)
gutgeheissen, die den Bundesrat beauftragt, die Teilzeitstellen und Jobsharing-
Moglichkeiten in der Bundesverwaltung und in den 6ffentlichen Betrieben auszubauen.
Die Kleine Kammer hatte dabei einer abgeschwachten Variante den Vorzug gegeben, in
der bloss von einem Ausbau und nicht wie urspringlich vorgesehen von einem ,raschen
und massiven™ Ausbau die Rede ist. In der Frihjahrssession des Berichtsjahres
Uberwies der Nationalrat die Motion in der abgednderten Form. ¥
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MOTION
DATUM: 20.03.2010
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 16.02.2011
ANITA KAPPELI

MOTION
DATUM: 02.03.2011
ANITA KAPPELI

MOTION
DATUM: 30.05.2011
ANITA KAPPELI

MOTION
DATUM: 16.06.2011
ANITA KAPPELI

MOTION
DATUM: 16.06.2011
ANITA KAPPELI

Im Berichtsjahr verwarf der Nationalrat eine Motion Maury Pasquier (sp, GE), die eine
Kampagne zur Sensibilisierung der Frauen fiir politische Fragen forderte. Ebenfalls
abgelehnt wurde eine Motion Kiener Nellen (sp, BE) (Mo. 07.3375), mit der gesetzliche
Anpassungen verlangt wurden, um eine angemessene Vertretung der Geschlechter bei
den Mitgliedern und Ersatzmitgliedern der eidgendssischen Gerichte zu
gewéhrleisten. %

Die Landesregierung war gegen die Schaffung einer Fachstelle fiir Buben-, Manner-
und Vaterfragen. Zudem lehnte sie die Umbenennung der eidgendssischen Kommission
flr Frauenfragen in eine beide Geschlechter bericksichtigende Bezeichnung ab. Der
Bundesrat begrindete diese Haltung - eine Stellungnahme auf die Motion von
Graffenried (gp, BE) - damit, dass sich das Buro flr Gleichstellung bereits fir Anliegen
der Geschlechtergleichheit einsetze. Diese Haltung I&ste bei den Mannerorganisationen
Empoérung aus. Das Parlament hat diesen Vorstoss im Berichtsjahr noch nicht
behandelt. **

Chancenlos war im Nationalrat hingegen eine Motion Prelicz-Huber (gp, ZH), welche
eine Frauenquote fiir Verwaltungsrite in Firmen ab einer bestimmten Grosse
gefordert hatte. Sie wurde mit 102 zu 57 Stimmen abgelehnt. Die Medien und die
Offentlichkeit diskutierten im Berichtsjahr die Einfiihrung von Frauenquoten fir
Fuhrungspositionen in der Wirtschaft kontrovers. Angeregt wurde die Debatte durch
die Plane der EU, eine Frauenquote fur die Flhrungsebene von Unternehmen
einzufihren. *°

Nach dem Nationalrat im Vorjahr hiess nun auch der Stédnderat eine Motion Perrin (svp,
NE) gut, mit welcher Opfer hauslicher Gewalt durch den Einsatz von elektronischen
Geriten zur Uberwachung des gewalttitigen Partners besser geschiitzt werden sollen.
Diese Gerate geben ein Warnsignal ab, sobald ein mit Fernhaltemassnahmen belegter
Partner gegen die Auflagen verstdsst und sich unbewilligt dem potentiellen Opfer
néhert. *

Das Parlament Uberwies im Berichtsjahr eine Motion Wyss (gp, SO) mit dem Auftrag an
den Bundesrat, gesetzliche Anpassungen zur Forderung von Topsharing in der
Bundesverwaltung vorzunehmen. Dieses Modell ermoglicht es
Fuhrungsverantwortlichen, Beruf und Familie durch Teilzeitarbeit besser zu vereinen
und erlaubt somit insbesondere Frauen, die in Fihrungspositionen noch untervertreten
sind, in Kaderpositionen tatig zu sein. Bei den Beratungen im Erstrat wurde die Vorlage
von Nationalrat Schibli (svp, ZH) mit dem Argument bekdmpft, dass dieses Modell
hinsichtlich der Zuordnung klarer Verantwortlichkeiten Probleme schaffe. Mit einer
Mitte-Links Mehrheit von 85 zu 73 Stimmen sprach sich der Nationalrat aber dennoch
fur die Motion aus. Im Juni stimmte der Standerat ebenfalls zu. ¥’

Ebenfalls von beiden Réaten Uberwiesen wurde eine Motion Teuscher (gp, BE) zur
Forderung der Lohngleichheit in der Bundesverwaltung. Konkret soll sich der Bund
verpflichten, die Lohne seiner Arbeitnehmer auf potentielle Diskriminierungen
aufgrund des Geschlechts zu Uberprifen. Bei den Beratungen wurde das Anliegen von
Nationalrat Fuglistaller (svp, AG) bekédmpft. Er befand das Anliegen flr UberflUssig, da
der Lohngleichheitsdialog in der Bundesverwaltung bereits abgeschlossen sei. Die
zustandige Bundesratin Widmer-Schlumpf bestéatigte, dass dieser Dialog beim Bund
begonnen habe, aber er sei noch nicht abgeschlossen. Sie sprach sich fur die Annahme
der Motion aus, da einerseits der Bund als Arbeitgeber eine besondere Vorbildfunktion
habe und andererseits bestehende Diskriminierungen sichtbar gemacht werden
mussen. Der Nationalrat votierte mit 86 zu 78 Stimmen ebenfalls fir die Annahme der
Motion. Diesem Entschluss folgte der Standerat im Juni und Uberwies das Geschaft an
den Bundesrat. %
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MOTION
DATUM: 06.06.2012
EMILIA PASQUIER

MOTION
DATUM: 10.09.2012
EMILIA PASQUIER

MOTION
DATUM: 11.06.2013
EMILIA PASQUIER

MOTION
DATUM: 07.06.2017
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 28.02.2018
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 10.12.2018
SOPHIE GUIGNARD

En mai, le Conseil national a inscrit I’égalité des sexes dans les sept lignes directrices
du programme de législature 2011-2015. Cette disposition oblige le Conseil fédéral a
agir activement pour I'égalité dans les domaines de la famille, de la formation, du travail
et de I'dge de la retraite. La proposition a été acceptée par 104 voix contre 69 et
2 abstentions. Les voix opposées se sont principalement élevées du camp rose-vert qui
aurait préféré une version du texte ne touchant pas a |'age retraite. *

Au vu des écarts salariaux existant entre hommes et femmes, la politicienne
Simoneschi-Cortesi (pdc, Tl) a déposé une motion demandant au gouvernement de
prévoir dans la loi sur I'égalité un mécanisme de contrble afin de garantir la parité
salariale. L'opposition du groupe radical-libéral et de I'UDC n"a pas réussi a contrer la
motion acceptée par 87 voix contre 77 et 11 abstentions. *°

Alors que la motion Simoneschi-Cortesi (pdc, TI) demandant un mécanisme de contréle
des salaires avait été acceptée en 2011 par le Conseil national, le Conseil des Etats n"a
pas suivi cette décision. Sur proposition de sa commission, ce dernier a préféré
ajourner la motion. L'ajournement a été motivé par les travaux en cours du Dialogue sur
|"égalité des salaires ouvert en 2009 par la Confédération. Les résultats de ce Dialogue
devraient parvenir au parlement en 2014. La motion sera donc réévaluée a ce moment-
1a. La chambre du peuple a corroboré cette décision lors de sa session estivale. ¥

Le Conseil national a refusé par 130 voix contre 60 et 2 abstentions la mise en ceuvre
d'un plan d'action de la Suisse pour I'égalité entre femmes et hommes. Proposé par la
députée Feri (ps, AG), il devait étre mis en place par la Confédération, les cantons, les
communes et la société civile. La Confédération aurait été en outre responsable du
contréle du développement des mesures prises. Le Conseil fédéral, en raison de la
situation financiére tendue de la Confédération et de I'existence d'autres programmes
visant & promouvoir I'égalité, avait appelé a rejeter la motion. *

Avec sa motion intitutlée: "Marchés publics. S'assurer de I'égalité salariale au sein des
entreprises soumissionnaires. Oui, mais équitablement”, le conseiller national Griter
(udc, LU) s'en prend au logiciel de I'administration fédérale logib. Ce dernier sert a
mesurer les écarts de salaire entre hommes et femmes sur les marchés publics. Or,
selon I'agrarien, ce logiciel comprend de nombreux biais statistiques, faussant ainsi
certaines mesures des écarts salariaux. Il demande donc que des rapports
indépendants, basés des critéres scientifiques reconnus, puissent étre reconnus
comme équivalents pour attester que les entreprises se conforment aux dispositions
sur |'égalité entre femmes et hommes.

Par la voix d'Ueli Maurer (udc, ZU), le Conseil fédéral s'oppose a la motion, arguant
premierement que ['utilisation de logib n'est ancrée nulle part dans la loi,
deuxiemement que la plupart des entreprises consultées au sujet de logib ont déclaré
en apprécier son utilisation et sa simplicité et enfin troisiemement que les exemples
avancés dans l'argumentaire de la motion ne pouvaient étre pertinents sous cette
forme. Néanmoins, la chambre basse a accepté la motion, par 126 voix contre 67 et une
abstention. Il revient maintenant au Conseil des Etats de se pencher sur le sujet. *°

La motion Griter (udc, LU): "Marchés publics. S'assurer de I'égalité salariale au sein
des entreprises soumissionnaires. Oui, mais équitablement" a été discutée le 10
décembre au Conseil des Etats. La CER-CE ayant traité dans un méme rapport sur les
marchés publics de celle-ci et de six autres (12.3577, 14.4307, 15.3770, 16.3222, 16.3870
et 17.3571), les sénateurs et sénatrices ont discuté les sept motions a la fois. Seule la
motion Muri a été votée lors de cette séance. La commission et le Conseil fédéral
s'étant prononcés négativement sur les motions restantes, elles ont été refusées en
bloc. La motion qui nous occupe ici est dés lors liquidée. *
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