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SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

SEM Staatssekretariat fur Migration

AuG Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Ausléander
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Soziale Gruppen

Eine von Silvia Schenker (sp, BS) eingereichte und nach Ausscheiden der
Parlamentarierin aus dem Nationalrat von Parteikollegin Yvonne Feri (sp, AG)
Ubernommene parlamentarische Initiative verlangte, dass in Botschaften zu
Erlassentwiirfen jeweils explizit Bezug zur Einhaltung der Sozialziele genommen
werden muss. Schenker hatte ihren Vorstoss damit begriindet, dass die Sozialwerke in
den letzten Jahren stark unter Druck geraten seien und dass in den Debatten finanzielle
Aspekte oftmals im Zentrum stiinden. Ubergeordnete Aspekte programmatischer Natur,
wie sie sich in den Sozialzielen finden, erhielten dadurch zu wenig Beachtung. Die
vorberatende SGK-NR wollte dem Anliegen mit 16 zu 8 Stimmen keine Folge geben. Die
Kommissionsmehrheit war der Ansicht, aufgrund der bereits vorhandenen
Bestimmungen in Art. 141 Abs. 2 des Parlamentsgesetzes, konkret mit der Ziffer g, die
die Berulcksichtigung der Auswirkungen auf Wirtschaft, Gesellschaft, Umwelt und
kiinftige Generationen verlangt, komme den Sozialzielen in den Erlassentwirfen
ausreichend Beachtung zu. Eine linke Minderheit erachtete es dagegen als wichtig, die
sozialen Auswirkungen ebenfalls explizit aufzufihren. '

Einer von Silvia Schenker (sp, BS) eingereichten und spéater von Parteikollegin Yvonne
Feri (sp, AG) Gbernommenen parlamentarischen Initiative, welche in bundesréatlichen
Botschaften zu Erlassentwiirfen explizite Stellungnahmen beziiglich der Einhaltung
der Sozialziele forderte, gab der Nationalrat Anfang Marz 2021 mit 115 zu 70 Stimmen
keine Folge. Wéahrend die Fraktionen der SP und der Grinen Partei sowie drei
Mitglieder der Mitte-Fraktion die parlamentarische Initiative unterstitzten, wurde sie
von einer burgerlich-liberalen Mehrheit abgelehnt. Der Nationalrat urteilte somit gleich
wie vor ihm bereits eine Mehrheit der SGK-NR, womit die Initiative erledigt war. ?

Migrationspolitik

Mit dem im Marz 2018 eingereichten Postulat «Notwendige Kindesschutzmassnahmen
bei Auslanderinnen und Auslandern» verlangte Yvonne Feri (sp, AG) vom Bundesrat, zur
«kantonalen Praxis von Kindesschutzmassnahmen und dem Widerruf von Aufenthalts-
und Niederlassungsbewilligungen gemass dem Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen
und Ausldnder (AuG)» einen Bericht und gegebenenfalls entsprechende
Verbesserungsvorschlage zu erarbeiten.

Gewisse Migrationsémter, so begrindete Feri ihr Anliegen, drohen ausléndischen
Sozialhilfebezligern «systematisch» mit dem Entzug ihrer Aufenthalts- oder
Niederlassungsbewilligungen, da das AuG vorsieht, dass das Niederlassungsrecht
widerrufen werden kann, sobald man auf Sozialhilfe angewiesen ist. Durch diese
Drohungen koénne es vorkommen, dass bewusst auf «sozialhilfeauslésende
Kindesschutzmassnahmen>» verzichtet werde, um den «aufenthaltsrechtlichen Status
der Familie nicht zu gefahrden». Dies widerspreche aber der Verpflichtung der Schweiz
gegenuber der UN-Kinderrechtskonvention, das Wohl von Kindern in allen Massnahmen
vorrangig zu berucksichtigen. Vom Bundesrat wollte Feri deshalb wissen, wie von den
Kantonen diese «Widerrufspraxis» ausgestaltet sei und wie viele Kinder von diesen
«angedrohten oder vollzogenen Bewilligungsentziigen» betroffen seien.

Der Bundesrat beantragte in seiner Stellungnahme im Mai 2018 die Ablehnung des
Postulats und verwies auf den Bericht in Erfullung eines &hnlichen Postulats (Po.
17.3260), worin er bereits die «Auswirkungen von Kindesschutzmassnahmen auf den
Widerruf von auslanderrechtlichen Bewilligungen untersucht» habe. Auch sei die
Koordination zwischen Beteiligten und Behorden in der Vergangenheit bereits
verbessert worden: Die Behodrden wurden verpflichtet, zustdndigen kantonalen
Migrationsdmtern «unaufgefordert den Bezug von Sozialhilfe durch Auslénderinnen und
Auslander zu melden», wonach auch die betroffenen Personen Uber «mdgliche
auslanderrechtliche Folgen eines Sozialhilfebezugs informiert» werden; durch den
Sozialhilfebezug allein seien zudem nicht zwingend die Voraussetzungen fur ein
Widerrufsverfahren erfillt. Ferner sei mit der Anderung des Auslandergesetzes vom
Dezember 2016 préazisiert worden, welche Massnahmen von Kindes- und
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Erwachsenenschutzbehdrden (Kesb) den Migrationsbehérden unaufgefordert gemeldet
werden mussen, sodass die Migrationsbehdrden ihre Entscheide bestmdglich mit der
Kesb abstimmen kénnen. Die Anzahl tatséchlich betroffener Kinder wurde aber bisher
nicht statistisch erfasst, rdumte der Bundesrat ein.

Aufgrund des Fehlens ebendieser Statistik, argumentierte Feri schliesslich im Marz
2020 im Parlament, kédnne man nicht sicher sein, dass von den zustandigen Stellen
immer zu Gunsten des Kindeswohls gehandelt werde. Die zustandige Justizministerin
Karin Keller-Sutter entgegnete, dass seit 2019 kantonale Migrationsbehérden vom SEM
angewiesen wurden, «Kosten fur Kinderschutzmassnahmen gesondert zu betrachten».
Sie erachtete deshalb das Anliegen Feris bereits weitgehend als bertcksichtigt und
empfahl das Postulat zur Ablehnung.

Ganzheitlich unterstitzt wurde das Postulat von Links-Grun, doch die Fraktionen der
FDP und SVP sowie eine fast geschlossene Mitte hielten erfolgreich dagegen: Mit 84 zu
106 Stimmen bei 0 Enthaltungen wurde das Anliegen vom Nationalrat abgelehnt. °

Kinder- und Jugendpolitik

Avec pour objectif de dépister les violences intrafamiliales, la conseillere nationale
Yvonne Feri (ps, AG) a déposé un postulat demandant au Conseil fédéral d’établir un
rapport sur le sujet. Dans un deuxieme temps, la motionnaire souhaite que le
gouvernement propose des solutions sur la mise en ceuvre. Le Conseil national a
accepté le postulat. *

La socialiste Yvonne Feri avait déposé, en mars 2019, un postulat demandant au Conseil
fédéral d'examiner les modalités d'une récolte de données exhaustives sur les
violences faites aux enfants, afin de mieux les protéger. Ces données devraient étre
demandées aux cantons ainsi qu'aux organisations de protection de I'enfance. Le
postulat a été accepté a 6 voix pres, I'UDC, le PLR et une partie de membres du groupe
du centre s'opposant au projet. Au final, 95 voix contre 89 et une abstention auront
permis a un éventuel rapport de voir le jour. ®°

1) Bericht SGK-NR vom 22.1.21
2) AB NR, 2021, S. 391f.

3) AB NR, 2020, S. 164 ff.

4) BO CN, 2012, p. 1210.

5) BO CN, 2020, p. 2532 s.
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