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UNO Organisation der Vereinten Nationen

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

BRK Behindertenrechtskonvention

ONU Organisation des Nations unies

DFI Département fédéral de l'intérieur

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

CDPH Convention relative aux droits des personnes handicapées
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Menschen mit Behinderungen

Beide Kammern zeigten viel Verstandnis fur eine Petition des Schweizerischen
Gehorlosenbundes. Um den gehdrlosen Menschen in der Schweiz eine bessere und den
hoérenden Menschen gleichwertige Lebenssituation zu schaffen, verlangte die Petition
die bundesgesetzliche Anerkennung der Gebardensprache als Ausdrucksform, auf die
jede und jeder Gehodrlose uneingeschrankt Anrecht besitzt, und die deshalb mittels
staatlicher Unterstutzung weiter erforscht und kulturell geférdert werden soll. Sowohl
National- als auch Standerat Uberwiesen die Petition diskussionslos und einstimmig an
den Bundesrat. Der Nationalrat verabschiedete zudem ebenfalls ohne Gegenstimme ein
Postulat seiner Kommission fur Weiterbildung und Kultur, das den Bundesrat ersucht,
die Gebardensprache zur Integration der Gehodrlosen und von hdérbehinderten
Menschen anzuerkennen und sie, neben der Lautsprache, in Bildung, Ausbildung,
Forschung und Vermittlung zu férdern. !

Die im Juni 2019 eingereichten gleichlautenden Postulate Lohr (cvp, TG) (19.34670),
Romano (cvp, TI) (19.3672), Reynard (sp, VS) (19.3684) und Rytz (gp. BE) (19.3668)
forderten vom Bundesrat einen Bericht Uber die Moglichkeiten der rechtlichen
Anerkennung der Schweizer Gebirdensprachen und eine Uberpriifung, ob eine
Anerkennung der Gebardensprachen - insgesamt gibt es drei solche Sprachen in der
Schweiz - als «Teillandesspracheln] oder Kultur- bzw. Sprachminderheitlen]» maoglich
sei, damit die Gehorlosenkultur gezielter geschitzt werden kdénnte. Zusatzlich sollen
konkrete Massnahmen im Sinne des Aktionsplans der BRK der UNO erstellt werden, «um
die vollstandige inklusive und barrierefreie Teilhnabe von Gehoérlosen und
Horbehinderten zu erreichen». Im Bericht sollte der Bundesrat folgenden Punkten
nachgehen: Wo die Schweiz im internationalen Vergleich stehe, wo «Schwachen und
Verbesserungsmoglichkeiten im Bericht Behindertenpolitik» vorhanden seien und wie
Bund und Kantone garantieren kénnen, «dass Gebardensprache fir gehdrlose Kinder
und deren Angehorige in der Fruhféorderung» angeboten werde. Ferner forderte das
Quartett den Bundesrat auf, abzukléren, ob Gehdrlose am Arbeitsmarkt
gleichberechtigt teilnehmen kénnen und ob die Gesundheitsversorgung fir Gehorlose
barrierefrei zuganglich sei. Rytz, Lohr, Romano und Reynard begriindeten Ihre Postulate
damit, dass im Land insgesamt 10'000 Gehorlose und eine Mio. Horbehinderte leben.
Die letzten Entwicklungen in puncto Integration von Gehorlosen seien zwar positiv
(politische Teilhabe, 6ffentliches Fernsehen), doch seien noch immer dreimal mehr
Gehorlose von Arbeitslosigkeit betroffen und «aufgrund Kommunikationsbarrieren
unverhaltnisméassig benachteiligt».

Im August empfahl der Bundesrat die Postulate zur Annahme, der Nationalrat folgte
dieser Empfehlung im September diskussionslos. 2

In Erfullung vier gleichlautender Postulate erschien im September 2021 ein Bericht des
Bundesrates, der die Moglichkeiten der rechtlichen Anerkennung der Schweizer
Gebardensprachen auswies und die Politik der Schweiz in diesem Bereich mit dem
internationalen Umfeld verglich. In seinem Bericht legte der Bundesrat dar, dass die
Mehrheit der européischen Lander im Unterschied zur Schweiz mindestens eine
Gebérdensprache rechtlich anerkennt. In der Schweiz kennen ausschliesslich die
Kantone Zirich und Genf eine solche Anerkennung. Finf Varianten einer moglichen
rechtlichen Anerkennung prifte der Bundesrat im Rahmen seines Berichts: Eine
Anerkennung als Landessprache oder als (Teil-)Amtssprache, eine Anerkennung im
Rahmen der Europarats-Abkommen, im Rahmen der Sprachenfreiheit oder eine
Anerkennung als Férdersprache.

Eine Anerkennung im Rahmen internationaler Abkommen héatte indes rein
deklaratorische Natur, solange keine zusatzlichen Rechtsanspriche definiert werden,
so der Bundesrat. Dieselbe Wirkung hatte eine Anerkennung der Gebardensprache als
Landes- oder Teilamtssprache in der Verfassung, darlber hinaus bedurfte diese Art von
Anerkennung der Zustimmung der Mehrheit der Bevolkerung und der Kantone. Auch die
explizite Erwdhnung in der Verfassung, dass die Sprachenfreiheit auch die
Gebardensprache umfasse, musste die gleichen politischen Hirden Uberwinden. Eine
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Anerkennung als Férdersprache liesse sich gemass bundesratlichem Bericht als einzige
Variante ohne Revision der Bundesverfassung umsetzen. Der Bundesrat betonte
jedoch, dass die rechtliche Anerkennung fur ihn keine zwingende Voraussetzung sei, um
die soziale Teilhabe von Menschen mit Gehdrbeeintrachtigung weiter zu verbessern. Er
habe das EDI beauftragt, den Dialog mit den verantwortlichen Stellen und
Organisationen zu intensivieren und Verbesserungsmoglichkeiten zu prifen.

Nachdem sie vom Bericht Uber die Mdglichkeiten der rechtlichen Anerkennung der
Schweizer Gebéardensprachen Kenntnis genommen hatte, ortete die WBK-NR eine
Notwendigkeit zur Schaffung eines Gesetzes zur Anerkennung der Gebardensprachen.
Sie lancierte zu diesem Zweck Ende Mérz 2022 eine Kommissionsmotion. Neben der
rechtlichen Anerkennung der Gebardensprachen beabsichtigt das Gesetz die generelle
Forderung der Chancengleichheit gehdrloser Menschen in den unterschiedlichsten
Bereichen. Eine aus Vertretern wund Vertreterinnen der SVP bestehende
Kommissionsminderheit beantragte die Ablehnung der Motion, da sie Menschen mit
anderen Behinderungen dadurch als ungleich behandelt erachtete und eine Lésung
innerhalb der geltenden gesetzlichen Bestimmungen bevorzugte. *

Nachdem die WBK-NR einen im Auftrag vierer Postulate erstellten Bericht Uber
Méglichkeiten zur rechtlichen Anerkennung der Schweizer Gebardensprachen zur
Kenntnis ggenommen hatte, ortete sie die Notwendigkeit, ein Gesetz zur Anerkennung
von Gebardensprachen auszuarbeiten. Zu diesem Zweck lancierte sie im Frihjahr 2022
mit 17 zu 7 Stimmen bei einer Enthaltung eine Kommissionsmotion. °

In der Sommersession 2022 nahm der Nationalrat eine von der WBK-NR lancierte
Kommissionsmotion zur Schaffung eines Gesetzes zur Anerkennung der drei
Schweizer Gebardensprachen mit 134 zu 32 Stimmen (bei 13 Enthaltungen) an. Die
Kommission konnte auf die geschlossene Unterstitzung der Fraktionen der SP, Grinen,
Grunliberalen und Mitte sowie derjenigen von 9 respektive 22 Mitgliedern der SVP- und
FDP.Liberalen-Fraktion zéhlen. Somit liegt das Zepter nun bei den Mitgliedern des
Standerats. ¢

Wie bereits zuvor der Nationalrat sprach sich in der Wintersession 2022 auch der
Standerat flir die Schaffung eines Gesetzes zur Anerkennung der drei Schweizer
Gebardensprachen aus. Stillschweigend nahm der Zweitrat die Motion der WBK-NR
an.’
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