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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

sv17 Steuervorlage 17

FAK Familienausgleichskassen

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
ats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

PME petites et moyennes entreprises

PF17 Projet fiscal 17

CCAF Caisses de compensation pour allocations familiales
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MOTION
DATUM: 30.10.2020
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 15.03.2018
ANJA HEIDELBERGER

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Asylpolitik

En décembre 2018, alors qu'elle était encore conseillere nationale, Lisa Mazzone avait
déposé une motion demandant au Conseil fédéral de prendre les mesures nécessaires
pour permettre aux cantons de prolonger eux-mémes les autorisations d'exercer une
activité lucrative pour certaines personnes au-dela de leur délai de départ. Le but
d'une telle démarche serait de permettre aux personnes requérantes d'asile déboutées
de travailler. Les délais entre la décision de départ et le renvoi effectif peuvent étre
tres longs, voire méme interminables, quand par exemple les renvois prononcés ne sont
pas exécutables.

L'objet a été traité, en octobre 2020, & la chambre du peuple. Le vert Nicolas
Walder(verts, GE) I'a repris, Lisa Mazzone ayant été élue au Conseil des Etats. La
ministre de Justice et Police Karin Keller-Sutter s'est prononcée au nom du Conseil
fédéral contre la motion. Elle a annoncé que la possibilité théorique existait de
prolonger le droit de travailler au-dela du délai de départ, mais qu'elle n'avait jamais
été utilisée. Elle a ajouté trouver «inopportun» qu'une telle compétence reléve des
cantons, soulignant également que les personnes déboutées sont «moins motivées» a
quitter la Suisse si elles ont 'autorisation d'y travailler. Ces arguments ont convaincu
une majorité du Conseil national (112 voix) a I'exception des groupes socialiste et vert,
ainsi que cing membres du groupe du centre (en tout 67 voix). '

Familienpolitik

Im September 2017 reichte Isidor Baumann (cvp, UR) eine Motion fiir eine faire
Lastenverteilung bei den Familienzulagen ein. Das Anliegen liess sich im Motionstext
zwar in lediglich sieben Worten ausdricken, beinhaltete jedoch einige Brisanz:
Baumann wollte die Lohnanteile, welche die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber zur
Finanzierung der Familienzulagen zu bezahlen haben, vereinheitlichen. Aktuell
schwanken diese zwischen den 229 Familienausgleichskassen (FAK) zwischen 0.1 und
3.36 Prozent des AHV-pflichtigen Lohns. Dies, da der Bund nur die Mindestleistungen,
nicht aber die Beitragssatze festschreibt und sich die FAK bezlglich Versicherten-
Portfolios stark unterscheiden: Insbesondere in Branchen mit vergleichsweise tiefen
Lohnsummen, einem hohen Mditteranteil und einer hohen Teilzeiterwerbsquote seien
die Beitragssatze hoch, begriindete der Motionér sein Anliegen. Daher soll innerhalb der
Kantone zwingend ein Lastenausgleich zwischen den FAK, wie er in 16 Kantonen bereits
besteht und sich dort gemass dem Motionar bewéahrt hat, eingefiihrt werden.

Der Bundesrat verwies indes auf das Familienzulagengesetz, das den Kantonen
Vorgaben zu Mindestbetragen und Anspruchsvoraussetzungen macht, ihnen aber
ansonsten weitreichende Kompetenzen lasst - explizit auch bezlglich der Einfuhrung
eines Lastenausgleichs. Da die Kantone tber die Art und Hoéhe der Leistungen flr
Familien entschieden, liege auch die Entscheidung bezlglich eines Lastenausgleichs in
ihrer Kompetenz, fuhrte der Bundesrat aus und beantragte die Motion zur Ablehnung.
Die anschliessende Behandlung der Motion im Stdnderat in der Herbstsession 2017 fiel
aufgrund eines angenommenen Ordnungsantrags Dittli (fdp, UR) nur kurz aus. Dittli, ein
Mitunterzeichner der Motion, beantragte eine Zuweisung an die zustandige
Kommission, weil er einen vorschnellen negativen Entscheid aufgrund der ablehnenden
Haltung des Bundesrates verhindern wollte. Die Kommission solle erst die «Vor- und
Nachteile der neuen Lastenverteilung im Verhéltnis zur Einschrankung der
Kantonsautonomie» sowie die Kosten und Nutzen des Vorschlags Uberprifen. Im
Februar 2018 bestatigte die SGK-SR jedoch mit 5 zu 4 Stimmen bei 1 Enthaltung knapp
die Einschatzung des Bundesrates: Da einige Kantone bereits Anderungen planten oder
diese angedacht hatten, die Kantone insgesamt folglich dabei seien, «ihren
Bedurfnissen entsprechende Massnahmen>» zu treffen, sei kein Handlungsbedarf auf
Bundesebene gegeben, erklarte die Kommissionsmehrheit. Eine starke Minderheit
begrisste aber die Motion, da sie «Familienausgleichskassen in Branchen mit
tendenziell tiefen Léhnen und einem hohen Mutteranteil» entlasten wirde.

In der Stéanderatsdebatte in der Frihjahrssession 2018 flihrte Paul Rechsteiner (sp, SG)
die Position der Minderheit weiter aus. Man habe sich insbesondere durch den Bericht
des Vertreters der Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen Uberzeugen lassen,
gemass dem die Einfuhrung des Lastenausgleichs im Kanton Schwyz die Beitrage
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MOTION
DATUM: 11.12.2007
MARIANNE BENTELI

insgesamt gesenkt und gleichzeitig die Leistungen verbessert habe. Die
Kommissionsminderheit sei der Meinung, die Familienzulage sei «im Begriff, eine
richtige Sozialversicherung zu werden». Diesen Punkt bestritt Kommissionssprecher
Kuprecht (svp, SZ) mit Verweis auf die fehlende Gegenseitigkeit heftig: Da nur
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber Pramien bezahlten, nicht aber Arbeitnehmende,
handle es sich hier lediglich um eine Zulage, nicht um eine Versicherung. Umstritten
war schliesslich auch die Frage, inwiefern diese Regelung fir die Steuervorlage 17
relevant sei. Gemass bundesratlichem Vorschlag sollen bei der SV17 die kantonalen
Mindestvorgaben bei den Kinderzulagen erhdht werden. Isidor Baumann sprach sich
folglich dafur aus, hier die Lasten fur die KMU fair zu verteilen, um sich diese nicht
zusatzlich als Gegner bei der Steuervorlage einzuhandeln. Alex Kuprecht wehrte sich
jedoch dagegen, noch weitere Elemente in die SV17 hineinzupacken. Knapp entschied
sich der Stéanderat mit 20 zu 18 Stimmen (bei 1 Enthaltung) fur die Annahme der
Motion. 2

Kinder- und Jugendpolitik

Ein mysteridser Kriminalfall, bei welchem im Sommer ein scheinbar zuféllig
ausgewahltes Kind ohne klar erkennbares Motiv entfihrt und ermordet worden war,
bewog die Rechtskommission des Nationalrats zu einer Motion, die ein zwischen Bund
und Kantonen institutionalisiertes Entfiihrungsalarmdispositiv verlangt. Dieses System
soll es ermoglichen, bei Kindsentflhrungen rasch zu reagieren und koordiniert
vorzugehen. Dabei geht es insbesondere um eine massive, sofortige und systematische
Verbreitung von Meldungen und Informationen, welche die Bevdlkerung zu besonderer
Aufmerksamkeit und zur Zusammenarbeit aufrufen. Beide Kammern stimmten der
Motion diskussionslos zu. *

1) BO CN, 2020, p. 2081s.
2) AB SR, 2017, S. 803; AB SR, 2018, S. 246 ff.; Kommissionsbericht SGK-SR vom 12.02.2018
3) AB NR, 2007, S. 1636; AB SR, 2007, S. 1059.
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