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Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

1\ Invalidenversicherung

EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

EO Erwerbsersatzordnung

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

OR Obligationenrecht

SGB Schweizerischer Gehoérlosenverbund

EOG Bundesgesetz Uber den Erwerbsersatz fur Dienstleistende und bei
Mutterschaft
(Erwerbsersatzgesetz)

SAV Schweizerischer Arbeitgeberverband

FER Fédération des Entreprises Romandes

ONU Organisation des Nations unies

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE (é‘frpmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

Al Assurance-invalidité

CEDH Convention européenne des droits de I'hnomme

APG allocations pour perte de gain

Uss Union syndicale suisse

USAM Union suisse des arts et métiers

co Code des obligations

FSS Fédération Suisse des Sourds

LAPG Loi fédérale sur les allocations pour perte de gain en cas de service et de
maternité (Loi sur les allocations pour perte de gain)

UPS Union Patronale Suisse

FER Fédération des Entreprises Romandes
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Der in Erfullung eines Postulats der SPK-NR erschienene Bericht zur gesamthaften
Priifung der Problematik der Sans-Papiers evaluierte in erster Linie die Auswirkungen
der geltenden Sozialversicherungspflicht fir die schatzungsweise 76'000 in der Schweiz
lebenden Sans-Papiers. Fur Personen ohne geregelten Aufenthaltsstatus gilt in der
Schweiz die Pflicht, sich bestimmten Sozialversicherungen anzuschliessen, und das
Recht, entsprechende daraus erwachsende Leistungen zu beziehen. Da zum Anschluss
an die Krankenversicherung, die Unfallversicherung, die AHV, die [V, die
Erwerbsersatzordnung und die Familienzulagen in der Regel kein Nachweis des
rechtméssigen Aufenthalts erbracht werden muss, kénnen sich Sans-Papiers diesen
Versicherungen anschliessen - dies im Unterschied zur Sozialhilfe, zu den
Erganzungsleistungen und zur Arbeitslosenversicherung. In seinem Bericht kam der
Bundesrat zum Schluss, dass ein Ausschluss von Sans-Papiers von den
Sozialversicherungen verschiedenen vdlkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz,
insbesondere im Rahmen des UNO-Pakts |, der Kinderrechtskonvention und der EMRK,
zuwiderlaufen wurde. Auch mit den in der Bundesverfassung festgehaltenen
Sozialzielen ware ein solcher Ausschluss nicht vereinbar. Nicht zuletzt beflrchtete der
Bundesrat bei einem Sozialversicherungsausschluss eine Umwalzung der Kosten auf die
Kantone und Gemeinden via die Nothilfe sowie einen stérkeren finanziellen Anreiz fir
Arbeitgebende zur Beschaftigung von Sans-Papiers, da sie fur diese keine
Sozialversicherungsbeitrage zu entrichten hatten. Aus diesen Grinden und nach
Prifung moglicher Alternativen mochte der Bundesrat an der bisherigen Praxis
festhalten. Ebenso lehnte der Bundesrat in seinem Bericht Teilregularisierungen oder
kollektive Regularisierungen dieser Personengruppe ab. Auch hier verwies er auf die
geltenden Bestimmungen, die den foderalen Einheiten ausreichend Spielraum fur die
Bewilligung von Héartefallen lassen wirden. '

Im Rahmen der Beratungen zum Bericht Uber Motionen und Postulate der
gesetzgebenden Rate im Jahr 2020 schrieb der Nationalrat das Postulat der SPK-NR,
das eine gesamthafte Priifung der Problematik der Sans-Papiers verlangte, in der
Sommersession 2021 nach Erscheinen eines entsprechenden Berichts in Erfullung des
Vorstosses ab. ?

Familienpolitik

In der Folge des Gleichstellungsberichts des Bundesrates reichte Nationalrat Nordmann
(sp, VD) eine Motion ein, die in allgemeiner Form einen Vaterschaftsurlaub von .einigen
Wochen™  verlangte, wéhrend denen ein Vater einen Anspruch auf
Erwerbsausfallentschadigung analog zum Mutterschaftsurlaub haben sollte. Der
Bundesrat vertrat die Ansicht, hier mussten sozialpartnerschaftliche Lésungen
gefunden werden; eine Losung Uber die Erwerbsersatzordnung wie beim
Mutterschaftsurlaub wirde dieses Sozialwerk voéllig aus dem Gleichgewicht bringen.
Trotz dieser Bedenken stimmte der Nationalrat mit 78 zu 74 Stimmen der Motion zu.
Grine und SP votierten geschlossen daflir, FDP und SVP ebenso einhellig dagegen und
die CVP und die EVP waren gespalten. Im Standerat unterlag die Motion dann aber mit
21zu 13 Stimmen. *

Nachdem der Standerat im Vorjahr eine vom Nationalrat knapp Uberwiesene Motion
Nordmann (sp, VD) fiir einen bezahlten Vaterschaftsurlaub abgelehnt hatte, beriet die
grosse Kammer nun eine parlamentarische Initiative Teuscher (gp, BE) zu diesem
Thema. Sie machte in ihrem 2006 eingereichten Vorstoss die konkrete Vorgabe, die
Erwerbsausfallentschédigung solle analog zum Mutterschaftsurlaub 80% des
vorangehenden Lohnes betragen und wahrend acht Wochen ausgerichtet werden. Mit
dieser starren Formulierung hatte der Vorstoss keine Chance und wurde mit 111 zu 60
Stimmen deutlich abgelehnt. Einzig GP und SP sowie eine kleine Minderheit aus der
CVP-Fraktion, in erster Linie Frauen, stimmten zu. *
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Keine Zustimmung fanden im Nationalrat auch eine parlamentarische Initiative Hodgers
(gp. GE) zur Einfiihrung eines fakultativen kantonalen Vaterschaftsurlaubs sowie eine
Motion Hiltpold (fdp, GE) (Mo. 09.3187) fur einen Elternurlaub. Ebenfalls abgelehnt
wurde eine Motion Barthassat (cvp, GE) (Mo. 09.3943), mit der eine Anpassung des
Militérgesetzes verlangt wurde, damit die Wiederholungskurse durch einen bezahlten
Vaterschaftsurlaub ersetzt werden kénnten. ®

Im Juni entschied der Bundesrat, die Beitréage der Arbeitnehmer und Arbeitgeber an die
Erwerbsersatzordnung (EO) von 0,3 auf 0,5 Lohnprozente anzuheben. Die
Beitragserhohung wurde erforderlich, weil die Reserven des EO-Fonds seit Einfihrung
der Mutterschaftsversicherung im Jahre 2005 unter den gesetzlich vorgeschriebenen
Mindestbetrag gesunken waren. °

Mittels parlamentarischer |Initiative wollten Margrit Kessler (glp, SG) und 75
Mitunterzeichnende aus verschiedenen politischen Lagern bezwecken, dass der
Mutterschaftsurlaub auf hinterbliebene Vater iibertragen werden kann. Die
Nationalratin erachtete es als «ausserordentlich stossend», dass der Vater eines
Kindes, dessen Mutter innert 14 Wochen nach der Geburt verstirbt, kein Anrecht auf
bezahlten Mutterschaftsurlaub habe, «weil hier die Sozialversicherung Geld auf Kosten
zweier Menschen, die vom Schicksal besonders hart getroffen wurden, spart». Ebenso
sah dies eine Mehrheit der SGK-NR und der SGK-SR; beide Kommissionen gaben der
Initiative im Jahr 2016 Folge. ’

Im November 2018 veréffentlichte der Bundesrat die Botschaft fiir eine Anderung des
Erwerbsersatzgesetzes (EOG) zur Mutterschaftsentschadigung bei langerem
Spitalaufenthalt des Neugeborenen, wie sie die Motion der SGK-SR vom August 2016
(Mo. 16.3631) gefordert hatte. Grund fur die Revision des EOG sei eine Rechtslicke bei
der Mutterschaftsentschadigung, da die Mitter bei Uber dreiwdchigem Spitalaufenthalt
der Neugeborenen heute zwar die Mutterschaftsentschadigung aufschieben kénnten,
jedoch weder das EOG noch eine andere Versicherung bei Aufschub der
Mutterschaftsentschadigung Leistungen vorsédhen. Daher schlug der Bundesrat 56
zusétzliche Entschadigungstage (Wochentage, nicht Arbeitstage) sowie eine
Verlangerung des Mutterschaftsurlaubs und des Schutzes vor Kindigung zur Unzeit vor,
sofern Neugeborene mindestens drei Wochen im Spital verbleiben mussten und die
Mitter nach dem Mutterschaftsurlaub ihre Erwerbstétigkeit wieder aufndhmen. Die
Zusatzkosten von jéhrlich CHF 5.9 Mio. wirden durch die aktuellen Einnahmen der EO
gedeckt.

Bei der Vernehmlassung von Marz bis Juni 2018, an der sich alle 26 Kantone, funf im
eidgendssischen Parlament vertretene Parteien sowie zahlreiche Verbande beteiligten,
traf der Vorschlag ausser bei der SVP und dem Gewerbeverband mehrheitlich auf
Zustimmung. Die SVP argumentierte, dass die Erholung der Mutter und der Aufbau einer
Bindung zum Kind - der Zweck des Mutterschaftsurlaubs - auch im Spital geschehen
kénnten. Der SGV hielt die Nachweispflicht fur die Mutter, dass sie bereits vor der
Geburt geplant héatten, nach dem Mutterschaftsurlaub wieder zu arbeiten, fir
unpraktikabel und forderte das Vorliegen eines gultigen Arbeitsvertrags. Auch SAV, SGB
und Travail.Suisse erachteten diesen Nachweis als zu komplex und sprachen sich
stattdessen fiir eine Uberprifung durch die Ausgleichskassen anhand der spater
entrichteten Beitrage aus, wahrend die SP eine Ausdehnung der Entschadigung auf alle
Frauen unabhangig ihrer Erwerbstatigkeit forderte. Darliber hinaus kritisierten SGB und
Travail.Suisse, dass die Vorlage nicht alle Licken im sozialen Netz bezlglich
Mutterschaftsentschadigung schliesse. ®

In der Frihjahrssession 2020 beriet der Stadnderat als Erstrat die Verlangerung der
Mutterschaftsentschadigung bei langerem Spitalaufenthalt des Neugeborenen.
Kommissionssprecherin Haberli-Koller (cvp, TG) présentierte dem Rat das Geschéaft und
zeigte sich im Namen der Kommission mehrheitlich zufrieden mit dem bundesréatlichen
Vorschlag, der jahrlich CHF 5.9 Mio. kosten und Anderungen im EOG sowie im OR
beinhalten soll. Einzig bezuglich der Frage, ob die Verlangerung der Entschadigung
davon abhangig gemacht werden soll, ob die Mutter ihre Erwerbstatigkeit nach dem
Mutterschaftsurlaub weiterfihren werden oder nicht, schuf die SGK-SR mit 8 zu 5
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Stimmen eine Anderung. Mit der bundesratlichen Regelung sollen die AHV-
Ausgleichskassen aufgrund von Bestatigungen der Arbeitgebenden zum Zeitpunkt der
Niederkunft prifen, ob nach Ende des Mutterschaftsurlaubs ein glltiges
Arbeitsverhéltnis besteht. Die Kommission erachtete eine solche Uberprifung als
problematisch, weil eine entsprechende Bestatigung fur die Arbeitgebenden schwierig
zu erteilen sei, die Mutter von Neugeborenen, die langer im Spital bleiben mussten,
andere Prioritaten hatten und deren zuklnftige Erwerbstatigkeit auch vom Verlauf der
Genesung der Neugeborenen abhange. Entsprechend wollte sie die Nachweispflicht der
Weiterfuhrung der Erwerbstatigkeit streichen. Die Verwaltung habe zudem darauf
hingewiesen, dass im Falle einer Streichung dieser Nachweispflicht ein weiterer, darauf
aufbauender Artikel gestrichen werden kénne. Da dies aber in der Kommission noch
nicht besprochen worden sei, bat Haberli-Koller den Nationalrat, diese Frage in seiner
Debatte noch zu klaren. Stillschweigend stimmte der Standerat dieser Anderung und im
Anschluss mit 42 zu 2 Stimmen (bei 1 Enthaltung) der Vorlage insgesamt zu. Die einzigen
Gegenstimmen stammten von zwei SVP-Stéanderéten. *

Bei der Behandlung der Anderung des EOG beziiglich der Verlingerung der
Mutterschaftsentschadigung bei langerem Spitalaufenthalt des Neugeborenen lag dem
Nationalrat bei seiner Behandlung in der Herbstsession 2020 ein Minderheitsantrag
Schlapfer (svp, ZH) auf Nichteintreten vor. Grundgedanke des Mutterschaftsurlaubs sei
die Erholung der Mutter und das Zusammensein mit dem Neugeborenen - und dies sei
auch im Spital moglich, argumentierte Schlapfer. In dieser wirtschaftlich schwierigen
Situation solle der Bund stérker ans Sparen denken und auf diese Mehrkosten
verzichten. Dem stellte Mattea Meyer (sp, ZH) das Beispiel eines in der 28. Woche
geborenen Kindes gegenuber. In diesem Fall hatte die Mutter, wenn sie und das Kind
das Spital endlich verlassen kédnnten, nur noch drei bis vier Wochen Zeit, bis sie wieder
zur Arbeit musste. In dieser Situation wolle man die Mitter unterstitzen, so dass sie
nicht individuelle Lésungen mit ihren Arbeitgebenden suchen mussen. Betroffen seien
jéhrlich rund 1300 Kinder und ihre Mitter. Mit 131 zu 35 Stimmen (bei 6 Enthaltungen)
sprach sich der Nationalrat fur Eintreten aus. Die ablehnenden Stimmen und
Enthaltungen stammten von Mitgliedern der SVP-Fraktion.

Bei der Detailberatung stand dieselbe Frage zur Diskussion, die auch den Standerat am
stérksten beschéftigt hatte, namlich ob die Mutter nachweisen mussen, dass sie bereits
vor der Niederkunft beabsichtigt hatten, die Erwerbstéatigkeit wieder aufzunehmen. Die
Mehrheit der nationalratlichen Kommission beflrwortete eine solche Nachweispflicht,
wéhrend eine Minderheit Porchet (gp, VD) hier dem Sténderat folgen wollte, welcher
sich dagegen ausgesprochen hatte. Die Kommissionssprechenden, Philippe Nantermod
(fdp, VS) und Flavia Wasserfallen (sp, BE), setzten diesen Entscheid mit der Frage nach
der Bedeutung des Mutterschaftsurlaubs in Verbindung: Der Mutterschaftsurlaub sei
eine Verdienstausfallentschadigung, sie solle den Mdittern helfen, ihre Rolle in der
Gesellschaft und auf dem Arbeitsmarkt beizubehalten. Zudem sei diese Anderung Teil
eines Kompromisses, in dessen Rahmen auch die Mindestdauer des flr die
Verlangerung notigen Spitalaufenthalts von drei auf zwei Wochen reduziert worden sei.
Mit 124 zu 64 Stimmen folgte der Nationalrat der Kommissionsmehrheit und fuhrte
damit die Nachweispflicht wieder ein, senkte aber gleichzeitig die Mindestdauer des
Spitalaufenthalts. Fur den Minderheitsantrag hatten die Mehrheit der SP-Fraktion, die
gesamte Grinen-Fraktion sowie je ein Mitglied der SVP- und der Mitte-Fraktion
gestimmt. ©

La motion de I'écologiste Maya Graf (pes, BL), qui demandait que les pauses allaitement
payées par I'employeur soient remboursées par I'assurance perte de gains (APG) a été
classée sans suite, le Conseil national n'ayant pas achevé son examen dans le délai
imparti.

In der Wintersession 2020 ging die Beratung zum Entwurf fir eine Verlangerung der
Mutterschaftsentschadigung bei langerem Spitalaufenthalt des Neugeborenen im
Standerat in die Differenzbereinigung. Diese fiel denkbar kurz aus, da der Stédnderat
stillschweigend seiner SGK-SR folgte, die vorgéngig einstimmig die Empfehlung
beschlossen hatte, dem Nationalrat in den beiden Differenzen zuzustimmen.
Kommissionssprecherin Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) erachtete es als «massvoll und
zumutbar», dass die Frau zur Verlangerung ihrer Mutterschaftsentschadigung bei
Niederkunft den Nachweis fur die Absicht zur Wiederaufnahme der Erwerbstatigkeit
nach dem Mutterschaftsurlaub zu erbringen habe, denn schliesslich handle es sich ja im

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 04.02.2022
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 08.06.2022
MARLENE GERBER

vorliegenden Fall primér um eine Erwerbsausfallentschédigung. Die Kommission habe
ihre anféngliche Skepsis gegeniber dem Nachweis bei der Erstberatung des Geschafts
mittlerweile abgelegt, da Abklarungen der SGK-NR ergeben hatten, dass ein solcher
Nachweis unburokratisch erbracht werden kénne. Auch der Verklrzung der Dauer des
Spitalaufenthalts von drei auf zwei Wochen zur Anspruchsberechtigung, die der
Nationalrat als Teil des Kompromisses zu der von ihm eingefihrten Nachweispflicht
beschlossen hatte, stimmte der Standerat stillschweigend zu.

Somit war das Geschaft bereit fur die Schlussabstimmung. Dort verabschiedete der
Standerat den Entwurf einstimmig. Der Nationalrat nahm ihn mit 192 zu 2 Stimmen an.
Mit dem Erlass wurde eine Motion der SGK-SR aus dem Jahr 2016 erfullt (Mo. 16.3631). ™

Aufgrund der damals noch hangigen Volksinitiative «Fir einen vernlnftigen
Vaterschaftsurlaub>» und der zu diesem Zeitpunkt noch offenen Frage eines allfalligen
Gegenvorschlags beantragte die SGK-NR ihrem Rat im August 2018, die Beratungen zur
parlamentarischen Initiative Kessler (glp, SG), die den Mutterschaftsurlaub auf
hinterbliebene Vater iibertragen wollte, bis zum Ende der Beratungen der genannten
Geschafte zu sistieren. Der Nationalrat stimmte diesem Antrag in der Herbstsession
2018 mit 137 zu 44 Stimmen (bei 9 Enthaltungen) zu und bewilligte mit dhnlichem
Stimmenverhaltnis eine erneute Fristverlangerung in der Frihjahrssession 2021. In
letzterer Session lag dem Rat zusatzlich ein von SVP-Vertreterinnen und -Vertretern
gestutzter Minderheitsantrag vor, der die parlamentarische Initiative aufgrund der
unterdessen erfolgten Annahme des zweiwdchigen Vaterschaftsurlaubs an der Urne
abschreiben wollte.

Die SGK-NR, die mehrheitlich zum Schluss gekommen war, dass das Geschéaft trotz
Einfuhrung des zweiwdchigen Vaterschaftsurlaubs noch nicht erfullt sei, beschloss im
November 2021 die Eckwerte ihres Vorentwurfs. Dieser sah einen 14-wdchigen
Vaterschaftsurlaub fir Vater fir den Fall vor, dass die Mutter des Kindes innerhalb des
14-wochigen Mutterschaftsurlaubs verstirbt. Umgekehrt sollen auch der Mutter zwei
zuséatzliche Urlaubswochen gutgeschrieben werden, sollte der Tod des Vaters in der
Rahmenfrist des Vaterschaftsurlaubs eintreten. Der Vorentwurf soll im Februar 2022 in
die Vernehmlassung geschickt werden.

Nationalratin Margret Kiener Nellen (sp, BE) sah in den unterschiedlichen
Hochstbetragen der EO-Entschadigungen bei Militardienst und Mutterschaft -
derjenige bei Mutterschaft belauft sich auf CHF 196 pro Tag, wéhrend der Hochstbetrag
der Gesamtentschadigung bei Militardienst CHF 245 betragen kann - eine «grobe und
nicht zu rechtfertigende Ungleichheit> und somit eine Verletzung des
Gleichstellungsartikels. 2019 hatte sich der Bundesrat gegen die Motion Kiener Nellen
ausgesprochen, die diesen Umstand beheben wollte. Er hatte dabei auf andere
laufende Gesetzgebungsvorhaben «zugunsten der Mutter und Familien» verwiesen, die
bereits Mehrausgaben fir die EO mit sich bringen wirden - namentlich die
Mutterschaftsentschadigung bei langerem Spitalaufenthalt des Neugeborenen (Pa.lv.
18.092), die Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und
Angehorigenbetreuung  (BRG  19.027), den indirekten  Gegenvorschlag zur
Vaterschaftsurlaubs-Initiative ~ (Pa.lv. ~ 18.441) sowie die  EinfUhrung eines
Adoptionsurlaubs (Pa.lv. 13.478). Zusatzliche Ausbauprojekte kdnnten den Erfolg dieser
Vorhaben beeintrachtigen, so der Bundesrat. Entgegen der Meinung des Bundesrates
hatte der Nationalrat der Motion in der Frihjahrssession 2021 mit deutlichen 132 zu 52
Stimmen bei sieben Enthaltungen unter Opposition der gesamten SVP-Fraktion
diskussionslos zugestimmt.

Im Méarz 2022 empfahl eine knappe Kommissionsmehrheit dem Standerat ebenfalls, der
Motion zuzustimmen. Sie erachtete die Ungleichbehandlung, die darauf beruht, dass
die EO fur Mutter im Unterschied zu Militardienstleistenden keine Kinderzulage, keine
Betreuungszulage sowie im Falle einer selbstandigen Erwerbstatigkeit auch keine
Betriebszulage vorsieht, als «nicht mehr zeitgemass». Die Kommissionsminderheit
brachte hingegen als Grlinde flr ihre ablehnende Empfehlung vor, dass
Betreuungszulagen in diesem Falle nicht notwendig seien, da sich die Mutter wahrend
des Mutterschaftsurlaubs ja selber um die Kinder kimmern kénnten, und dass
Mutterschaft - im Gegensatz zum Militardienst - nicht obligatorisch sei. Mit
Stichentscheid des Prasidenten Thomas Hefti (fdp, GL) folgte der Stdnderat in der
Sommersession 2022 der Kommissionsminderheit und lehnte die Motion Kiener Nellen
denkbar knapp ab. Hingegen beflirwortete er gleichzeitig eine Motion Marti (sp, ZH; Mo.
19.4110), mit der eine Betriebszulage bei Mutterschaftsentschédigung von
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Selbststéandigerwerbenden eingefihrt werden soll. Diesen Willen hatte der Stédnderat
bereits in der Wintersession 2019 kundgetan, als er eine gleichlautende Motion Maury
Pasquier (sp, GE; M0.19.4270) beflrwortet hatte. ™

Eine von Standeratin Herzog (sp, BS) eingereichte Motion forderte eine
Vereinheitlichung der EO-Entschadigungen bei Militirdienst und Mutterschaft.
Insbesondere sah der Vorstoss identische maximale Tagessatze beim Militardienst und
Mutterschaft vor. Heutzutage sieht die Mutterschaftsentschadigung einen Hochstsatz
von 196 Franken pro Tag vor, wahrend der maximale EO-Tagessatz bei
Militdrangehdrigen 245 Franken betragt. Da ausschliesslich Frauen
Mutterschaftsentschadigung bezogen, liege eine grundlegende Ungleichbehandlung der
Geschlechter vor. Fir die Anderung der EO-Entschadigungen sah die Motionarin zwei
Varianten vor: Bei der ersten Variante sollten bei gleichem Hochsttagessatz fur
Mutterschaft und Militdrdienst die Gesamtkosten dem heutigen Wert entsprechen. Der
grosse Kostenanstieg bei einer allfalligen Angleichung der EO-Entschadigungen war
unter anderem ausschlaggebend beim Scheitern einer dhnlichen Vorlage im Standerat
gewesen. Deshalb solle der Bundesrat einen zuklnftigen EO-Hochsttagessatz zwischen
196 und 245 Franken ermitteln, welcher éhnliche Folgekosten wie heutzutage zur Folge
hatte. Als zweite Variante schlug die Motionarin wiederum eine Angleichung des
Hochstsatzes bei Mutterschaft an den des Militardiensts an. Der Bundesrat beantragte
die  Motion zur Ablehnung, obschon er hervorhob, dass nicht alle
Leistungsempfangenden unter der EO gleichbehandelt wirden und dass die EO in
naher Zukunft gepruft werden musse. Trotzdem empfand der Bundesrat den Vorstoss
als «zu restriktiv formuliert», da die Motion weitere Beitrage, wie etwa Kinderzulagen,
aussen vor lasse. Diesem Argument entgegnete die Motionarin in der parlamentarischen
Debatte, dass unter anderem der auszuzahlende Betrag noch relativ frei bestimmt
werden kénne und der Fokus der Motion lediglich auf der Gleichstellung zwischen Mann
und Frau liege. Der Standerat nahm in der Wintersession 2022 die Motion knapp mit 20
zu 17 Stimmen (bei 1 Enthaltung) an. ™

In  der Wintersession 2022 stimmte der Nationalrat erstmals Uber eine
parlamentarische Initiative Kessler (glp, SG) ab, welche eine Ubertragung des
Mutterschaftsurlaubs auf hinterbliebene Vater vorsieht, sollte die Mutter wahrend des
14-wdchigen Mutterschaftsurlaubs versterben. Im Vorfeld hatte die SGK-NR einen
Entwurf in die Vernehmlassung geschickt, der forderte, dass nach dem Ableben der
Mutter oder des Vaters unmittelbar nach der Geburt eines Kindes der Elternurlaub des
verstorbenen Elternteils dem verbleibenden Elternteil zusatzlich zum bereits
bestehenden Urlaub gewahrt werden solle. In der Vernehmlassung wurde die
Ubertragung des Vaterschaftsurlaubs auf die Mutter von den Kantonen Nidwalden und
St. Gallen lediglich unter Vorbehalt akzeptiert, unter anderem da die Regelung solcher
Einzelfalle mehrheitlich den Sozialpartnern Uberlassen sein sollte. Bei der Mehrheit der
Vernehmlassungsteilnehmenden, darunter 22 Kantone, alle stellungnehmenden
Parteien oder etwa die FER und der SGB, stiess der urspriingliche Entwurf im Grunde
jedoch auf Anklang. Mit dem SAV und dem SGV lehnten zwei Sozialpartner den Entwurf
ganzlich ab, ebenso wie der Kanton Thurgau. Bei der Ausgestaltung der Urlaube zeigten
sich die Vernehmlassungsteilnehmenden gespalten. So sprachen sich sowohl die
Kantone Appenzell-Innerrhoden, Glarus, Schaffhausen und Uri als auch die SVP und
GastroSuisse gegen die Kumulation des Mutter- und Vaterschaftsurlaubs im Todesfall
der Mutter oder des anderen Elternteils aus. Die Kantone Graubinden und Zug sowie
die FDP sahen lediglich bei der Ubertragung des Vaterschaftsurlaubs auf die
hinterbliebene Mutter vom Mehrheitsantrag der SGK-NR ab. Der Kanton Aargau dagegen
stellte sich gegen eine Kumulation von Mutter- und Vaterschaftsurlaub im Falle des
Ablebens der Mutter. Die Mehrheit der SGK-NR entschied sich in Anbetracht der
Ergebnisse der Vernehmlassung mit 17 zu O Stimmen (bei 4 Enthaltungen) dazu, auf den
Anspruch auf einen zweiwdchigen Vaterschaftsurlaub bei Ableben des Vaters zu
verzichten und lediglich beim Tod der Mutter dem verbliebenen Elternteil den 14-
wochigen Mutterschaftsurlaub zu gewahren.

Uber die nachtragliche Anderung am Entwurf nicht erfreut zeigten sich im Nationalrat
zwei Minderheiten: Der erste Minderheitsantrag Mettler (glp, BE) forderte eine Berufung
auf die urspringliche Vernehmlassungsvorlage und zielte somit darauf ab, den
Anspruch auf den Vaterschaftsurlaub zu bewahren. Des Weiteren solle bei Ableben der
Mutter der Anspruch auf Vaterschaftsurlaub nicht géanzlich erléschen, sondern mit dem
Ubertragenen Mutterschaftsurlaub kumuliert werden. Noch weiter ging der
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Minderheitsantrag Flavia Wasserfallen (sp, BE), welcher forderte, dass der
hinterbliebene Elternteil - egal ob Vater oder Mutter - insgesamt 20 Wochen
Elternurlaub erhalten solle. Der Bundesrat beantragte dem Nationalrat, dem
Minderheitsantrag Mettler Folge zu leisten, da dieser die Forderungen der
parlamentarischen Initiative am besten zur Geltung bringe. Dieser erste
Minderheitsantrag konnte sich gegentuber dem Mehrheitsantrag mit 112 zu 76 Stimmen
(bei 5 Enthaltungen) behaupten, wobei sich lediglich die geschlossenen SVP- und FDP-
Fraktionen flir den Vorschlag der Kommissionsmehrheit aussprachen. Auch bei der
Gegenuberstellung der Minderheitsantrage Mettler und Flavia Wasserfallen nahm der
Nationalrat mit 122 zu 69 (bei 2 Enthaltungen) ersteren an, wéhrend der
Minderheitsantrag Flavia Wasserfallen lediglich auf die Unterstitzung der
geschlossenen SP- und Grlnen-Fraktionen zahlen konnte. In der Gesamtabstimmung
nahm die grosse Kammer den so abgeanderten Entwurf auf Antrag des Bundesrats mit
171 zu 1 Stimme (bei 20 Enthaltungen) an.

Frauen und Gleichstellungspolitik

Identische Motionen flr eine Betriebszulage bei Mutterschaftsentschadigung von
Selbsténdigerwerbenden reichten Min Li Marti (sp, ZH; Mo. 19.4110) im Nationalrat und
Liliane Maury Pasquier (sp, GE; Mo. 19.4270) im Sténderat ein. Da bei der Wehrpflicht
eine Betriebszulage flr Selbstandigerwerbende vorgesehen sei, solle eine solche auch
in der Mutterschaftsversicherung, die ebenfalls in der Erwerbsersatzordnung geregelt
wird, eingeftihrt werden, forderten die Motionarinnen. Wie wahrend des Militardienstes
hatten Selbstandigerwerbende auch wéahrend der Mutterschaft laufende
Betriebskosten.

Die Forderung traf auf breite Zustimmung: Nachdem der Bundesrat die Annahme
beider Motionen ohne weitere Ausfihrungen empfohlen hatte, stimmten ihnen sowohl
Stdnderat als auch Nationalrat in der Wintersession 2019 diskussionslos und
stillschweigend zu. '

In der Herbstsession 2020 behandelte der Nationalrat die Motion Maury Pasquier (sp,
GE; Mo. 19.4270), inzwischen Ubernommen von Liliane Baume-Schneider (sp, JU), flr
die Schaffung einer Betriebszulage bei Mutterschaftsentschiadigung von
Selbstéandigerwerbenden, obwohl er die gleichlautende Motion Marti (sp, ZH; Mo.
19.4110) bereits im Vorjahr angenommen hatte. Weder im Kommissionsbericht noch im
Rat wurde jedoch die Annahme der Motion Marti durch den Nationalrat erwéahnt. Im
Unterschied zu damals lag nun ein Minderheitsantrag der Kommission auf Ablehnung
vor: Die Minderheit erachtete eine weitere Belastung der EO finanzpolitisch als nicht
tragbar. Mit 128 zu 44 Stimmen (bei 7 Enthaltungen) sprach sich der Nationalrat aber
erneut fur das Anliegen aus; die ablehnenden Stimmen stammten von der Mehrheit der
SVP-Fraktion sowie von zwei Mitgliedern der CVP. "

Eine parlamentarische Initiative Bertschy (glp, BE) verlangte eine Anderung der
Erwerbsersatzordnung, um im Falle der Erwerbstatigkeit beider Elternteile die
bestehende 14-wdchige Mutterschaftsentschadigung um einen maximal 14-wéchigen
bezahlten Vaterschaftsurlaub zu erganzen. Zum einen begrindete die Initiantin ihre
Forderung damit, dass eine familienexterne Betreuung nach Ablauf der bestehenden 14
Wochen Mutterschaftsurlaub oftmals nicht moglich sei. Zum anderen argumentierte
sie, dass damit die traditionelle Rollenteilung aufgeweicht und die Chancengleichheit
zwischen Frauen und Mannern im Erwerbsleben verbessert werden kénne. Eine
verstarkte Einbindung der Frauen in den Arbeitsmarkt hatte mittel- bis langerfristig
positive Auswirkungen auf die Wirtschaft; so konnten etwa der Fachkraftemangel
entscharft und die Einnahmen bei den Steuern und Sozialversicherungen erhoht
werden, zeigte sich die Berner Nationalratin Uberzeugt. Die SGK-NR, die sich im Juni
2021 mit der parlamentarischen Initiative auseinandersetzte, beantragte mit 13 zu 5
Stimmen bei 6 Enthaltungen, der Initiative keine Folge zu geben. Ein zentrales Motiv fur
die ablehnende Haltung stellten die Kosten zur Finanzierung eines solchen
Elternzeitmodells dar. Im Zuge der Beratungen zur Initiative lancierte die Kommission
jedoch ein Postulat, das den Bundesrat beauftragen mochte, eine volkswirtschaftliche
Gesamt-Kosten-Nutzen-Analyse unterschiedlicher Elternzeitmodelle zu erstellen. ®
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In der nationalratlichen Herbstsession 2021 wurde die Forderung nach einem
ergénzenden, bezahlten Vaterschaftsurlaub von maximal 14 Wochen, eingebracht in
Form einer parlamentarischen Initiative Bertschy (glp, BE), mit 38 zu 110 Stimmen (bei
38 Enthaltungen) klar abgelehnt. Unterstltzung erhielt das Anliegen lediglich von der
geschlossenen GLP-Fraktion, einer Mehrheit der SP-Fraktion und insgesamt drei
Mitgliedern aus den Fraktionen der Grinen und der Mitte. Die Grinen-Fraktion enthielt
sich beinahe génzlich der Stimme - ebenso wie eine Minderheit der SP und zwei
Ratsmitglieder der Mitte. Finf SP-Mitglieder stellten sich gar gegen die Initiative. Die
fehlende Unterstltzung aus dem linken Lager war in der Ausgestaltung der Vorlage
begriindet. So beflrchtete Flavia Wasserfallen (sp, BE) im Rat, dass bestehende,
grosszugigere Urlaubsregelungen flir die Mutter bei Annahme der Initiative auf 14
Wochen reduziert werden kénnten. Die Bestérkungen der GLP-Nationalratin Bertschy,
dass es ihr keinesfalls um die Kirzung bestehender Losungen gehe, sondern um eine
erganzende Ldésung fir den Vater im selben, bekannten Umfang, verfingen im
Nationalrat auf linker Seite nicht. Min Li Marti (sp, ZH) bestéatigte ferner gegentiber dem
Tages-Anzeiger, dass je 14 Wochen einigen Linken zu wenig weit gingen.

In der Sommersession 2022 stimmte der Standerat stillschweigend einer Motion Marti
(sp, ZH) zu, die eine Betriebszulage bei Mutterschaftsentschadigung von
Selbstandigerwerbenden  einfihren  will.  Durch die  Betriebszulage  fir
Selbstandigerwerbende  bei  Mutterschaft analog der Betriebszulage bei
Militardienstleistenden soll eine Ungleichbehandlung der Geschlechter behoben
werden, die geméss Kommissionssprecherin Haberli-Koller (mitte, TG) das Resultat
eines historischen Kompromisses ist, der nicht mehr zeitgemass sei. Damit wird es auch
selbstandig erwerbstatigen Frauen in Zukunft moglich sein, einen Teil der laufenden
Betriebskosten wahrend des Mutterschaftsurlaubs zu decken. Seinen Willen zur
Einfihrung einer solchen Betriebszulage hatte der Standerat bereits im Jahr 2019 durch
Annahme einer Motion Maury Pasquier (sp, GE; Mo. 19.4270) bekundet. Die Arbeiten zur
Umsetzung dieses Anliegens seien Ubrigens bereits angelaufen, versicherte
Kommissionsmitglied Hannes Germann (svp, SH) im Rat.

Zeitgleich lehnte der Standerat mit Stichentscheid des Présidenten eine Motion Kiener
Nellen (sp, BE; Mo. 19.3373) ab, die den gleichen Hochstbetrag der EO-
Gesamtentschadigung bei Mutterschaft und Militardienst forderte. Somit blieb ein Teil
des historischen Kompromisses, némlich die Ungleichbehandlung von Dienstleistenden
und Mdattern bei den EO-Entschadigungen bestehen: Die Kinderzulage und die
Kinderbetreuungszulage werden nach wie vor ausschliesslich an Militardienstleistende
entrichtet. %

Menschen mit Behinderungen

Le Conseil des Etats a adopté, lors de la session d'automne 2020, un postulat de la
sénatrice Marianne Maret (pdc, VS), qui demandait au Conseil fédéral d'examiner la
possibilité d'étendre le droit a I'allocation perte de gain (APG) aux proches aidants
d'adultes en situation de handicap. Ce débat s'inscrit dans le contexte post premiére
vague du coronavirus. En perspective d'une éventuelle deuxieme vague nécessitant un
confinement, la motion a recueilli 28 votes favorables, 10 oppositions et une
abstention. ?!

In seinem Bericht in Erfullung eines Postulats Maret (mitte, VS) ortete der Bundesrat
keinen Handlungsbedarf zur Anpassung der «Covid-19-Verordnung Erwerbsausfall>.
Das Postulat hatte angeregt, auch Angehorigen von erwachsenen Personen mit einer
Behinderung einen Anspruch auf Entschadigung bei Erwerbsausfall zuzusprechen, wenn
diese ihrer Erwerbstatigkeit wegen wegfallender externer Betreuungsmoglichkeiten
wahrend der Corona-Pandemie nicht nachgehen konnten. Die Auswertung von Daten
aus 22 Kantonen habe gezeigt, dass es nur in wenigen Kantonen zu Schliessungen von
Betreuungseinrichtungen fur Personen mit Behinderungen gekommen sei. Zudem
hatten bei Schliessungen der Betreuungseinrichtungen oder beim Ausfall der
betreuenden Person andere externe Betreuungslésungen gefunden werden kénnen. Die
Angehdrigen seien also nicht gezwungen gewesen, die Betreuung auf Kosten ihrer
Erwerbstatigkeit zu Ubernehmen. Mit dem Covid-19-Gesetz bestehe zudem die
Grundlage dafur, dass der Bundesrat in spateren Wellen der Pandemie bei
Notwendigkeit eine Entschadigung einfiihren kénne, so der Bundesrat weiter. 2
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Ein Jahr nachdem der Bundesrat in Erfillung eines Postulats Maret (mitte, VS) seinen
Bericht zur Frage der Erwerbsausfallentschadigung fiir Eltern und Angehdrige von
Erwachsenen mit einer Behinderung vorgelegt hatte, schrieb der Standerat das
Postulat im Rahmen der Beratung des Berichts Uber Motionen und Postulate der
gesetzgebenden Rate im Jahr 2021 als erfullt ab.
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