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GDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen
und -direktoren

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

WHO World Health Organization

SODK Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren

CDS Conférence suisse des directrices et directeurs cantonaux de la santé

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

DFI Département fédéral de l'intérieur

OMS Organisation mondiale de la Santé

CDAS Conference des directrices et dirceteurs cantonaux des affaires sociales

CCDJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux

de justice et police
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik
Soziale Gruppen

Soziale Gruppen

En octobre 2020, le Conseil national a rejeté un postulat Funiciello (ps, BE), qui
demandait des éclaircissements sur les conséquences sociales de la gestion de la
crise du coronavirus. Se basant sur une étude de I'OCDE, la députée socialiste explique
que certains groupes de la population (comme les femmes, les personnes de couleur ou
les personnes exilées) souffrent plus de la crise sanitaire. Cela s'explique notamment
par un acces différent au travail rétribué ou une surreprésentation dans le domaine
professionnel des soins. Tamara Funiciello demandait au Conseil fédéral de rédiger un
rapport sur 'impact de la crise sur ces groupes plus vulnérables, afin d'en tirer des
enseignements pour l'avenir. Alain Berset, ministre en charge de I'Intérieur, s'est
prononcé au nom de son college pour une acceptation du postulat, soulignant que ces
questions seront de toute facon abordées dans un rapport sur la gestion de la crise plus
large, déja mandaté a I'administration. Martina Bircher (udc, AG), qui a combattu le
postulat, a présenté la position de I'UDC, qui estime qu'un rapport ne rendrait pas le
virus «plus juste» et qu'il n'était pas nécessaire de créer une crise du genre en plus
d'une crise sanitaire. Elle a également avancé les colts bureaucratiques d'un tel texte.
Le PLR et une large majorité du groupe du centre se sont montrés du méme avis,
faisant échouer le postulat avec 98 voix contre, 80 voix pour, sans abstentions. '

In der Sondersession 2023 nahm der Nationalrat als Erstrat eine Motion Maillard (sp, VD)
an, die den 30. Oktober zum nationalen Tag der betreuenden Angehorigen erklaren
mochte. Die Westschweizer Kantone sowie bald auch die Kantone Bern, Graublnden
und Tessin nutzten diesen Tag bereits, um betreuenden Angehdrigen ihre
Wertschatzung auszusprechen, so der Motionar. In seiner Stellungnahme hatte der
Bundesrat beteuert, er wirde einen solchen nationalen Tag begrissen, wenn ihn die
betroffenen nationalen Verbédnde und Organisationen erschaffen wirden. Dass der
Bundesrat selber einen solchen Tag lancieren wirde, wie vom Vorstoss gefordert, sehe
er indes «vor dem Hintergrund der Gleichbehandlung von anderen relevanten Themen
und Anliegen problematisch», weswegen er die Motion ablehne. Im Nationalrat obsiegte
das Anliegen mit 105 zu 77 Stimmen (5 Enthaltungen), weil die geschlossen dafilr
votierende Linke auch auf 13 Stimmen aus der GLP sowie auf diverse Stimmen aus den
Fraktionen der SVP, FDP und Mitte z3hlen konnte. ?

Familienpolitik

Ein Postulat Maret (cvp, VS) verlangte vom Bund die Erstellung einer Kosten-Nutzen-
Analyse der von Unternehmen ergriffenen Massnahmen bei Angehdrigenbetreuung
durch ihre Angestellten. Die CVP-Standeratin verwies in ihrer Begriindung auf eine
Studie des Blros fir Arbeitsmarkt- und sozialpolitische Studien (BASS), die aufzeige,
dass fast alle Unternehmen diesbezlglich Massnahmen ergriffen und dass die Mehrheit
der verantwortlichen Personen diese aus einer Kosten-Nutzen-Perspektive positiv
beurteilten. Der Nutzen solcher Massnahmen komme in der 6ffentlichen Diskussion
jedoch oft zu kurz, weswegen eine Kosten-Nutzen-Analyse helfen kdnne, weitere
Unternehmen zum Ergreifen zuséatzlicher Massnahmen zu ermutigen. In seiner
ablehnenden Antwort verwies der Bundesrat auf das 2019 verabschiedete Bundesgesetz
Uber die Verbesserung der Vereinbarkeit von  Erwerbstatigkeit und
Angehdrigenbetreuung, dessen Massnahmen ebenfalls evaluiert werden sollen. Eine
Analyse bestehender Massnahmen zum jetzigen Zeitpunkt erachtete er deswegen als
verfriht. Anders sah dies der Standerat, der das Postulat in der Sommersession 2021
mit 31 zu 9 Stimmen bei einer Enthaltung annahm. *
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Alterspolitik

Das Gesundheitsobservatorium Schweiz geht davon aus, dass die Zahl der tber 65-
Jahrigen in der Schweiz bis 2030 ca. um 66% zunehmen und damit die Zwei-Millionen-
Grenze Uberschreiten wird. Diese Entwicklung zieht eine Zunahme des
Pflegebettenbedarfs nach sich, statt 67 000 Betten wie im Jahr 2008 wirden rund
100 000 Pflegebetten bendtigt. *

C'est in extremis que le postulat Heim (ps, SO), demandant une stratégie a I'échelle
nationale pour lutter contre la violence touchant les personnes agées, a été refusé par
le Conseil national. En effet, la voix prépondérante du président Stahl (udc, ZH) a fait
basculer le vote vers le non, face a I'égalité parfaite de 94 voix contre (venant
exclusivement de I'UDC et du PLR) et 94 voix pour (provenant de tous les autres partis
et d'un seul député UDC). La députée socialiste demandait au Conseil fédéral
d'élaborer une stratégie a I'échelle nationale pour lutter contre la violence dont une
personne agée sur cing est victime, selon des estimations récentes. Comme ces
violences sont entre autres & imputer aux mauvaises conditions de travail du personnel
soignant, il s'agirait pour le parlement de légiférer & ce niveau-la. Le Conseil fédéral
s'est opposé au postulat, estimant que les différentes initiatives déja mises en ceuvre
ainsi que la coopération entre les cantons et les différentes autorités compétentes
étaient suffisantes. °

En septembre 2015, la députée PDC Ida Glanzmann-Hunkeler a déposé un postulat
demandant au Conseil fédéral de produire un rapport exhaustif sur le phénomene des
violences sur les personnes agées.

Deux ans plus tard, le Conseil national a validé I'objet. C'est ainsi qu'en septembre 2020
est parue une recherche menée par la Haute Ecole de travail social de Lucerne, qui
explore les moyens de prévenir ces violences. Le concept est familier des sciences
sociales depuis une trentaine d'années. Si on lui préfere parfois le terme de
maltraitances, il est définit comme suit par I'OMS: «un acte isolé ou répété, ou
|'absence d'intervention appropriée, qui se produit dans toute relation de confiance et
cause un préjudice ou une détresse chez la personne agée». Le phénomene restant
plutét méconnu, il est difficile de le quantifier. Une estimation avance le chiffre de
300'000 a 500'000 personnes agées de plus de 60 ans victimes de maltraitance par
année en Suisse. Les personnes agées sont particulierement fragilisées face a ces
violences de par leur dépendance, vulnérabilité, parfois déficience et isolement. De
plus, le personnel professionnel ainsi que les proches aidant-e-s qui les prennent en
charge sont souvent débordé-e-s.

La prévention peut se faire par le biais de plusieurs outils, qui vont de la sensibilisation
a l'intervention, en passant par la formation et la détection des risques. La
Confédération et les cantons n'ont pas de stratégie spécifique au public des personnes
agées. Ce sont plutdt les organisations d'aide a la vieillesse, les établissements médico-
sociaux et les institutions d'aide et de soins a domicile qui en ont développées.

Le rapport émet les recommandations suivantes: il n'est pas nécessaire de multiplier
les mesures de prévention, mais plutét de renforcer l'efficacité de celles déja
existantes, ainsi que de les adapter aux personnes agées. Les bases législatives
existantes sont suffisantes pour ce faire. La Conseil fédéral a pris la décision de charger
le DFI de se concerter avec les cantons pour déterminer la nécessité d'un programme
d'impulsion. ¢

Da im September 2020 der zur Erfullung des Postulats erforderliche Bericht «Gewalt
im Alter verhindern>» erschienen war, schrieb der Nationalrat in der Sommersession
2021 das entsprechende Postulat aus der Feder von Ida Glanzmann-Hunkeler (mitte, LU)
ab.’

Mittels Motion verlangte Ida Glanzmann-Hunkeler (mitte, LU) ein Impulsprogramm zur
Pravention von Gewalt im Alter mit Fokus auf Betreuung. Sie begriindete ihr Anliegen
unter anderem mit dem Bericht zu einem ebenfalls von ihr lancierten Postulat sowie
mit den Empfehlungen im Synthesebericht zum Férderprogramm «Entlastungsangebote
flr betreuende Angehorige», die sich mit denjenigen aus dem Postulatsbericht
deckten. Der Postulatsbericht habe aufgezeigt, dass zwischen 300'000 und 500'000
Menschen Uber 60 Jahre jedes Jahr in der Schweiz von Gewalt, Missbrauch oder
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Vernachlassigung betroffen seien, was haufig auf Uberforderung oder Uberlastung von
betreuenden Angehdrigen oder Betreuungspersonal zurlckzuftihren sei, so die
Motionarin. Im Postulatsbericht hatte der Bundesrat empfohlen, die Sensibilisierung far
die Problematik zu verstérken, die Koordination zwischen den Angeboten zu verbessern
sowie bei Bedarf das Angebot auszubauen und einen nationalen Aktionsplan zu
erstellen. Dennoch stellte sich der Bundesrat im August 2021 ablehnend zur Motion. Er
wollte zuerst die Ergebnisse der Anhdérung der zusténdigen kantonalen
Direktorenkonferenzen durch das EDI abwarten. Diese Gesprache seien auf Wunsch der
Kantone wahrend der Corona-Pandemie sistiert worden, wirden aber im Frihjahr 2022
weitergefuhrt und der Bundesrat werde dazu bis Ende 2022 Stellung nehmen.

In der Sommersession 2023 behandelte der Nationalrat die Motion. Unterdessen hatten
sich die in der Anhérung involvierten kantonalen Konferenzen SODK, GDK und KKJPD
allesamt positiv zur Schaffung eines Impulsprogramms geadussert, wie die Motionarin in
der Ratsdebatte ausflihrte. Dennoch habe der Bundesrat im Mai 2023 entschieden,
darauf zu verzichten. Alain Berset begrindete diese Haltung des Bundesrats mit den
unterdessen unter Einbezug des Bundes und des EDI unternommenen Fortschritte in
den Kantonen, insbesondere im Bereich der Pravention und im Kampf gegen hausliche
Gewalt. Gegen ein Impulsprogramm spreche auch die damit einhergehende
Kompetenzverschiebung, so der Bundesrat. Stattdessen sollen die Kompetenzen des
Bundes in die bestehenden Arbeiten der Kantone eingebracht werden, so Berset.
Diesen Ausfiihrungen zum Trotz entschied der Nationalrat mit 126 zu 59 Stimmen (3
Enthaltungen), die Motion anzunehmen. Gegen Annahme stellte sich fast die gesamte
FDP-Fraktion sowie ein Grossteil der SVP-Fraktion. ®
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