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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

In der Frihjahrssession wurde die Motion der Staatspolitischen Kommission des
Nationalrates fur die Ausarbeitung eines Integrationsrahmengesetzes vom Standerat
beraten. Da die Integration von Ausléndern eine Querschnittsaufgabe darstellt, legte
der Bundesrat in seinem Bericht dar, dass nicht nur das Ausléndergesetz, sondern 16
weitere, sehr diverse Gesetzestexte - vom Jugend- und Kulturférderungsgesetz bis hin
zum Raumplanungsgesetz - einer Erganzung bedurften. Trotz Widerstand seitens der
SVP wurde der Vorstoss Ende des Vorjahres vom Nationalrat gutgeheissen. Bei den
Beratungen im Standerat gab es zwei Antrage. Die standeratliche Sicherheitspolitische
Kommission (SPK-SR) forderte eine Anpassung des Motionstextes, so dass die
Integration auch im Auslandergesetz festgeschrieben werden koénnte. Wie
Kommissionssprecher Buttiker (fdp, SO) betonte, bericksichtige dieser Vorschlag die
Bedenken der Kantone, die eine Beschrankung ihrer Kompetenzen im
Integrationsbereich beflrchteten. Der zweite Antrag im Sténderat stammte von der
Minderheit Reimann (svp, AG) und forderte die Ablehnung der Motion. Nach Ansicht
dieser Minderheit habe das Volk seinen Willen klar kundgetan, indem es den
Gegenentwurf zur Ausschaffungsinitiative verworfen hatte, der verschiedene
Integrationsmassnahmen vorgesehen hatte. Bei der eingehenden Diskussion in der
kleinen Kammer erhielt der Entwurf der SPK-SR sowohl von Bundesratin Sommaruga als
auch von links-liberalen Rednern Zustimmung. Standerate, welche den
Minderheitsantrag begrissten, taten dies im Namen der Kantone, welche sich, wie
durch die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) kommuniziert, gegen neue
Bundeskompetenzen im Integrationsbereich wehrten. Deren ablehnende Haltung
gegenlber dem Gesetzesvorschlag sei zu respektieren und zudem seien sie bereits
heute im Bereich der Integration sehr aktiv. Dennoch wurde der abgeédnderte
Motionstext mit 22 zu 12 Stimmen angenommen. Ende des Berichtsjahres fand im
Nationalrat die Differenzenbereinigung statt. Die Mehrheit forderte die Zustimmung
zum abgeanderten Entwurf des Stédnderates, wahrend die Minderheit Fehr (svp, ZH) die
Ablehnung beflrwortete, da die Bemihungen der Schweiz im Bereich der
Integrationsférderung bereits ausreichend seien und die Hauptverantwortung zur
Integration bei den Auslandern selbst liege. Dieser Minderheitsantrag erhielt jedoch nur
42 Stimmen, praktisch ausschliesslich aus der SVP-Fraktion, und wurde zugunsten des
Antrags der Mehrheit, welcher 108 Stimmen erhielt, verworfen. Damit wurde die
abgeénderte Motion an den Bundesrat Uberwiesen. Gleichzeitig wurde im Nationalrat
eine parlamentarische |Initiative der FDP-Fraktion mit &hnlichem Wortlaut
zurlickgezogen. '

Asylpolitik

Der Standerat hiess mit 24 zu 12 Stimmen eine Standesinitiative des Kantons Aargau
gut, welche geschlossene und zentral gefliihrte Sammelunterkiinfte

fiir straffallige oder renitente Asylsuchende verlangte. Die Initiative nannte als
mogliche Grinde fur eine Einweisung unter anderem Nichtbefolgen von behérdlichen
Anweisungen, Vorenthalten von vorhandenen Ausweispapieren oder auch nur ein
Verhalten, dass darauf schliessen lasse, dass sich die Person nicht in die im Gastland
geltende Ordnung einfligen werde. Uber diese mehrfach als rechtstaatlich mehr als nur
bedenklich bezeichneten Haftgrinde herrschte im Rat zwar einiges Unbehagen; ein
Rickweisungsantrag Plattner (sp, BS), der derartige Sammelunterklnfte als .nicht so
weit vom Konzentrationslager™ entfernt charakterisierte, hatte dennoch keine Chance,
obgleich er von einzelnen Burgerlichen unterstitzt wurde. Plattner argumentierte auch
vergebens, die Umsetzung der Initiative wurde einer Prifung durch die Organe der
Europaischen Menschenrechtskonvention keinesfalls standhalten, weil damit eine
JVorstufe der Straffélligkeit™ geschaffen werde. Die Volkerrechtskonformitat sei
machbar, legte sich hingegen Buttiker (fdp, SO) ins Zeug: Es brauche lediglich eine klare
Definition der Einweisungsgrinde in einem Gesetz. Der Bundesrat dusserte sich in
diesem Zeitpunkt nicht zu dieser Standesinitiative. ?
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BUNDESRATSGESCHAFT In November wies die Staatspolitische Kommission des Stinderats die Anderungen des

2:EURI\;;A2I\;C.)1S1IIA2/I(:I\?N Asylgesetzes jedoch einstimmig zurlick. Sie erachtete die vorgeschlagenen Reformen als
JPflasterlipolitik® und ortete die Probleme vor allem beim Vollzug. Neben der
grundsatzlichen Ablehnung Ubte die Kommission auch Detailkritik. Der umstrittenste
Anderungsvorschlag des Bundesrats war die Abschaffung der Méglichkeit, auf Schweizer
Vertretungen im Ausland Asylgesuche stellen zu koénnen. Rolf Buttiker (fdp, SO)
beflirchtete, dass mehr Leute direkt in die Schweiz k&dmen, wenn sie im Ausland keine
Asylgesuche mehr stellen kéonnten. Auch die Halbierung der Beschwerdefrist in
Asylverfahren von 30 auf 15 Tage stiess auf Kritik. *

1) AB SR, 2011, S. 190 ff.; AB NR, 2011, S. 2096 f.
2) AB SR, 2000, S. 54 ff.
3) Bund, BZ und NZZ, 26.11.10.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



