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SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

EU Europaische Union

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

EO Erwerbsersatzordnung

FZA Personenfreizigigkeitsabkommen

PACS Ziviler Solidaritatspakt (eingetragene Partnerschaft)

WBK-NR Kommission flr Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

AIG Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Ausléander und Uber die
Integration

LGBTQ+ Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender, Intersexuelle, queer und
pan/omni

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

UE Union européenne

PME petites et moyennes entreprises

APG allocations pour perte de gain

ALCP Accord de libre circulation des personnes

PACS Pacte civile de solidarité

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

LEI Loi fédérale sur les étrangers et I'intégration

LGBTQ+ Lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres, intersexuées, queer ainsi que

pan/omni
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Un comité hétéroclite, chapeauté par le constitutionnaliste Andreas Auer, financé entre
autres par le milliardaire Hansjorg Wyss et I'avocat d'affaires et professeur Peter Nobel,
comptant parmi ses membres I'ancienne présidente de la Confédération Micheline
Calmy-Rey, l'auteur marxiste Beat Ringger, I'ancien président du Tribunal fédéral
Giusep Nay, l'artiste Pipilotti Rist, le clown Dimitri, des chefs et cheffes d'entreprises,
médecins, étudiantes et étudiants, la Fédération des entreprises romandes et le
syndicat des services publics, a réuni en octobre 2015 plus de 100'000 signatures. Une
organisation de récolte qualifiée par beaucoup comme professionnelle, qui a pour but
de proposer une issue au vote sur l'initiative "contre I'immigration de masse". Cette
nouvelle initiative a été baptisée RASA, pour Raus Aus der SAckgasse, Sortons de
I'impasse ou Fuori dal vicolo cieco.

L'initiative exige d'abroger les art. 121a et 197, ch. 11 de la Constitution, pour revenir a la
situation telle qu'elle était avant la votation du 9 février 2014. Selon le comité de RASA,
I'initiative permettrait de sauvegarder les accords bilatéraux avec I'UE, qui pourraient
étre menacés par la mise en ceuvre du vote du 9 février. Le Conseil fédéral a édité le 26
avril 2017 un message recommandant le rejet de I'initiative, sans formuler de contre-
projet. Selon le gouvernement, I'initiative RASA aurait pour conséquence d'annuler le
mandat de gestion de I'immigration et d'instauration d'une préférence nationale, que
visait I'initiative "contre I'immigration de masse". De plus, la mise en ceuvre comme
décidée par le Parlement en décembre 2016 permet déja de préserver les bilatérales et
tout particulierement I'ALCP. La procédure de consultation de deux contre-projets
alternatifs a montré qu'aucun ne remportait de succes; pour cette raison, le CF y a
renonce.

Premier conseil a se prononcer, le National a été le théatre d'un débat de plus de cing
heures. La question de la démocratie y a été centrale, pour I'UDC comme pour les
socialistes, il n'est pas acceptable de revenir sur une décision populaire,
respectivement sur le travail du Parlement. C'était I'argument principal du groupe
agrarien, qui a profité du débat pour redire son mécontentement quant & la loi
d'application de l'initiative de 2014. Le parti socialiste s'est lui retrouvé face a un
dilemme, dire non a l'initiative, c'est refuser de refuser un article de loi que ses
membres dénoncent fondamentalement. Dés lors, I'abstention est le seul recours. Pour
le PLR et le PDC, suite a la loi d'application, il n'y a plus d'impasse, et donc pas de
raison de voter pour l'initiative. C'est ainsi que RASA a été refusée par 125 voix contre
17, avec 50 abstentions. Les 17 voix pour proviennent du groupe Vert'libéral, d'une
partie du PBD et de quelques rose-verts. Trois contre-projets ont été proposés: I'UDC
souhaitait une annulation des accords de libre-circulation sous un an et I'interdiction
de conclure ou de modifier un traité international allant & I'encontre de I'article sur la
gestion de I'immigration. Au contraire, le groupe rose-vert souhaitait un article de loi
spécifiant que la Suisse doit gérer son immigration dans le cadre de ses obligations
internationales. Le PBD et le PVL, eux, voulaient avant tout que la Confédération prenne
en compte les intéréts globaux du pays, sans préciser de quelconques mesures
d'accompagnement ou outils pour privilégier la main-d'ceuvre indigéne. Ces trois
contre-projets ont été balayés.

Aux Etats, I'avis majoritaire était que I'initiative RASA était irréaliste et ajoutait de la
confusion & un débat déja complexe. L'un des seuls a la défendre, le Vert Robert
Cramer (pes, GE) a tenu a attirer I'attention de ses collégues sur les dangers de
s'habituer au non-respect de la Charte fondamentale en ne s'opposant pas aux
décisions qui la mettent en danger. Sans succes, puisque 34 voix contre 6 ont rejeté
I'initiative. Une minorité Caroni (plr, AG) a proposé un contre-projet, qui annulait la
renégociation des traités contraires a la gestion de I'immigration, Ilui préférant la
consigne de garder cette gestion en téte lors de la négociation de traités futurs. De
nouveau, la chambre des cantons a exprimé un refus, par 29 voix contre 14.

Moins d'une semaine apres ce débat, le 13 décembre 2017, le comité d'initiative a
annonceé par communiqué son retrait. '
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Obwohl die SPK-SR zunachst nicht auf eine Vorlage zur Anpassung des AIG hatte
eintreten wollen, die eine Zulassungserleichterung fiir Auslanderinnen und Auslander
mit Schweizer Hochschulabschluss mittels Ausnahme von den Kontingenten
bezweckte, hatte sie sich erneut mit der Vorlage zu befassen, nachdem sich der
Stéanderat in der Sommersession 2023 fur Eintreten ausgesprochen hatte. In der
darauffolgenden Herbstsession legte die Kommission ihrem Rat dann mit 11 zu 2
Stimmen den Antrag vor, das Geschaft an den Bundesrat zurlickzuweisen, damit dieser
eine andere Losung ausarbeite. Die SPK-SR beurteilte eine weitere Ausnahme von den
Kontingenten als «verfassungsmassig problematisch», so die Kommission in ihrer
Medienmitteilung, wobei sie sich auf den Zuwanderungsartikel bezog. Man wolle dem
Bundesrat keine Vorgaben machen, wie er die besagte Zulassungserleichterung
verfassungskonform erreichen solle, so Kommissionssprecher Caroni (fdp, AR) im Rat;
auch eine Lésung Uber den Verordnungsweg sei moglich. Diesen Weg hatte die der
Gesetzesrevision zugrunde liegende Motion Dobler (fdp, SG; Mo. 17.3067) urspriinglich
avisiert. Der Bundesrat hatte sich damals jedoch gegen eine Verordnungsanderung
entschieden, da er in der entsprechenden Verordnung tber Zulassung, Aufenthalt und
Erwerbstatigkeit (VZAE) bislang nur Ausnahmen fir gewisse kurzfristige Aufenthalte zum
Zweck der Erwerbstatigkeit aufgefihrt hatte. Der Kommissionssprecher zeigte sich
zudem offen daflr, die Regelung nicht nur auf Personen mit Abschluss einer Schweizer
Hochschule zu beschrénken, sondern sie auch auf Personen mit anderen Schweizer
Abschlissen auf Tertidrstufe auszudehnen, womit er eine Annédherung an den
Nationalrat signalisierte. Die zustdndige Bundesratin Elisabeth Baume-Schneider
bemerkte im Standerat, dass es nicht leicht werde, die verschiedenen Vorstellungen
und Positionen in einer neuen Lésung zu vereinen; «le dossier est sensible», betonte
sie. Als komplikationslos entpuppte sich hingegen der Entscheid der kleinen Kammer
auf Rickweisung an den Bundesrat; die Standeratinnen und Standerate stimmten dem
Antrag ihrer Kommission stillschweigend zu. ?

Asylpolitik

Die vom Nationalrat eingebrachten Lockerungen bezlglich Reisebestimmungen fur
asylsuchende, vorlaufig aufgenommene und schutzbedirftige Personen fanden im
Standerat nicht ausreichend Gehor. Als sich dieser in der Herbstsession mit der
entsprechenden Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes
auseinandersetzte, schwenkte er - seiner SPK folgend - auf den bundesratlichen Kurs
zurlick. So beschloss er mit 26 zu 14 Stimmen gegen einen Minderheitsantrag Jositsch
(sp, ZH), auf Gesetzesebene von Ausnahmeregelungen zum Reiseverbot abzusehen und
strich die vom Nationalrat zuvor eingefiihrten Ausnahmeregelungen flr den Schengen-
Raum. Andrea Caroni (fdp, AR) begriindete die Position der Kommission damit, dass
Ausnahmen mit der nationalratlichen Regelung sowohl im Gesetz als auch auf
Verordnungsstufe geregelt wéaren. Zum einen wollte die Kommission dem Bundesrat mit
einer reinen Verordnungslésung nach wie vor einen gewissen Ermessensspielraum
gewédhren, zum anderen sah sie die vom Nationalrat eingeflhrten
Gesetzesbestimmungen  teilweise im  Widerspruch  zu den  bestehenden
Verordnungsbestimmungen. So fluhrten erstere in zwei Punkten gar zu einer
Verscharfung, da nur von Ausnahmen wegen <«wichtigen» Sport- und
Kulturveranstaltungen die Rede sei und nur Ausreisen in Schengen-Lénder erlaubt
wirden. Im dritten Punkt hingegen wlirde mit der unspezifisch formulierten Ausnahme
zur «Aufrechterhaltung der Beziehung zu nahen Familienangehorigen» auch die
Teilnahme an frohlichen Anlassen wie Hochzeiten oder Geburtstagen naher Verwandter
moglich. Die Verordnung sehe hingegen nur Ausnahmen flr tragische Félle wie
Krankheit oder Tod naher Familienangehdriger vor. Daniel Jositsch pladierte vergeblich
daflr, dass es die mit einem Reiseverbot erfolgte massive Grundrechtseinschréankung
erfordere, dass auf Gesetzesstufe auf die Moglichkeit von Ausnahmen hingewiesen
werde. Zudem sei die Liste der Ausnahmen vom Nationalrat durch die Verwendung des
Wortes «insbesondere» nicht abschliessend. Er traue den Behdrden zu, das Gesetz
verninftig umzusetzen, so dass nicht «Reisen ad infinitum» erfolgen wirden.

Daruber hinaus beschloss der Standerat ohne Gegenantrag, dass ein Wechsel des
Wohnkantons erst nach zwélfmonatiger Anstellung erfolgen dirfe. Der Nationalrat hatte
sich zuvor fir eine verkirzte Frist von sechs Monaten ausgesprochen. Der Stédnderat
nahm die so (zurlck)geédnderte Vorlage in der Gesamtabstimmung mit 25 zu 12 Stimmen
an.?®
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Familienpolitik

Lors de la session de printemps 2016, les députés ont mené un débat portant sur la
modernisation du droit de la famille et notamment la possibilité d'introduire un PACS
pour la Suisse. Trois objets y ont été traités: le postulat d'Andrea Caroni (plr, AR) (Po.
15.3431) et celui de la Commission de la science, de I'éducation et de la culture du
Conseil national (CSEC-CN), portant sur le PACS (Po. 15.4082); ainsi qu'une motion
encourageant le Conseil fédéral a moderniser le droit de la famille en se fondant sur
des travaux scientifiques (Mo. 15.4081). Le premier orateur a été le député Hans-Peter
Portmann (plr, ZH), qui avait repris le postulat Caroni, ce dernier ayant été entretemps
élu au Conseil des Etats. Il justifie la mise en commun des différents objets par la
nécessité d'une adaptation du droit de la famille aux nouvelles réalités sociales, en
arguant notamment que les formes d'union évoluent, comme le démontre
|'augmentation des couples concubins face aux couples mariés. Le député y voit la
nécessité d'un entre-deux, a savoir la possibilité d'une forme de partenariat enregistré
pour les couples hétérosexuels également. C'est pour cela qu'il demande au Conseil
fédéral un rapport qui serait un plan d'action, scientifiguement fondé, sur les
possibilités d'évolution du droit civil en ce qui concerne les formes d'union. Le député
Matthias Reynard (ps, VS) s'exprime au nom de la Commission de la science, de
|'éducation et de la culture, qui a donné un préavis favorable aux trois objets. Une
minorité, représentée par plusieurs membres des groupes PDC et UDC s'opposent aux
trois propositions, et sont représentés durant le débat par la députée Verena Herzog
(udc,TG). Dans sa prise de parole, elle exprime I'importance et I'actualité du mariage
comme institution, et estime que les objets proposés au parlement le mettent en
danger. L'adoption d'un PACS pour tout le monde revient pour elle a accepter une
solution "light", qui met en danger le besoin de stabilité des enfants dans une famille.
Le député Yannick Buttet (pdc, VS) prend la parole pour soutenir la minorité, n'hésitant
pas a dénoncer un "lobby homosexuel" qui pousserait les députés a faire des
concessions inutiles. C'est la conseillere fédérale Sommaruga qui est chargée de
représenter la position des sept sages. Dans son allocution, elle propose de rejeter la
motion de la Commission, qui demande la rédaction d'un nouveau rapport sur la
modernisation du droit de la famille, estimant que le travail effectué par le Conseil
fédéral en réponse au postulat Fehr est suffisant. Elle se montre cependant favoarble a
I'introduction d'un PACS, précisant au passage que l'introduction d'une nouvelle forme
d'union n'annule en aucun cas les autres, qui pourront continuer a étre usitées par
ceux qui le souhaitent. Au moment du vote, la motion de la Commission a été rejetée
par 100 voix contre 83, avec 4 abstentions. Le postulat de la Commission a obtenu 96
voix favorables contre 83 avec 7 abstentions. Enfin, le postulat Caroni a obtenu 96 voix
pour, 82 contre et 9 abstentions. *

La motion Caroni, qui vise & simplifier la procédure des mariages en supprimant le
délai obligatoire de 10 jours entre |'autorisation de mariage et la célébration de celui-ci
ainsi que I'obligation de se marier devant deux témoins a été débattue en septembre
2016 au Conseil des Etats. Le sénateur Rieder a proposé au Conseil de n'en accepter
que le premier point. La question des témoins a été débattue en termes de
conservatisme contre libéralisme. Les sénateurs ayant pris la parole en s'opposant a la
suppression de I'obligation y voient une maniéere d'affaiblir encore le mariage comme
institution. Selon eux, les témoins représentent une tradition qui doit étre conservée.
Les partisans de la motion, eux, y voient un article de loi désormais superflu et qui ne
fait plus sens. lls préferent donc laisser aux personnes le choix de se marier devant
témoins ou non. Le premier camp I'a emporté. Le Conseil des Etats a finalement
accepté a I'unanimité le premier point de la motion Caroni, mais rejeté le second, a 25
voix contre 15, avec 1 abstention. °

Le député Caroni (plr, AR) pense avoir trouvé une solution pour le congé parental: si les
peres pouvaient légalement prendre leurs vacances dans une période donnée avant et
apres la naissance d'un enfant, la mise en place d'un congé paternité payé par I'Etat ne
serait plus nécessaire. Les sénateurs et sénatrices se sont montrées peu convaincues
par sa proposition. L'initiative parlementaire «Congé paternité. Utiliser les moyens a
disposition>» a été refusée a 33 voix contre 7, avec 4 abstentions et sans débat.

La CSSS-CE avait proposé par 6 voix contre O et 7 abstentions de ne pas donner suite a
I'initiative. Premierement les dispositions Iégales actuelles obligent déja les employeurs
a prendre en compte les besoins des personnes employées. Deuxiémement elle
privilégie le contre-projet direct a I'initiative populaire pour un congé paternité, qu'elle
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a adopté un mois auparavant. Suite au refus du Conseil des Etats, I'objet se retrouve
classé. ¢

Lors d'une séance de la session de juin 2019, le Conseil des Etats a débattu
simultanément de trois objets: l'initiative populaire pour un congé de paternité
raisonnable (18.052), le contre-projet indirect de la CSSS-CE (18.441) et I'initiative
parlementaire Caroni (plr, AR) qui suggére un congé paternité utilisant les moyens a
disposition (18.444). Erich Ettlin (pdc, OW), le rapporteur de la commission, a donné les
résultats des auditions: pour la majorité des 99 répondants, le contre-projet propose
soit trop, soit pas assez. Toutefois, le financement d'un éventuel congé paternité par le
régime de I'APG semble étre globalement bien accepté. Le débat en chambre haute a
vu se déployer les traditionnels clivages gauche-droite. Les sénateurs et sénatrices de
gauche ont mis en avant la nécessité de poursuivre des modeles familiaux plus
égalitaires, avec un meilleur partage des taches entre les parents. Les liens qui se
développent entre un pére et son enfant des la naissance mériteraient que I'Etat
finance quatre semaines de congé paternité. Les colts estimés: 224 millions ou 0.06
pourcents des salaires pour le contre-projet de deux semaines ou 449 millions et 0.11
pourcents des salaires pour les quatre semaines sont considérés comme faibles. La
comparaison avec les autres pays européens a été avancée, soulignant que la plupart
jouissent d'un régime plus avantageux pour les péres. Le coté droite a mis en avant les
difficultés économiques que représenterait un congé paternité. Certaines PME se
verraient en outre mises devant d'importants défis organisationnels. Pour le Conseil
fédéral, la recherche de solutions privées ou le développement de places d'accueil
seraient une stratégie préférable. Durant le débat, le sénateur Caroni a fait part de son
expérience de jeune papa. Lors de la naissance de ses deux enfants, il a pris quelques
semaines de congé, en accord avec ses employeurs et a été, comme il le souligne lui-
méme, le premier a avoir changé les couches du nouveau-né. Il appelle des lors les
nouveaux peres a suivre son exemple, sans solliciter de congé paternité financé par
|'Etat. Certains élu-e-s du PDC se sont en revanche montré favorables a un congé
paternité, dont les effets positifs sur la santé et le développement cognitif des bébés
ont été prouvés, comme I'a amené Pirmin Bischof (pdc, SO). L'initiative populaire, qui
demandait un congé de quatre semaines a été refusée par 29 voix contre 14, tandis que
le contre-projet a été accepté par 26 voix contre 16. Ces dernieres sont a chercher
dans les camps UDC (a I'unanimité), PLR (deux d'entre eux ont voté oui) et PBD. Dans le
camp PDC le contre-projet a été plébiscité par 11 sénateurs et sénatrices, I'un a refusé
|'objet et deux n'ont pas participé au vote. Le Conseil des Etats a refusé d'entrer en
matiére sur l'initiative parlementaire Caroni.’

En juin 2020, le Conseil national a repris les discussions au sujet de ['initiative
vert'libérale pour un mariage pour toutes et tous. Il s'agissait de se prononcer sur le
projet de la CAJ-CN, présenté par Beat Flach (pvl, AG) et Laurence Fehlmann Rielle (ps,
GE). La commission avait accepté I'entrée en matiére sur le projet en février 2015,
rejointe par sa commission sceur en septembre de la méme année. Elle décidait en
juillet 2018 de passer par la voie législative, c'est-a-dire sans modifier la Constitution.
Le projet contient trois points: 1) ouverture du mariage a tous les couples, par une
modification des articles 94 & 96 du code civil, 2) la suppression du partenariat
enregistré et la possibilité pour les couples sous ce régime de passer au mariage de
maniére facilitée et enfin 3) une modification de droit international pour que les
mariages conclus a I'étranger soient reconnus. Pour ne pas alourdir le projet et lui
garantir une possibilité de succes, la commission a choisi de ne modifier ni le régime
des assurances sociales, ni I'acces aux dons de sperme. Seule modification: les femmes
en couple homosexuel pourraient toucher une rente de veuve si elles ont plus de 45 ans
et mariées depuis plus de cing ans, comme les femmes en couple hétérosexuel. En
revanche, les hommes ne peuvent rien obtenir. L'accés a la procréation médicalement
assistée avait séduit une majorité des participants a la consultation (cantons, partis,
organisations et particuliers confondus), mais elle a été refusée au sein de la
commission par 13 voix contre 12.

Dans la chambre du peuple, le débat s'est déroulé en deux temps, lors des séances du 3
et du 11 juin 2020. Tous les groupes, a I'exception de I'UDC étaient d'accord avec le
principe central de l'initiative parlementaire. Les désaccords s'articulaient autour de
|'ouverture au don de sperme pour les couples lesbiens, ainsi que le droit a la filiation
directe, portés par une minorité Flach, soutenue par la gauche, le PLR et les
Vert'libéraux. Le PDC a annoncé vouloir refuser le projet si le don de sperme en faisait
partie. L'argument principal autour du droit a la procréation et a la filiation étaient que,
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comme I'a annoncé Tamara Funiciello (ps, BE), environ 30'000 enfants arc-en-ciel,
c'est-a-dire élevés dans une famille homoparentale, vivent en Suisse et nécessitent une
protection juridique, en cas par exemple de disparition du parent biologique, pour ne
pas se retrouver sans représentant.e Iégal.e. La proposition de minorité Flach a recueilli
124 suffrages positifs, 72 oppositions et une abstention. Les oppositions proviennent
d'une majorité des groupes UDC et PDC ainsi que de quelques PLR.

L'ensemble du projet a été plébiscité par 132 voix, contre 52 et 13 abstentions. Encore
une fois, les oppositions se trouvaient chez les groupes UDC et PDC, avec une dizaine
d'exceptions pour chacun des partis.

Ende September 2021 durfte die «Ehe flur alle» schliesslich den von ihren
Beflrwortenden bereits lang ersehnten Erfolg in der Volksabstimmung feiern, womit
auch die Schweiz als beinahe letztes Land Westeuropas ihren gleichgeschlechtlichen
Paaren das Recht zur Eheschliessung zugestand. Bei einer Stimmbeteiligung von 52.6
Prozent beflrworteten deutliche 64.1 Prozent der Stimmenden die Méglichkeit der
zivilen Ehe fur gleichgeschlechtliche Paare. Besonders erfreut zeigten sich die
BeflUrwortenden auch darUber, dass sich die Stimmbevolkerung in allen 26 Kantonen
mehrheitlich fur die Vorlage ausgesprochen hatte. «Eine Abstimmung wird zum
Triumph fur die gleichgeschlechtliche Liebe», titelte etwa die NZZ und wertete die
Zustimmung der Kantone als Bestatigung daflr, dass die Vorlage auch dann erfolgreich
gewesen ware, wenn sie mittels Verfassungsanderung umgesetzt worden ware, wie dies
die Gegnerschaft mehrfach verlangt hatte. Nicht zuletzt zeige die Volksabstimmung
auch einen spurbaren Wertewandel in den landlichen Gebieten, denn bei der 2005
erfolgten Volksabstimmung Uber die eingetragene Partnerschaft hatten sich einige
landlich  geprégte Kantone noch mehrheitlich gegen mehr Rechte fur
gleichgeschlechtliche Paare ausgesprochen, so die NZZ weiter.

Gleichwohl variierte die Zustimmung zwischen den Kantonen auch bei dieser
Abstimmung betrachtlich und zwar von einem relativ knappen Ja im Kanton Appenzell
Innerrhoden (50.8%) bis zu einem Uberaus klaren Ja im Kanton Basel-Stadt (74%). Der
Deutschschweizer Stadtkanton blieb jedoch eine Ausnahme; in allen anderen Kantonen
betrugen die ablehnenden Stimmen jeweils mindestens 30 Prozent.

Das klare Ja wurde von verschiedensten Akteuren auch als Zeichen interpretiert, dass
es Zeit sei, weitere Debatten in diesem Bereich anzustossen oder zu intensivieren.
Andrea Caroni (fdp, AR) etwa meinte, nun mlsse man auch an diejenigen Personen
denken, die sich gegen eine Heirat entscheiden, aber trotzdem rechtlich absichern
mochten, was ein Pacte civil de solidarité (Pacs) ermoglichen wirde. Laura
Zimmermann, Co-Présidentin der Operation Libero, sah die Zeit geckommen, um Uber
die Offnung der Fortpflanzungsmedizin fir unverheiratete Paare oder fir
alleinstehende Frauen zu diskutieren. Die Frage, ob nun auch die Leihmutterschaft bald
eingefuhrt werde, wie Gegnerinnen und Gegner der «Ehe flr alle» beflrchteten,
verneinte Bundesratin Karin Keller-Sutter nach der Abstimmung gegenlber der
Aargauer Zeitung deutlich. Zum einen kdnnte eine solche Forderung klar nur durch eine
Verfassungsanderung erfullt werden und zum anderen wdurden sich hier auch
«schwierige ethische Fragen» stellen. Etwa bestehe die Gefahr, dass Leihmutter
ausgebeutet werden konnten. Dass auch der vor der Abstimmung lauter gewordene
Unmut gegen Konversionstherapien in den Medien die Politik in Zukunft starker
beschéaftigen konnte, zeigten drei parlamentarische Initiativen zu diesem Thema, die
um den Abstimmungstermin herum im Parlament eingereicht wurden (Pa.lv. 21.483;
Pa.lv. 21.496; Pa.lv. 21.497).

Abstimmung vom 26. September 2021

Beteiligung: 52.6%
Ja: 1'828'642 Stimmen (35.9%)
Nein: 1'024'307 Stimmen (64.1%)

Parolen:

-Ja: FDP (1*), GLP, GPS, Mitte (2*), SP; Amnesty International, Evangelisch-reformierte
Kirche, diverse LGBTQ+-Organisationen, Pro Familia, Pro Juventute, Schweizerischer
Katholischer Frauenbund, SGB

-Nein: EDU, EVP, SVP (3*), Schweizer Bischofskonferenz, Freikirchen.ch

* in Klammern Anzahl abweichender Kantonalsektionen ?
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BERICHT
DATUM: 30.03.2022
MARLENE GERBER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.11.2022
VIKTORIA KIPFER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 12.01.2023
VIKTORIA KIPFER

Mit einem im Marz 2022 erschienenen Bericht erfillte der Bundesrat die Forderung
zweier Postulate, die Abklarungen zur Einflihrung eines «neueln] Rechtsinstitut[s] mit
weniger umfassenden Rechtsfolgen [im Vergleich zur Ehel» nach dem franzésischen
Vorbild des «pacte civil de solidarité» (Pacs) verlangten (Po. 15.3431; Po. 15.4082). Da
der Bundesrat in diesem Zusammenhang auch eine Ubersicht tber das Konkubinat in
der Schweiz erstellte, erfillte der Bericht ferner ein Postulat Caroni (fdp, AR), das
ebendies verlangt hatte (Po. 18.3234).

Bezuglich des bestehenden Konkubinatsvertrags brachte der Bericht zutage, dass
dieses Instrument bislang wenig genutzt worden war. Es bestehe eine
«Rechtsunsicherheit in Zusammenhang mit dieser Verbindungsform» und die mit
einem Konkubinatsvertrag zu regelnden Angelegenheiten seien nicht abschliessend.
Insbesondere wenn Beziehungen zu Drittpersonen tangiert wirden oder wenn es um
Bereiche gehe, flir welche zwingende Gesetzesbestimmungen vorliegen, kdnnten die
entsprechenden Punkte nicht in einem Konkubinatsvertrag geregelt werden. Etwa
bezlglich Zuteilung der Familienwohnung, Adoption oder Sozialversicherungen sei es
fur ein Konkubinatspaar «unmoglich, zu einem Ergebnis zu gelangen, das mit
demjenigen eines Ehepaares vergleichbar ist». Darliber hinaus bestehe innerhalb der
Bevolkerung auch ein mangelndes Wissen Uber die Wirkung eines Konkubinatsvertrags.
So habe etwa eine 2004 im Rahmen einer Nationalfondsstudie durchgefiihrte Umfrage
ergeben, dass fast die Halfte der Befragten der Uberzeugung war, bei vorliegendem
Konkubinatsvertrag kénne der Konkubinatspartner einer verstorbenen Person ohne
zusétzliche Verflgung Erbanspriiche geltend machen.

Einen Pacs, mit dem auch Rechtsbeziehungen gegenlber Dritten geregelt werden
kénnten und der jederzeit wieder aufgeldst werden kdnnte, nannte der Bundesrat in
seinem Bericht «eine Moglichkeit [...]1, die diskutiert werden kann»; vor dessen
Einfihrung bedirfe es jedoch «einer gesellschafts- und rechtspolitischen
Beurteilung». Der Bundesrat verzichtete auf Empfehlungen, fihrte im Anhang seines
Berichts jedoch auf, wie ein Pacs aussehen koénnte. Im Unterschied zum
Konkubinatsvertrag wirde ein Pacs etwa zum Familienunterhalt wie bei Vorliegen eines
Ehevertrags verpflichten, ebenso wére bei Auflosung des gemeinsamen
Mietverhéltnisses oder bei Verkauf von gemeinsamem Wohneigentum die Zustimmung
beider Vertragsparteien noétig, was im Konkubinat nicht per se gegeben ist. Weiter
kénnten sich die einem Pacs unterstellten Partner in medizinischen Belangen vertreten,
wie dies bislang nur Ehepartner tun kénnen. Nicht zuletzt kénnte ein Pacs auch
bezlglich Sozialversicherungen die Gleichstellung mit verheirateten Personen schaffen.
Im Unterschied zum Modell der Ehe hatte der vom Bundesrat vorgeschlagene Pacs
hingegen etwa keine erbrechtlichen Auswirkungen und wirde im Regelfall keine
Unterhaltsanspriche nach der Trennung begrinden. Gegenlber dem Tages-Anzeiger
gab sich Andrea Caroni als Urheber von zwei der drei mit dem Bericht erfillten
Postulate zufrieden. Er plane nun, die Arbeiten zur EinfUhrung eines Pacs mittels
verbindlicherer parlamentarischer Vorstésse voranzutreiben. ™

In der Sommersession 2022 lancierte Stdnderat Andrea Caroni (fdp, AR) eine
parlamentarische Initiative zur Einflhrung eines «pacte civil de solidarité» (PACS) fur
die Schweiz. Ein entsprechendes Projekt solle sich konkret am Bericht des Bundesrats
zur EinfUhrung eines PACS orientieren. Konkret forderte der Initiant, Paaren eine
Option zwischen der Ehe und dem weitgehend ungeregelten Konkubinat zu bieten, wie
es bereits in Frankreich und den Benelux-Staaten geldufig sei. So kdnnten sich
Personen in einer langjahrigen Partnerschaft rechtlich absichern, ohne die
Verpflichtungen einer Ehe einzugehen. Fur einen PACS erachtete der Initiant
eheadhnliche Regelungen lediglich bei der Vertretung der Partnerschaft gegenuber
Dritten und bei gemeinsamen Kindern als sinnvoll; deshalb sollte dieser eher als
«Konkubinat plus» statt als «Ehe light» verstanden werden. Die RK-SR gab der
parlamentarischen Initiative als erstberatende Kommission Anfang November 2022 mit
9 zu 2 Stimmen Folge. "

Wie bereits ihre Schwesterkommission gab die RK-NR einer parlamentarischen
Initiative Caroni (fdp, AR) zur Schaffung eines «pacte civil de solidarité» (PACS) mit 13
zu 8 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) Folge. Damit wird die RK-NR beauftragt, einen
Entwurf auszuarbeiten. ™

1) AZ, LT, Lib, NZZ, 28.10.15; LMD, 2.1.17; Blick, 6.1.17; Lib, 7.1.17; BaZ, 14.1.17; SoZ, 15.1.17; Lib, 16.1.17; ZGZ, 19.1.17; NZZ, 25.1.17;
Baz, N7z, 2.2.17; LT, 7.2.17; NZZ, 8.2.17; LT, 9.2.17
2) AB SR, 2023, S. 706 f.; Medienmitteilung SPK-SR vom 23.8.23; NZZ, 13.9.23
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3) AB SR, 2021, S. 822 ff.

4) BO CN, 2016, pp. 408 s.; TG, 15.3.16; AZ, LMD, NZZ, TA, TG, 16.3.16

5) BO CE, 2016, p.764 ss.

6) BO CN, 2019, p. 570; Rapport de la CSSS-CE, 16 mai 2019

7) BO CE, 2019, p. 554 ss.; BO CE, 2019, p. 569 ss.

8) BO CN, 2020, p. 612; BO CN, 2020, p. 888 ss.; AZ, Blick, LT, NZZ, 12.6.20
9) BBI 2021, 2631; Presse vom 27.9.21; NZZ, 28.7.21; LT, 30.7.21; $Z,19.8.21; LT, 30.8.21; NZZ, 4.9.,11.9.,18.9.21; CdT, NZZ, SGT,
28.9.21

10) Bericht BR vom 30.3.22; Medienmitteilung BR vom 30.3.22; TA, 31.3.22
11) Medienmitteilung RK-SR vom 3.11.22

12) Medienmitteilung RK-NR vom 13.1.23
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