année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 23.04.2024

Thema Soziale Gruppen

Schlagworte Keine Einschrankung

Akteure Ruiz, Rebecca (sp/ps, VD) NR/CN, Darbellay, Christophe (cvp/pdc, VS)
NR/CN, Rochat Fernandez, Nicolas (VD, sp/ps)

Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1990 - 01.01.2020

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Bernath, Magdalena
Guignard, Sophie
Mosimann, Andrea
Pasquier, Emilia

Bevorzugte Zitierweise

Bernath, Magdalena; Guignard, Sophie; Mosimann, Andrea; Pasquier, Emilia 2024.
Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer Politik: Soziale Gruppen, 2005 - 2018. Bern: Année
Politique Suisse, Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern.
www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 23.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Sozialpolitik
Soziale Gruppen
Migrationspolitik
Asylpolitik
Familienpolitik
Kinder- und Jugendpolitik

AN O O Qo a o

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Abkiirzungsverzeichnis

EU Européische Union

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren

UE Union européenne

CCDJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux

de justice et police

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



MOTION
DATUM: 13.06.2005
MAGDALENA BERNATH

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 12.03.2009
ANDREA MOSIMANN

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 03.12.2009
ANDREA MOSIMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.09.2010
ANDREA MOSIMANN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 04.01.2013
EMILIA PASQUIER

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Der Nationalrat lehnte eine Motion Freysinger (svp, VS) ab, welche die Abschaffung der
Visumspflicht fir Taiwan-Chinesen verlangt hatte, Uberwies aber gegen den Willen des
Bundesrates eine Motion Darbellay (cvp, VS; Mo. 04.3047) zur erleichterten Einreise fir
chinesische Touristen mit einem Schengen-Visum. Im Stadnderat obsiegten
Sicherheitsiberlegungen gegenuber den Interessen des Tourismusgewerbes:
Schengen-Visa wirden oft gefalscht, ganze Reisegruppen tauchten in der EU unter, die
Schweiz habe mit China keine Ricklibernahmeabkommen geschlossen und solange sie
dem Schengen-Raum nicht angehdre, seien EU-Einreisesperren fur die Schweizer
Behorden gar nicht erkennbar. !

Eine parlamentarische Initiative Darbellay (cvp, VS), welche die Wiedereinfiihrung des
Landesverweises als Nebenstrafe forderte, wurde vom Nationalrat verworfenf.

Im Anschluss an die Annahme der Volksinitiative ,Gegen den Bau von Minaretten™
rickte die Integration noch starker in den Fokus der grossen Parteien. Der CVP-
Prasident Darbellay sorgte mit seiner Forderung nach einem Verbot von
Separatfriedhéfen fur Juden und Moslems fur Aufsehen und die SVP nutzte das
Abstimmungsresultat, um ihre Rhetorik gegentber allen Einwanderern zu verscharfen.
Die FDP diskutierte infolge des Abstimmungsergebnisses Uber ein politisches
Massnahmenpaket. Im Vordergrund stand dabei die alte freisinnige Forderung nach
einem nationalen Integrationsgesetz. Zudem mochte die Partei bei ihrem
Integrationsmotto ,férdern und fordern™ den Akzent starker auf die Pflichten verlagern.
Die SP konkretisierte vor allem ihre Positionen gegentber dem lIslam. Sie entwarf ein
Positionspapier, in welchem schulische Ausnahmeregelungen flir moslemische Kinder
abgelehnt werden. ?

Beide Rate stimmten im Berichtsjahr auch einer Motion Darbellay (cvp, VS) zu, die den
Bundesrat beauftragt, ein Uberstellungsabkommen mit den Balkanstaaten und weiteren
Staaten zur Strafverbilissung im Herkunftsland auszuhandeln sowie im Europarat auf
eine Anderung des Ubereinkommens iber die Uberstellung verurteilter Personen
hinzuwirken. Eine Uberstellung soll fiir einen Restvollzug von bis zu drei Monaten (heute
sechs) moglich werden. Ebenfalls Uberwiesen wurde eine in die gleiche Richtung
zielende Motion Stamm(svp, AG), welche die Landesregierung dazu anhalt,
Staatsvertrage auszuhandeln, damit Strafgefangene die Freiheitsstrafe in ihrem
Herkunftsland statt in der Schweiz verbussen kénnen. *

Asylpolitik

Bien que les mesures urgentes relatives a la révision de la loi sur I’asile soient entrées
en vigueur un jour apres leur approbation par les chambres, soit le 29 septembre 2012,
les jeunes Verts ont déposé un référendum muni de 63 224 signatures en janvier de
|"année sous revue. Rappelons que ces fameuses mesures urgentes sont au nombre de
cing : la possibilité pour le gouvernement de réquisitionner des installations de la
Confédération sans l'autorisation des communes ou des cantons pour une durée de
trois ans en échange d’'une contribution financiere, la création de centres spécifiques
ou seront logés les requérants qualifiés de récalcitrants, la possibilité pour le
gouvernement d’effectuer des tests pilotes visant une accélération des procédures,
I'exclusion du critéere de «déserteur» comme motif d’asile, mesure visant
particulierement les requérants érythréens, et enfin, I'impossibilité de déposer une
demande d’asile dans une ambassade suisse. Le comité référendaire s'oppose
principalement a ces deux derniéres mesures. La division entre le camp du oui et celui
du non a suivi le clivage traditionnel gauche-droite (PLR, PDC, UDC, PBD, PEV,
Vert'libéraux contre les Verts et le PS). Le début de campagne a été marqué par un
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certain malaise au sein du PS. En effet, le parti & la rose ne s’était pas engagé pour la
récolte de signatures, craignant que cette initiative ne fasse le lit de I'UDC. Le
reférendum ayant abouti, les socialistes n‘ont pas eu d’autre choix que de s’engager
aupres des référendaires, un engagement évidemment contraire a celui de leur
représentante au gouvernement Simonetta Sommaruga. Pour en rajouter, la conférence
de presse marquant le début de la campagne a réuni des membres des Verts et de
différentes ONG, mais aucun membre du PS n’avait été convié a cet événement. Le
parti s'est cependant engagé pour la suite de la campagne. Suite a la décision des
Femmes PDC d’accepter le référendum, le PDC, leader de la campagne du comité « oui
a une politique d'asile qui fonctionne », s’est également trouvé en porte-a-faux. Les
dissidences au sein du parti se sont renforcées notamment suite a la médiatisation de
la position des églises, opposées a la révision de la loi. Ces tensions ont abouti a un
appel aux valeurs fondamentales lancé par une frange du PDC, dont Anne Seydoux-
Christe (pdc, JU), Jacques Neirynck (pdc, VD) et Barbara Schmid-Federer (pdc, ZH).
L'offense n'a pas déstabilisé Christophe Darbellay (pdc, VS), qui bien que favorable aux
tours de vis de l'asile, s’est déclaré «tout aussi chrétien que la Conférence des
évéques ». Quant a la fameuse aile humaniste du PLR, elle n"a que faiblement exprimé
son désaccord avec le parti mére. Des acteurs moins habitués a la scene politique ont
également fait entendre leur voix. Ainsi, plus de 70 cinéastes suisses, dont Alain Tanner,
Fernand Melgar ou Ursula Meier, ont lancé un appel a refuser les durcissements de
I"asile.

L'idée de prélever I’ADN de certains requérants d’asile, idée proposée initialement par
le chef de la police du Jura Olivier Guéniat, a été reprise quelques mois plus tard par
Christophe Darbellay (pdc, VS). Dans une motion, il demande que les requérants d’asile
étant surreprésentés dans les statistiques policiéres (notamment les Tunisiens,
Algériens ou Marocains) se soumettent & un test ADN préventif dés leur arrivée en
Suisse. La Conférence des directeurs cantonaux de justice et police s’était opposée a
cette idée en 2012. Finalement, et bien qu’accusée de violer la présomption
d’innocence et le principe de proportionnalité, la motion a été acceptée a une courte
majorité au Conseil national. Les élus du PDC, du PBD et de I'UDC ont réussi a former
une majorité avec 92 voix contre 85 et 12 abstentions [10]. *

Familienpolitik

En avril, le Conseil national s’est prononcé sur l'initiative populaire de I'UDC, dite
initiative pour les familles. L'initiative de I'UDC vise & accorder aux parents qui gardent
leurs enfants eux-mémes les mémes déductions fiscales qu’aux parents qui travaillent
et déduisent des frais de créches. Ainsi, tous les parents pourraient déduire la méme
somme, soit un montant maximal de 10'000 CHF. Les sept sages avaient déja exprimé
leur scepticisme face a cette initiative en 2012. Lors de son passage devant les
conseillers nationaux, I'initiative a créé un réel débat de société, ou les adhérents au
texte ont été accusés de vouloir imposer le modele familial traditionnel. Le tribun
zurichois Christoph Blocher (udc, ZH) a méme comparé les méres faisant garder leurs
enfants dans des créches a des coucous déposant leurs ceufs dans les nids étrangers.
Le vocabulaire utilisé durant la campagne - «prime au fourneau>» ou encore
« Staatskinder » - a renforcé I'aspect émotionnel de la votation. En plus des débats
idéologiques, les questions de colts, d’équité fiscale (soit une déduction de frais de
garde inexistants), ou encore la question des réels bénéficiaires de I'initiative ont été
mises en avant par les opposants. Avant de se prononcer sur un potentiel soutien a
I'initiative, le parlement a refusé une initiative Streiff-Feller (pev, BE) qui souhaitait
renvoyer le projet au Conseil fédéral afin qu’il élabore un contre-projet contenant une
augmentation des déductions pour enfant, ainsi que linstauration d’un montant
maximal de déduction dans le cas ou les montants de frais de garde seraient supérieurs
a ceux de la déduction pour enfant. La proposition a été refusée par 184 voix contre 5.
Au final, le Conseil national a suivi le gouvernement et s’est opposée a I'initiative UDC
par 109 voix contre 74 et 6 adhésions. Le texte a ainsi été soutenu par I'UDC et quelques
voix radicales-libérales. Lors de son passage au Conseil des Etats, linitiative a
également été soumise a une minorité Engler (pdc, GR) demandant un contre-projet
direct qui admettrait une déduction fiscale pour les parents qui gardent eux-mémes
leurs enfants (soit une augmentation des déductions pour enfants), sans pour autant
toucher a la déduction des frais de garde. Cette proposition a été rejetée par 24 voix
contre 18, tout comme ['initiative, refusée par 26 voix contre 17. Au vote final, les deux
chambres ont balayé le texte de l'initiative: 110 voix contre 72 et 7 abstentions pour le
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Conseil national et 26 voix contre 17 et 2 abstentions pour le Conseil des Etats. Le
soutien a l'initiative s’est naturellement retrouvé dans les rangs de I'UDC, mais aussi
parmi les membres du PDC. Notons qu’au niveau cantonal, le PDC a introduit des
déductions similaires a celles proposées par I’'lUDC dans les cantons de Zoug, du Valais
et de Lucerne. Le président du parti Christophe Darbellay (pdc, VS) a annoncé que si
son parti décidait de soutenir I'initiative de I'UDC, il espérait un retour d’ascenseur lors
des votes sur ses propres initiatives. Mais le PDC a di faire face a d'importantes
discordes a I'interne. En effet, alors que la direction du parti et la majorité du groupe
parlementaire se sont exprimées en faveur de l'initiative. Les femmes PDC ont rejoint le
comité libéral luttant contre cette méme initiative. Lors de I'assemblée du PDC, les
délégués ont désavoué la direction en refusant de soutenir I'initiative de I'UDC par 114
voix contre 87 a bulletins secrets. Le lobbying des femmes PDC, opposées a l'initiative,
aurait largement contribué a cette décision. La premiere étude SSR publiée en octobre
a également créé une réelle surprise en montrant que 64% des sondés soutenaient
Iinitiative. Ce sondage a amené les deux comités opposés a l'initiative, soit le comité de
gauche (PS et Verts) et le comité libéral (PLR, Vert'libéraux, PBD, Femmes PDC) a réunir
leurs forces en organisant un événement relativement inédit: une conférence de presse
réunissant tous les leaders des partis opposés a l'initiative. La conférence a été
marquée par 'absence de Christophe Darbellay (pdc, VS), engagé dans le comité de
soutien a linitiative, remplacé par Lucrezia Meier-Schatz (pdc, TG). Lors de la
campagne, 'UDC a argumenté en faveur d’un « geste de reconnaissance » envers les
personnes faisant le choix de rester a la maison. Les opposants ont quant a eux martelé
que l'initiative agrarienne bénéficierait seulement aux couples possédant un haut
revenu, qu’elle engendrerait des colts importants et qu’elle se voulait une absurdité
fiscale. Le 24 novembre, 52,9% des Suisses ont refusé I'initiative de 'UDC. Acceptée
dans seulement deux cantons (Schwyz et Uri) et en Appenzell Rhodes-Intérieures,
I'initiative de I'UDC n’a pas réussi & convaincre. Avec 33,2% de oui, le canton de Vaud a
pris la téte des cantons opposés a l'initiative, suivi par Genéve (33,8%) et Bale-Ville
(34,3%).

Votation du 24 novembre 2013

Participation: 52,9%
Oui: 1139 743 (41,5%) / cantons : 2 1/2
Non: 1604 476 (568,5%) / canton : 20 5/2

Mots d’ordre:
- Oui: UDC.
- Non: PLR, PDC, PBD, Vert'libéraux, Verts, PS.

Selon I'analyse VOX, le profil politique des votants a été un facteur déterminant. Alors
que 78% des sympathisants de I'lUDC se sont exprimés en faveur de I'initiative, 84% des
sympathisants du PS l'ont refusée. De par sa formulation, l'initiative a permis le
développement de deux lignes argumentatives: 'une fiscale et 'autre sociétale. Les
partisans d’une Suisse traditionnelle ont plus largement accepté I'initiative (62%) que
les défenseurs des valeurs modernes (62%). Les femmes ont également adapté leur
réeponse en fonction de leur situation personnelle et de l‘avantage éventuel que
|"acceptation de l'initiative pourrait leur apporter. Ainsi, les femmes non salariées qui
gardent elles-mémes leurs enfants ont accepté I'objet a raison de 70%, les meéres
salariées a 41% et les femmes actives sans enfants @ 23%. L'analyse des annonces APS a
montré que le nombre d’annonces-presse publiées par les deux camps était quasiment
identique. Les annonces-presse ont souvent mis en scene des femmes, ce qui
représente une exception notoire dans les campagnes politiques. L'analyse des
annonces a également montré des différences dans I'argumentation du front opposé a
Iinitiative. Alors que la gauche s’est concentrée sur l'idée d’injustice sociale, les
libéraux ont tablé sur I'augmentation des codts liés a I'initiative. °

Dans les années 1980, plus de 11'000 enfants Sri-Lankais ont été adoptés par des
parents européens. Plusieurs enquétes ont révélé des soupcons de vol ou de vente de
ces enfants. La députée Ruiz (ps, VD) appelle le Conseil fédéral a faire la lumiére sur les
adoptions illégales en Suisse dans les années 1980 d'enfants venant du Sri Lanka. Un
rapport sur la véracité des allégations, les mesures prises par les autorités a I'époque et
les informations détenues par celles-ci permettront de rendre justice aux familles ainsi
que d'éventuellement adapter la pratique actuelle. Le Conseil fédéral a proposé
d'accepter le postulat, qui a été combattu par Yves Nidegger (udc, GE) et est donc
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Kinder- und Jugendpolitik

E‘;"’Jﬁﬂm 562005 Diskussionslos Uberwies der Standerat eine Motion Darbellay (cvp, VS) zur Verbesserung

MAGDALENA BERNATH der Sicherheit von Kindern insbesondere in Schulbussen. Abgelehnt wurde eine Motion
Langenberger (fdp, VD) betreffend des im Rahmen der WHO-Ministerkonferenz
beschlossenen ,Aktionsplans zur Verbesserung von Umwelt und Gesundheit der
Kinder". Die Regierung stimmte den Zielen (Zugang zu sauberem Wasser, Reduktion des
Ubergewichts, Reduktion der Verschmutzung der Innenraumluft etc.) zu, hielt aber
einen speziellen Aktionsplan nicht fir notwendig; sie hatte diesen bereits im Rahmen
der Aufgabenverzichtsplanung gestrichen.’

1) AB NR, 2005, S. 774 f. und 775 f.; AB SR, 2005, S. 836 ff.; LT und NF, 6.10.05;

2) TA, 3.12.09; SGT und SN, 9.12.09.

3) AB NR, 2010, S. 1006 (Mo. Darbellay) und 1009 (Mo. Stamm); AB SR, 2010, S. 868.

4) BO CN, 2013, p. 655; Lib., 21.05.13

5) FF, 2013, p. 4183; BO CN, 2013, p. 449ss., 584ss., 1210; BO CE, 2013, p. 610ss., 647; Lib, 16.4.13; LT, 16.4.13; NZZ, 12.10.13;
LT, 9.10.13; Lib et 24H, 28.10.13; LT, 5.11.13; NZZ, 25.11.13; Heidelberger/Milic/Vatter (2013) Vox-Analyse de la votation
fédérale du 24 novembre 2013

6) BOCN, 2018, p. 534

7) AB SR, 2005, S. 467 und 1215.
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