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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Die Finanznot der vom Bund anerkannten Schweizerschulen im Ausland war auch im
Berichtsjahr Schwerpunktthema am traditionellen Treffen derer Schulleiter und
Prasidenten. Gemass einer vom Komitee flr Schweizerschulen im Ausland extern in
Auftrag gegebenen Finanzanalyse, war eine Aufstockung des 1995 um vier Mio Fr.
geklrzten Subventionsrahmens vonndéten, um eine akute Gefédhrdung der
Bildungsinstitutionen zu verhindern. 9 der 17 Schweizerschulen hatten im Jahr 2000
rote Zahlen geschrieben; 1996 waren es noch drei gewesen. Die Analyse zeigte zudem,
dass dringend notwendige Investitionen zurlckgestellt wurden und einzelne Schulen
von der Substanz lebten. Der Auslandschweizerrat sah damit das qualitativ
hochstehende Bildungsangebot als ein Eckpfeiler schweizerischer Prasenz im Ausland
gefahrdet. In einer Resolution forderte er im Frihjahr eine entsprechende Erhdhung
des Bundeskredites von gegenwartig 15 auf 20,8 Mio Fr.. Im Mai hiess die APK des
Nationalrates eine Motion gut, die eine Aufstockung der Bundesbeitrage gemass
Vorschlag des Auslandschweizerrats verlangt. Im Rahmen der Budgetdebatte einigten
sich National- und Stédnderat auf eine Krediterhéhung um 2 Mio Fr..'

Ende des Berichtsjahres legte der Bundesrat einen Gesetzesentwurf zum Projekt
»Schulen ans Netz" und einen entsprechenden Finfjahreskredit von 100 Mio Fr. vor. Mit
dem Kredit und dem Bundesgesetz Uber die Férderung der Nutzung von Informations-
und Kommunikationstechnologien in den Schulen (ICT-Gesetz) soll der Schwerpunkt
auf die Ausbildung der Lehrkrafte und die nationale Koordination gelegt werden. An das
Projekt ,Schulen ans Netz" ist eine Kooperation von Bund, Kantonen und Wirtschaft
gekoppelt: Unter dem Projekttitel ,Public Private Partnership (PPP) - Schulen ans Netz"
sehen namhafte Informatikunternehmen - so unter anderem die Swisscom - eine
flachendeckende und kostenglinstige Ausristung der Volksschulen mit der nétigen ICT-
Infrastruktur vor. In der auf flinf Jahre begrenzten Projektdauer wollen die
Unternehmen 100 Mio Fr. investieren. Eine Beteiligung von rund 800 Mio Fr. ist auf
Seite der Kantone als Hoheitstrager der Volksschule vorgesehen. Der 100-Millionen-
Kredit des Bundes soll seinerseits flr die Lehrkrafteausbildung zur Integration des
Computers in allen Fachbereichen eingesetzt werden. Nachdem die nationalratliche
WBK das Vorhaben knapp abgelehnt hatte, warb Bundesrat Couchepin im November an
den Netdays - einer zum flinften Mal stattfindenden Aktionswoche zur Anschubhilfe fir
Informatikprojekte von Schulen - fir den umstrittenen Kredit. Das Nein in der
Kommission war aufgrund einer unheiligen Allianz zwischen einem grundsatzlichen SVP-
Nein und einer nach mehr Mitteln verlangenden Ablehnung seitens der SP sowie
Angsten vereinzelter Kommissionsmitglieder vor einem Hoheitsverlust der Kantone im
Schulbereich zustandegekommen. Couchepin lobte das ICT-Gesetz als kooperativen
Kraftakt von Wirtschaft, Bund und Kantonen. Klar war, dass ein Nein des Parlaments
zwar beschamend ware und flr das Projekt verzogernd wirken kdnnte, die angelaufene
Anbindung der Schulen ans Netz jedoch nicht aufzuhalten war. Als Erstrat stimmte der
Nationalrat in der Wintersession dem bereinigten Bundesgesetz mit 126 zu 47 Stimmen
zu. Nur die SVP hatte sich mit dem finanzpolitischen Argument des wachsenden
Schuldenberges gegen den Kredit eingesetzt. Der Stédnderat nahm seinerseits das
Gesetz im Winter mit 23 zu 14 Stimmen an. ?

Im Rahmen der Beratungen des neuen Sportférderungsgesetzes folgte der Nationalrat
in der Herbstsession dem Mehrheitsantrag seiner Kommission flur Wissenschaft,
Bildung und Kultur, die Kantone im Gesetz zu verpflichten, bis zur Sekundarstufe |
mindestens drei Lektionen Sportunterricht anzubieten. Kommissionssprecher Mario
Fehr (sp, ZH) begrindete dies damit, dass es der Sport sei, der zuallererst unter den
Sparzwéngen zu leiden habe. Auch Exponenten von CVP, SVP und BDP beflirchteten, die
Kantone koénnten aus finanziellen Grinden weniger Sportlektionen anbieten. Die
Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) kritisierte diesen Entscheid des Nationalrats
umgehend und wies darauf hin, dass diese Regelung gegen den Bildungsartikel in der
Bundesverfassung verstosse. Dieser vermittelte dem Bund laut EDK keine Kompetenz
den Kantonen eine Mindestlektionenzahl fir den Sportunterricht vorzuschreiben. Das
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Geschaft ging an den Standerat, der sich in der Wintersession - unter Berufung auf den
Foderalismus — mit 21 zu 8 Stimmen dagegen aussprach, die Kantone zu drei Lektionen
Sportunterricht pro Woche zu verpflichten. *

Die beiden Rate fuhrten im Berichtsjahr ihren verfassungsrechtlich begriindeten Streit
Uber die Regelung des Sportunterrichts auf der Grundschulstufe im Rahmen des
Sportférderungsgesetzes fort. Beide Rate beharrten dabei auf ihren bereits 2010
eingenommenen Positionen, der Nationalrat auf der Vorschrift einer Mindestzahl von
drei Sportlektionen (abgeleitet von der Bundeskompetenz geméss Art. 68 BV). Der
Sténderat stellte sich, abgeleitet von einer kantonalen Kompetenz gemass Art. 62 BV,
dagegen. Damit gelangte das Geschéaft im Sommer in die Einigungskonferenz, die den
rivalisierenden Kammern empfahl, die Version des Nationalrats zu Gbernehmen. Dieser
stimmten schliesslich beide Rate zu. In der Schlussabstimmung nahm der Standerat die
Vorlage einstimmig (sechs Enthaltungen), der Nationalrat mit sechs Gegenstimmen aus
dem buirgerlichen Lager an. *

Etant donné que I'Initiative populaire contre la sexualisation a I’école maternelle et a
I"école primaire a récolté le nombre de signatures requises pour amener les citoyens
suisses aux urnes, afin qu'ils se prononcent sur la question. L'initiative vise, d'un co6té, a
supprimer les cours d’éducation sexuelle aux enfants de moins de 9 ans et, d'un autre
cOté, a rendre ces cours facultatifs pour les enfants de 9 &4 12 ans. A partir de 12 ans, un
cours serait dispensé dans le cadre de I'enseignement de la biologie. Uniquement les
questions de reproduction et de développement humain y seraient abordées. Le
Conseil fédéral propose de rejeter l'initiative. Il estime qu’elle porte atteinte aux droits
des enfants de profiter d'une information fiable et d'une protection relative a leur
intégrité. Selon le Conseil fédéral, les cours d’éducation sexuelle permettent de
prévenir les jeunes contre la violence sexuelle, les maladies sexuellement transmissibles
et les grossesses non désirées. De plus, il ajoute que ces informations doivent étre
transmises indépendamment de la situation familiale. L'école obligatoire, a travers sa
mission publique, apparait ainsi comme le meilleur acteur. Finalement, le Conseil
fédéral ne souhaite pas interférer dans la souveraineté cantonale. Du c6té des
chambres, le débat a d'abord pris ses quartiers au Conseil national. A I'instar de la
Commission de la science, de I"éducation et de la culture du Conseil national (CSEC-
CN), la chambre du peuple a proposé de rejeter I'initiative par 146 voix contre 45. Des
arguments similaires & ceux du Conseil fédéral ont été avancés. De plus, Elisabeth
Schneider-Schneiter (pdc, BL) a souligné que les abus sexuels avaient lieu, dans la
majorité des cas, sur des enfants de 7 a 12 ans. Rebecca Ruiz (ps, VD) a renchéri,
précisant que de nombreux abus se déroulaient au sein méme du cercle familial. Pour
sa part, I'UDC, seul soutien de l'initiative, a connu des divisions internes. Néanmoins, la
majorité a soutenu que I"éducation sexuelle devait rester du ressort des parents et a
attaqué les méthodes pédagogiques actuellement en vigueur, en citant comme exemple
la sex-box béloise. Apres le rejet du Conseil national, le débat s’est déplacé du cété de
la chambre haute. Géraldine Savary (ps, VD), présidente de la Commission de la science,
de I'éducation et de la culture du Conseil des Etats (CSEC-CE), a mis en avant
I'importance des cours d’éducation sexuelle, soulignant notamment la baisse du
nombre d’avortements, lors des derniéres décennies, comme preuve de |'efficacité de
ces cours. Finalement, le Conseil des Etats a clos le débat en rejetant I'initiative par 40
voix contre 1 et 4 abstentions. Apres cet échec au parlement, 15 membres du comité de
lancement de [l'initiative ont signé le retrait de [l'initiative. Ainsi, la question de la
sexualisation ne sera pas soumise au verdict des urnes. Les auteurs de I'initiative, pour
justifier le retrait, estiment avoir atteint leur but : sensibiliser I'opinion publique sur la
question de I"éducation sexuelle. De plus, le comité a créé |” «Association initiative de
protection», qui a pour objectif d'observer I'évolution de I'éducation sexuelle en
Suisse. ®
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