année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 20.04.2024

Thema Bildung und Forschung
Schlagworte Grundschulen

Akteure Keine Einschrankung
Prozesstypen Parlamentarische Initiative
Datum 01.01.1965 - 01.01.2022

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Bernath, Magdalena
Flickiger, Bernadette
Gerber, Marlene
Rohrer, Linda
Zumofen, Guillaume

Bevorzugte Zitierweise

Bernath, Magdalena; Fllckiger, Bernadette; Gerber, Marlene; Rohrer, Linda; Zumofen,
Guillaume 2024. Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer Politik: Bildung und Forschung,
Grundschulen, Parlamentarische Initiative, 2005 - 2021. Bern: Année Politique Suisse,
Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen

am 20.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.22


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Bildung, Kultur und Medien
Bildung und Forschung
Grundschulen

_ A A

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



Abkiirzungsverzeichnis

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

SODK Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

CSEC-CE Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
Etats

CDAS Conference des directrices et dirceteurs cantonaux des affaires sociales

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil

national

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.09.2005
MAGDALENA BERNATH

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 26.06.2006
MARLENE GERBER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.12.2007
LINDA ROHRER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 19.03.2009
MARLENE GERBER

Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Im Berichtsjahr verstarkte sich der oOffentliche Druck zur Schaffung von
Tagesstrukturen an den Schulen: Nicht nur wurden auf kommunaler, kantonaler und
nationaler Ebene zahlreiche politische Vorstdsse eingereicht, im Sommer forderte auch
der Schweizerische Lehrerinnen- und Lehrerverband (LCH) alle Kantone und
Gemeinden auf, fur Schulerinnen und Schuler Tagesschulen anzubieten. LCH schatzte
die Kosten auf 500 Fr. pro Schiler und Monat. Kurz darauf prasentierte Avenir Suisse
ein rund 160-seitiges .Einmaleins der Tagesschule™, das den zustéandigen Behdrden
konkrete Hilfe bei der Einrichtung kommunaler Tagesschulen auf freiwilliger Basis
geben will und das an die Schulbehoérden aller Gemeinden verschickt werden soll. Der
Leitfaden zeigt praxisnah und mit den nétigen Hinweisen auf die politischen und
finanziellen Fallgruben auf, wie Gemeindeschulen etappenweise in funktionsféahige
Tagesschulen umgewandelt werden kénnen. In der Herbstsession reichte eine breite
Koalition von Nationalratinnen aus allen grossen Parteien funf parlamentarische
Initiativen ein, die einen Verfassungsartikel fir Tagesschulen verlangen (Pa.lv. 05.429;
Pa.lv. 05.430; Pa.lv. 05.431; Pa.lv. 05.432; Pa.lv. 05.440)."

Im Jahr 2006 gaben die Kommissionen fur Wirtschaft, Bildung und Kultur beider Rate
funf parlamentarischen Initiativen von Nationalratinnen unterschiedlichster politischer
Couleur Folge. Diese wollten in der Bundesverfassung verankern, dass die Kantone und
Gemeinden fur ein bedarfsgerechtes ausserfamilidares Kinderbetreuungsangebot bis
zum Ende der obligatorischen Schulzeit zu sorgen haben, wobei sie der Bund
unterstitzen kénnte. Wahrend die Initiativen der Nationalratinnen Christine Egerszegi-
Obrist (fdp, AG; Pa.lv. 05.429), Ruth Genner (gp, ZH; Pa.lv. 05.430), Jacqueline Fehr (sp,
ZH; Pa.lv. 05.431) und Ursula Haller (svp, BE; Pa.lv. 05.440) auch ein vorschulisches
Betreuungsangebot im Auge hatten, beschréankte sich die parlamentarische Initiative
von Kathy Riklin (cvp, ZH; Pa.lv. 05.432) auf die schulergdnzende Betreuung.

Den Beschluss auf Folgegeben der sogenannten Tagesschul-Initiativen fasste die WBK-
NR mit 20 zu 5 Stimmen, die WBK-SR gar einstimmig. In ihrer Medienmitteilung betonte
die WBK-NR: «Es ist auch nicht mangelnde Eigenverantwortung, welche solche
Einrichtungen notwendig macht, sondern die Einsicht, dass diese Investitionen
volkswirtschaftlich interessant und gesellschaftspolitisch notwendig sind.» ?

Eine parlamentarische Initiative Berberat (sp, NE) aus dem Jahr 2000 wollte, dass die
Kantone daflr sorgen, dass als erste Fremdsprache jeweils eine der Amtssprachen des
Bundes unterrichtet wird. 2001 hatte der Nationalrat der Initiative Folge gegeben und
seine WBK damit beauftragt, eine Vorlage auszuarbeiten. Die Kommission versuchte,
das Anliegen im Rahmen des von ihr vorgeschlagenen Sprachengesetzes in Artikel 15
Absatz 3 umzusetzen. Die Bestimmung wurde allerdings im Standerat ungnadig
aufgenommen und der Nationalrat liess sich von einer Kompromisslésung Uberzeugen.
Artikel 15 Absatz 3 des Bundesgesetzes Uber die Landessprachen besagt nun, dass sich
die Kantone im Rahmen ihrer Zusténdigkeit fir einen Fremdsprachenunterricht
einsetzen sollen, der gewahrleistet, dass die Schulerinnen und Schiler am Ende der
obligatorischen  Schulzeit Uber Kompetenzen in mindestens einer zweiten
Landessprache und einer weiteren Fremdsprache verfligen. Die Rate lehnten damit die
Forderung der parlamentarischen Initiative implizit ab. *

Zwei Jahre nachdem die beiden Kommissionen fur Wissenschaft, Bildung und Kultur
den flnf Tagesschul-Initiativen noch enthusiastisch Folge gegeben hatten, beantragte
die WBK-NR im August 2008 mit 14 zu 5 Stimmen (1 Enthaltung) deren Abschreibung.
Mit Inkrafttreten des unterdessen verabschiedeten HarmoS-Konkordats seien die Ziele
der parlamentarischen Initiativen erreicht worden. Eine Umsetzung des Anliegens in
Form einer Verfassungsédnderung - wie von den Initiativen verlangt - wirde durch die
dadurch notwendig werdende Volksabstimmung geféhrdet, so die Kommission in ihrer
Medienmitteilung. Eine Minderheit der zustandigen Subkommission bemangelte
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hingegen, dass der vorschulische Bereich mit dieser Losung ausgeklammert bleibe.
Diesbezuglich bekraftigte die Kommission ihren Willen durch den Hinweis, dass sie die
SODK dazu anregen mochte, eine entsprechende interkantonale Regelung flir den
Vorschulbereich zu prifen. Zusatzlich lancierte die WBK-NR eine Motion zur
Verlangerung der Anschubfinanzierung fur die Foérderung familienexterner
Betreuungsplatze (Mo. 08.3449). In der Frihjahrssession 2009 kam der Nationalrat dem
Antrag seiner Kommission nach und schrieb die finf parlamentarischen Initiativen ab. *

Sur la question de I'apprentissage des langues nationales, le canton de Zurich a voulu
dispenser de cours de francais les éléves rencontrant des difficultés. Cette proposition
a rallumé le débat sur la question des langues nationales. En effet, des cantons
alémaniques ont récemment donné la priorité a I'enseignement de la langue anglaise
dans le cursus scolaire, discréditant ainsi la langue francaise. Ces décisions ont
provoqué de vigoureuses réactions du cété du Léman. Hodgers (verts, GE) a déposé une
initiative parlementaire qui vise une priorité aux langues nationales dans
I’enseignement des langues a |I"école. Pour Hodgers, il ne s’agissait plus seulement
d’une question de pédagogie, mais d’'un véritable enjeu de cohésion nationale. Par
conséquent, il propose que la Confédération et les cantons assurent en priorité les
compétences dans une deuxiéme langue nationale au moins, ainsi que dans une autre
langue étrangere d’ici la fin de la scolarité obligatoire. Pour les partisans du texte, il est
non seulement nécessaire d’apprendre une langue nationale, mais surtout d’attiser, a
travers cet apprentissage, la curiosité et I'intérét culturel pour les différentes régions
d’une Suisse éclectique. Malgré ces arguments, la CSEC-CN a proposé de refuser cette
initiative. L'autonomie des cantons devrait, selon elle, dominer les débats sur les
questions d’instruction publique. En conclusion, la chambre du peuple a refusé de
donner suite a cette initiative parlementaire par 99 voix contre 66. °

Avec un titre volontairement provocateur, Jacqueline Fehr (ps, SH) a déposé une
initiative parlementaire pour des écoles a horaires continus a la place des avions de
combat. Cette initiative a été présentée comme le fruit des discussions sur
|"augmentation du budget de I'armée. Néanmoins, d'apres I'auteur du texte, sous ce
titre provocateur, se cache un véritable probléme pour les citoyens suisses. En marge
des arguments liés a la possibilité de réduction du stress chez les enfants, a
|"amélioration des liens entre les enseignants et les éléves et a la diminution de la
bureaucratie dans les écoles, c’est surtout la question du taux de natalité qui s’est
placée au centre du débat. En d'autres termes, les déficits démographiques auxquels
doivent faire face la Suisse pourraient étre, selon les partisans de cette initiative,
partiellement comblés grace a une meilleure offre d’écoles a horaires continus qui
encouragerait les jeunes couples a procréer. En effet, des horaires continus mieux
ameénagés que ceux des écoles standards garantiraient aux femmes une insertion
facilitée dans le milieu professionnel et répondraient mieux aux besoins familiaux.
L'attractivité de la Suisse serait parallelement augmentée. Pourtant, le Conseil national
a suivi sa commission et a refusé I'initiative a 110 voix contre 61. La Commission a estimé
que la question doit étre traitée sérieusement et surtout séparément de celle du
budget militaire, afin d"éviter un débat purement polémique sur un sujet véritablement
fondé.

Une initiative parlementaire déposée par Jacqueline Fehr (ps, SH) a proposé une année
préparatoire volontaire a I’enseignement de base obligatoire. Cet alinéa 2bis, ajouté a
|"article 62 de la Constitution, propose une année préparatoire volontaire et gratuite a
I’enseignement de base obligatoire. Il est possible de considérer que le développement
de I'enfant dépend entre autres de I'interaction avec son environnement social. Dans
cette optique, il est nécessaire de garantir un acces aux établissements, tels que
creches et ateliers de jeu, prévus avant I'école obligatoire. Néanmoins, de telles offres
peuvent colter tres cher a des familles a bas ou moyens revenus. Fehr explique donc
qu’une telle situation nuit a I'égalité des chances. Il ajoute que le fossé se creuse ainsi,
des I'enfance, entre enfants de milieux privilégiés et enfants d’autres milieux. Si la
CSEC-CN a reconnu les arguments de I'initiative, une courte majorité (12 voix contre 11)
a proposé de la refuser, considérant que cette question n’est pas a poser au niveau
national, mais dans le cadre cantonal. Finalement, le Conseil national a décidé de ne
pas donner suite a l'initiative par 115 voix contre 62. Cependant, il faut rappeler que la
question de I’éducation et de I'accueil de la petite enfance a été au centre de |'actualité
en 2013 avec les votations du 3 mars concernant I'article constitutionnel sur la famille.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 04.05.2017
BERNADETTE FLUCKIGER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 14.05.2018
BERNADETTE FLUCKIGER

En effet, les arguments s"appuyant sur la nécessité d’un apprentissage social dans un
souci d’'intégration et de développement ou encore le risque d’inégalités des chances
ont rythmé le débat. ’

Mittels der parlamentarischen Initiative «Anstossfinanzierung fiir Tagesschulen zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf mit Unterstiitzungsfokus auf
regional angepasste Modelle inklusive Ferienlésungen» forderte die BDP-Fraktion,
dass die notigen gesetzlichen Grundlagen ausgearbeitet wirden, damit der Bund die
Gemeinden bei der Einrichtung von Tagesschulen finanziell unterstitzen kénne. Diese
Anschubfinanzierung sei notwendig, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf weiter
zu foérdern.

Die WBK-NR gab der Initiative im August 2015 Folge. Dem Bund stinden zwar die
notigen Mittel zur Verflgung, um die Schaffung von Betreuungsplétzen in solchen
Strukturen finanziell zu unterstltzen. Faktisch seien bislang jedoch vor allem
Betreuungsplatze in Kindertagesstatten und in den schulerganzenden Strukturen
geschaffen worden, so die Kommission. Die Mehrheit der WBK-NR unterstltzte deshalb
das Anliegen der BDP und wollte den Bundesrat in seinen Bestrebungen, die
familienergéanzende Kinderbetreuung zu verbessern, unterstitzen. Die
Kommissionsminderheit erachtete die Initiative aufgrund der bereits bestehenden
Fordermoglichkeiten als UberflUssig.

Die WBK-SR gab der Initiative im November 2016 keine Folge.

Im Marz 2017 beugte sich die WBK-NR erneut Uber das Geschéft. In Anbetracht der
Tatsache, dass sie in derselben Woche circa CHF 100 Mio. als weitere
Anschubfinanzierung fur familienerganzende Kinderbetreuung gutgeheissen hatte, war
der Enthusiasmus fur die finanzielle Unterstutzung fir Tagesschulen etwas abgeflacht.
Die Mehrheit der Kommission wie auch des Nationalrats war nun der Ansicht, dass sich
der Bund bereits stark flir die Schaffung von familienergdnzenden Betreuungsplatzen
engagiert habe, und sah hierzu keinen weiteren Handlungsbedarf, zumal die
Tagesschulen sowieso in kantonaler Hoheit ldgen, wie Christian Wasserfallen (fdp, BE)
im Plenum betonte. Der Nationalrat lehnte die parlamentarische Initiative in der Folge
mit 106 zu 61 Stimmen bei 6 Enthaltungen deutlich ab. ®

Das Thema frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung sei in der Schweiz in den
letzten Jahren oft diskutiert und von verschiedener Seite sei die Etablierung einer
Politik der frihen Kindheit gefordert worden. Doch noch habe man es nicht erreicht,
die Forderung der 0-4-Jdhrigen nachhaltig in der Schweizer Bildungspolitik zu
verankern, so Nationalrat Matthias Aebischer (sp, BE). Im Frihling 2017 reichte er daher
eine parlamentarische Initiative ein, welche eine Ausweitung der Zielgruppe des
Kinder- und Jugendférderungsgesetzes auf Kinder vor dem Kindergartenalter zum Ziel
hatte, um diese bereits in jungen Jahren mit der Fdrderpolitik des Bundes zu
erreichen.

Im Frihling 2018 stimmten sowohl WBK-NR als auch WBK-SR fur Folge geben. Als es in
den darauffolgenden Sitzungen um die Umsetzung der parlamentarischen Initiative
ging, énderte die WBK-NR jedoch einige Male ihre Meinung. Zuerst wollte sie die
Initiative dahingehend umsetzen, dass der Bund die Schaffung von neuen Angeboten im
Bereich der frihen Férderung unterstitzen wirde. Einige Zeit spater sprach sich die
WBK-NR dann aber fir die Abschreibung der Initiative aus, weil eine Mehrheit der
Ansicht war, dass sich die Initiative nicht zweckmassig umsetzen lasse. Keine zwei
Monate spater machte die WBK-NR erneut eine Kehrtwendung und beschloss, die
Ausarbeitung der Vorlage nun doch anzugehen. Analog zur Kinder- und
Jugendférderung solle der Bund die Kantone im Bereich der friihen Férderung im Sinn
einer befristeten Anschubfinanzierung unterstitzen kénnen. Die WBK-NR schickte
damit Ende August 2019 einen Entwurf in die Vernehmlassung, mit welchem der Bund
wahrend zehn Jahren maximal vier Kantonen pro Jahr eine einmalige Finanzhilfe
gewahren kann, und zwar fur die Dauer von drei Jahren in der Héhe von jahrlich CHF
100'000. Damit sollen die Kantone dabei unterstitzt werden, eigene
Massnahmenpakete im Bereich der Férderung der frihen Kindheit zu entwickeln und
umzusetzen.

Im Rahmen der Vernehmlassung zeigten sich die Mehrheit der Kantone und der
Parteien einverstanden mit der Umsetzung der parlamentarischen Initiative. Die WBK-
NR sah daher keinen Anderungsbedarf; der Entwurf wird nun in den néachsten
Sessionen in den beiden Raten diskutiert. °
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Der Nationalrat befasste sich im Sommer 2020 mit der parlamentarischen Initiative
Aebischer (sp, BE) «Chancengerechtigkeit vor dem Kindergartenalter>». Die grosse
Kammer war sich einig, dass der Chancengerechtigkeit im Kleinkindalter eine grosse
Relevanz zukomme. Uneinig war man sich jedoch, welche Rolle dabei der Bund spielen
solle und wie viel mit den zur Diskussion stehenden Finanzierungsmassnahmen erreicht
werden kdonne. Wéahrend sich SP, Griine und GLP sowie grosse Teile der Mitte-Fraktion
fur Eintreten aussprachen und auf den grossen Effekt der vorgesehenen
Anschubfinanzierung hinwiesen, sprachen sich die SVP, ein Grossteil der FDP sowie
einzelne Personen der Mitte-Fraktion gegen Eintreten aus und erlauterten, dass es
nicht Aufgabe des Bundes, sondern der Kantone, Gemeinden und vor allem der
Familien sei, die Kinder zu férdern. Zudem kénne mit den geplanten finanziellen Mitteln
sowieso nicht viel erreicht werden. Innenminister Berset betonte in seinem Votum,
dass dem Bundesrat die fruhkindliche Forderung sehr wichtig sei. Der Bundesrat sehe
die Verantwortung daflr allerdings auch bei den Kantonen und beantrage daher
ebenfalls, nicht auf die Vorlage einzutreten. Bei der Abstimmung Uber das Eintreten
Uberwog aber die Meinung der Kommissionsmehrheit; es votierten 111
Parlamentarierinnen und Parlamentarier fur Eintreten, 75 dagegen, zwei enthielten sich
der Stimme. In der darauffolgenden Detailberatung wurde ein Antrag Fivaz (gp, NE),
welcher sich fur eine Erhéhung der finanziellen Mittel ausgesprochen hatte, mit 160 zu
80 Stimmen abgelehnt. In der Schlussabstimmung fanden sich 109 Stimmen flr die
Annahme des Entwurfs, 75 Stimmen dagegen (bei 4 Enthaltungen). ©

Der Standerat befasste sich in der Herbstsession 2020 mit der parlamentarischen
Initiative Aebischer (sp, BE) mit dem Titel «Chancengerechtigkeit vor dem
Kindergartenalter». Fir die Kommissionsmehrheit erlduterte Andrea Gmdir-
Schoénenberger (cvp, LU) noch einmal die Bedeutung der Vorlage sowie ihre finanziellen
Konsequenzen und pladierte flr die Zustimmung zur Initiative. Sie schloss ihr Votum
mit der Bemerkung, dass der Bund mit dieser Vorlage die Kantone bei der Erarbeitung
von Konzepten zur frihen Foérderung lediglich unterstitzen kénne; die Subsidiaritat
bleibe also gewahrt. Benedikt Wirth (cvp, SG) als Sprecher der Kommissionsminderheit
sah dies anders. Da die Uberwiegende Mehrheit der Kantone und Gemeinden im
Bereich der fruhen Forderung viel unternehme, sei diese parlamentarische Initiative
nicht sinnvoll und untergrabe vielmehr das Prinzip der Subsidiaritat. Sie sorge dafur,
dass es zu Mitnahmeeffekten komme, indem der Bund Projekte unterstltze, die auch
ohne Bundesgelder durchgeftihrt worden wéren. Zudem kénnten die Kantone und
Gemeinden darauf setzen, dass der Bund sein einmal begonnenes Engagement
weiterfihre und daflr auch die finanziellen Mittel erhéhen wirde, ohne dass die
Kantone und Gemeinden selber investieren mussten. Diese Bedenken, unterstitzt
durch das Votum von Bundesrat Berset, dass die Politik der frihen Kindheit in der
Kompetenz der Gemeinden und Kantone liege, vermochte die Mehrheit des Standerates
zu Uberzeugen: Die grosse Kammer stimmte mit 24 zu 18 Stimmen gegen Eintreten auf
die Vorlage. Als néchstes wird sich wiederum der Nationalrat mit dem Geschéft
befassen. "

Die WBK-NR befasste sich im Februar 2021 ausfihrlich mit dem Bereich der
frilhkindlichen Bildung und Betreuung. Da dieses Thema flr die Kommission von
grosser Bedeutung ist, beschloss sie, eine eigene parlamentarische Initiative
einzureichen, mit welcher die bereits mehrmals verlédngerte Anstossfinanzierung fur die
familienerganzende Kinderbetreuung in eine stetige Unterstlutzung Uberfihrt werden
soll.  Gleichzeitig soll die parlamentarische Initiative Aebischer (sp, BE)
«Chancengerechtigkeit vor dem Kindergartenalter» bis Ende 2021 sistiert werden. "
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