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Abkiirzungsverzeichnis

EFTA Européische Freihandelsassoziation

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats
EU Europaische Union

SBFI Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation

CRUS Rektorenkonferenz der Schweizer Universitaten

AELE Association européenne de libre-échange

EPF Ecole polytechnique fédérale

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CSEC-CE gtortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats

UE Union européenne

SEFRI Secrétariat d'Etat & la formation, & la recherche et a I'innovation

CRUS Conférence des Recteurs des Universités Suisses
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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Hochschulen

Der Standerat gab einer vom Nationalrat bereits Gberwiesenen Motion Neirynck (cvp,
VD) fir die Integration ausléndischer ETH-Ingenieure nur als Postulat Folge. Die
Diskussion zu einer Interpellation Neirynck betreffend die konkreten Massnahmen zur
Umsetzung des Postulats wurde im Nationalrat verschoben. '

Gemass einer auf Zahlen von 1998 basierenden Studie der OECD ist die Schweiz das
Land mit dem zweithéchsten Anteil von auslandischen Studenten. Auf 1000
Studierende an einer Schweizer Hochschule kommen 160 Studenten aus dem Ausland.
Lediglich Luxemburg (305) weist einen noch hdéheren Anteil auf. Es folgen Australien
(126), Osterreich (115) und Grossbritannien (108). Die Nachbarlander Deutschland (81)
und Frankreich (73) befinden sich im Mittelfeld, die USA (32) am unteren Ende der Skala.
Umgekehrt verlassen 45 von 1000 Schweizer Studentinnen und Studenten das Land, um
ihr Studium im Ausland weiter zu flUhren. Unter den ausldndischen Personen, die sich
an einer Schweizer Hochschule ausbilden lassen, stellen die Studierenden aus
Deutschland fast einen Viertel (22,4%), gefolgt von Italien (15,6%), Frankreich (10,6%)
und Spanien (6,0%). Der Nationalrat nahm ein Postulat Neirynck (cvp, VD) an, das den
Bundesrat ersucht zu prifen, welche Anderungen des geltenden Rechts nétig sind,
damit die auslandischen Forscher, die an Schweizer Hochschulen ausgebildet werden,
besser integriert und vermehrt dazu angeregt werden, nach dem Studium in der
Schweiz zu arbeiten. 2

Personen aus Nicht-EU-Staaten, die nach dem Studienabschluss keine Stelle haben,
mussen die Schweiz nach geltendem Recht zlgig verlassen. Die Rektorenkonferenz der
Universitaten (CRUS) fordert seit Jahren, dass diese Studienabgénger eine langere Frist
zur Arbeitssuche erhalten, weil sie mit Steuergeldern ausgebildet worden sind und in
der Wirtschaft viel leisten kdnnten. Mit diesen Argumenten stiess sie auf zunehmendes
Echo. Im Februar reichte der CVP-Nationalrat und ETH-Honorarprofessor Neirynck (VD)
eine parlamentarische Initiative flr grosszlgigere Zulassungsbestimmungen ein. Die
Staatspolitischen Kommissionen der beiden Rate stimmten dem Begehren zu, wéhrend
es vom Bundesrat abgelehnt wurde. Die Regierung begrindete ihre Haltung damit, dass
im Winter 2008 trotz guter Konjunktur 8500 Studienabgéanger arbeitslos waren. In die
gleiche Richtung zielt auch eine von der freisinnig-demokratischen Fraktion deponierte
Motion. Sie will den Bundesrat verpflichten, die Voraussetzungen dafir zu schaffen,
dass sich Hochschulabsolventinnen und -absolventen aus Nicht-EU-/-Efta-Ldndern
nach dem Studienabschluss wéhrend sechs Monaten auch ohne Arbeitsstelle in der
Schweiz aufhalten durfen. *

Zur Verhinderung des sich abzeichnenden Arztemangels, insbesondere im Bereich der
Hausarztmedizin hatten die R&te 2008 eine Motion Jacqueline Fehr (sp, ZH)
Uberwiesen, die vom Bundesrat die Erarbeitung von Grundlagen flir eine
Bedarfsplanung fiir Studienplatze an den medizinischen Fakultdten forderte. Eine
Parlamentarische Initiative Neirynck (cvp, VD) verlangte zudem die Ausarbeitung einer
Gesetzesvorlage, welche die bundesweite Koordination der Zulassung an die
medizinischen Fakultaten erlaubt. Anlasslich der Vorprifung der Initiative lancierte die
WBK-NR eine Motion, welche die Schaffung der rechtlichen Grundlagen verlangt, die
dem Bund die Festlegung einer Mindestanzahl medizinischer Studienplatze erlauben
wirden. Die Parlamentarische Initiative wurde daraufhin zurlickgezogen. In seiner
positiven Stellungnahme zur Motion WBK-NR verwies der Bundesrat auf seine
Empfehlung an die Universitatskantone, die Studienplatzkapazitaten zu erweitern, der
diese in beschranktem Umfang nachgekommen seien. Gleichzeitig erwahnte er die
Schaffung der Plattform Zukunft arztliche Bildung, die 2010 erfolgte und alle
betroffenen Akteure inklusive Bund und Kantone in die Erarbeitung einer tragféhigen,
die geltende Kompetenzordnung bertcksichtigenden Losung einbezieht. Wahrendem
der Nationalrat die Motion deutlich annahm, lehnte sie der Standerat mit Hinweis auf
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die Regelungsmoglichkeiten im neuen HFKG knapp ab [35]. *

Im November verabschiedete die Staatspolitische Kommission des Nationalrats ihren
Entwurf zu einer parlamentarischen Initiative Neirynck (cvp, VD). Die Vorlage sieht eine
Anpassung des Ausléndergesetzes vor, so dass auch Personen aus Nicht-EU/-EFTA-
Staaten mit einem Schweizer Hochschulabschluss auf dem Arbeitsmarkt zugelassen
werden koénnen, wenn ihre Erwerbstatigkeit von hohem wissenschaftlichem und
wirtschaftlichem Interesse ist. Weiter soll bei der Zulassung zu einer tertidren Aus-
oder Weiterbildung auf die Voraussetzung der ,gesicherten Wiederausreise™ verzichtet
werden und schliesslich kénnten bei der Erteilung einer Niederlassungsbewilligung
unter bestimmten Voraussetzungen frihere Aufenthalte zur Aus- und Weiterbildung
nachtraglich angerechnet werden. °

Le député Jacques Neirynck (pdc, VD) a déposé une motion afin que la Confédération
garantisse la reléve médicale. Autoriser les Ecoles polytechniques fédérales (EPF) a
décerner un bachelor en médecine, assumer une partie plus grande de la charge
financiere des facultés de médecines, fédéraliser certaines de ces facultés et créer une
faculté de médecine au Tessin sont les quatre mesures proposées par la motion. Afin
d’appuyer sa motion, Neirynck (pdc, VD) a rappelé que la Suisse forme chaque année
environ 700 médecins, alors que I'objectif se situe autour des 1200 a 1300. Comme
responsable, il désigne le numerus clausus utilisé en médecine humaine par de
nombreuses universités. Il signale la hausse de la moyenne d'adge des médecins en
activité, ainsi que la hausse des médecins en provenance de |'étranger. La motion doit
fournir les outils nécessaires a la Confédération pour imposer des régles sur la question
du numerus clausus dans les universités cantonales. De son cbté, le Conseil fédéral
estime que de nombreuses mesures ont déja été prises, afin de favoriser la formation
des médecins. Plusieurs universités ont déja décidé d’augmenter les capacités de
formation en meédecine, alors que d’autres cantons menent une réflexion sur la
possibilité d'implantation d’une faculté de médecine, afin de participer a la formation
des médecins. De plus, le Conseil fédéral considere que les subventions prévues au
sein du message FRI 2013-2016 et les ressources supplémentaires fournies aux cantons
garantissent un soutien financier considérable pour la formation en médecine. Puis, il
soulignait les initiatives des EPF dans le but de soutenir la formation des médecins. En
conclusion, le Conseil fédéral proposait de rejeter la motion, car de multiples initiatives
au niveau fédéral ou cantonal sont déja en cours pour répondre au défi de la formation
des médecins. Néanmoins, le Conseil national a adopté la motion avec 136 voix
favorable contre 44. Pour sa part, la Commission de la science, de I"éducation et de la
culture du Conseil des Etats (CSEC-CE) a proposé un rejet de la motion par 8 voix
contre et 2 abstentions. Le Conseil des Etats a confirmé cette volonté en rejetant la
motion. ©

Mauro Dell’Ambrogio, responsable du secrétariat d"état a la formation, a la recherche et
a I'innovation (SEFRI), a lancé un pavé dans la mare, lorsqu’il a affirmé que les études
étaient trop souvent déconnectées de la réalité. Il a d"ailleurs ajouté que I'argent public
était alors investi pour former uniquement des chdmeurs en puissance. Avant méme
d"avoir consulté les responsables des hautes écoles, il a indiqué que, dans I'optique de
lutter contre ce probleme, le Master a temps partiel s'imposait logiquement. Il a
précisé que le domaine du droit, des sciences économiques ainsi que de la formation
des enseignants pourraient facilement instaurer des masters a temps partiel. De plus, il
a indiqué qu’une telle réforme n’était pas incompatible avec le systeme de Bologne. La
proposition du secrétaire & la formation a trouvé un écho défavorable du coété de
Reynard (ps, VS) ou encore Neirynck (pdc, VD), qui regrettent que la formation soit
soumise au bon vouloir de I"économie. Le socialiste valaisan a d’ailleurs expliqué que,
selon lui, I'employabilité ne devait pas étre la finalité des études.’
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