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EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

EU Europaische Union

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

EHB Eidgendssisches Hochschulinstitut fur Berufsbildung

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

BBG Berufsbildungsgesetz

CDF Contréle fédéral des finances

EPF Ecole polytechnique fédérale

CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique

CSEC-CE gtortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

UE Union européenne

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

IFFP Institut fédéral des hautes études en formation professionnelle

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

LFPr Loi fédérale sur la formation professionnelle
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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Das Thema fruhkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung sei in der Schweiz in den
letzten Jahren oft diskutiert und von verschiedener Seite sei die Etablierung einer
Politik der friihen Kindheit gefordert worden. Doch noch habe man es nicht erreicht,
die Forderung der 0-4-Jdhrigen nachhaltig in der Schweizer Bildungspolitik zu
verankern, so Nationalrat Matthias Aebischer (sp, BE). Im Frihling 2017 reichte er daher
eine parlamentarische Initiative ein, welche eine Ausweitung der Zielgruppe des
Kinder- und Jugendférderungsgesetzes auf Kinder vor dem Kindergartenalter zum Ziel
hatte, um diese bereits in jungen Jahren mit der Foérderpolitik des Bundes zu
erreichen.

Im Frihling 2018 stimmten sowohl WBK-NR als auch WBK-SR flir Folge geben. Als es in
den darauffolgenden Sitzungen um die Umsetzung der parlamentarischen Initiative
ging, anderte die WBK-NR jedoch einige Male ihre Meinung. Zuerst wollte sie die
Initiative dahingehend umsetzen, dass der Bund die Schaffung von neuen Angeboten im
Bereich der frihen Férderung unterstiutzen wirde. Einige Zeit spater sprach sich die
WBK-NR dann aber flr die Abschreibung der Initiative aus, weil eine Mehrheit der
Ansicht war, dass sich die Initiative nicht zweckmassig umsetzen lasse. Keine zwei
Monate spater machte die WBK-NR erneut eine Kehrtwendung und beschloss, die
Ausarbeitung der Vorlage nun doch anzugehen. Analog zur Kinder- und
Jugendforderung solle der Bund die Kantone im Bereich der frihen Férderung im Sinn
einer befristeten Anschubfinanzierung unterstltzen kénnen. Die WBK-NR schickte
damit Ende August 2019 einen Entwurf in die Vernehmlassung, mit welchem der Bund
wéhrend zehn Jahren maximal vier Kantonen pro Jahr eine einmalige Finanzhilfe
gewahren kann, und zwar fur die Dauer von drei Jahren in der Héhe von jahrlich CHF
100'000. Damit sollen die Kantone dabei unterstitzt werden, eigene
Massnahmenpakete im Bereich der Foérderung der frihen Kindheit zu entwickeln und
umzusetzen.

Im Rahmen der Vernehmlassung zeigten sich die Mehrheit der Kantone und der
Parteien einverstanden mit der Umsetzung der parlamentarischen Initiative. Die WBK-
NR sah daher keinen Anderungsbedarf; der Entwurf wird nun in den nachsten
Sessionen in den beiden Raten diskutiert.

Berufsbildung

Der Bundesrat gab seinen Entwurf flir ein neues Bundesgesetz iiber die Finanzhilfe an
die Hoheren Fachschulen im Sozialbereich in die Vernehmlassung. Die bisher auf der
Grundlage befristeter Bundesbeschlisse ausgerichteten Beitrage sollen so im
Dauerrecht verankert werden. ?

Im Frihjahr schickte der Bundesrat ein neues Berufsbildungsgesetz in die
Vernehmlassung. Der Gesetzesentwurf hielt am dualen System der Berufsbildung -
Lehrstelle und Schule - fest, strebte eine erhdhte vertikale und horizontale
Durchlassigkeit unter den Angeboten an und regelte neu auch die Lehrgange im Sozial-,
Gesundheits- und kinstlerischen Bereich. Die Berufsbildung wurde darin als
Verbundaufgabe von Bund, Kantonen und Privatwirtschaft definiert. Nach Ablauf der
Vernehmlassungsfrist im Oktober zeigte sich in allen Stellungnahmen nebst einer
grundsatzlich guten Aufnahme des Entwurfs Kritik an der Regelung der Finanzierung.
Mehrkosten, die der Bund auf die Kantone abwélzen wolle, seien durch mehr
Autonomie fur die Kantone abzugelten, meinte die FDP. Nach Ansicht der SP mussten
sowohl Bund wie Kantone zusatzliche Mittel einfliessen lassen; ausserdem sei der
gesamte Bildungsbereich in einem Departement zusammenzufassen. Die Kritik der CVP
zielte gegen die unklare Ausweisung des kunftigen Finanzbedarfs, die
Unausgewogenheit der Kostenverteilung zwischen Bund und Kantonen sowie die
fehlende Koharenz zwischen dieser Vorlage und dem Projekt des Neuen
Finanzausgleichs. Diesen Vorwurf erhob auch die SVP und é&usserte sich zudem
gegenlber dem geplanten branchenbezogenen Berufsbildungsfonds skeptisch. Auch
die EDK ausserte sich positiv zu den Grundzugen des Entwurfs, bezeichnete aber die
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Angaben zu den Mehrkosten als llckenhaft. Nach Ansicht der kantonalen
Erziehungsdirektoren musse vor einer Weiterbearbeitung des Gesetzesentwurfs eine
seriose Kostenrechnung vorlegt werden. Vom Bund seien kunftig 30 Prozent des
offentlichen Aufwands fir die Berufsbildung zu Ubernehmen und nicht nur 18,3
Prozent, wie dies gegenwértig der Fall ist. *

Der Bundesrat Uberwies im September 2019 den Entwurf des Bundesgesetzes liber die
Eidgendssische Hochschule fiir Berufsbildung (EHB) und die dazugehdrige Botschaft an
das Parlament. Mit dem neuen Gesetz soll - gemass der Corporate-Governance-Politik
des Bundes - fur das EHB eine eigene Gesetzesgrundlage geschaffen werden. Bisher
war das EHB in einigen Artikeln des BBG und in einer Verordnung geregelt worden. Nach
den Vorgaben des Legalitatsprinzips der Bundesverfassung sind fur verselbststéandigte
Einheiten des Bundes eine Reihe von Bestimmungen zwingend in einem Gesetz zu
verankern. Es sind dies insbesondere die Grundzlge von Organisation und Verfahren,
die  Aufgaben, die rechtlichen Grundlagen flur allfallige  Eingriffe in
Grundrechtspositionen (Zulassungsvoraussetzungen, Disziplinarmassnahmen etc.), die
Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen, die Grundlagen zur Gebulhrenerhebung,
mogliche Ausnahmen von der subjektiven Steuerpflicht sowie die Rechte und Pflichten
des Personals. Die Aufgaben des EHB und die Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen in diesem Bereich éandern sich mit dem neuen Gesetz nicht. In Bezug auf die
Einordnung in der Hochschullandschaft soll das EHB mit Zustimmung der
Schweizerischen Hochschulkonferenz die Akkreditierung als padagogische Hochschule
anstreben. Das spezifische Profil des EHB - der Fokus auf die Berufsbildung und die
damit verbundene Ausrichtung auf die Arbeitswelt - solle beibehalten werden. Zudem
soll mit dem neuen Gesetz der Name des EHB geandert werden: von Eidgendssisches
Hochschulinstitut fur Berufsbildung zu Eidgendssische Hochschule fur Berufsbildung.

Die Vernehmlassung dauerte vom 18. Dezember 2018 bis zum 29. Mérz 2019. Den in der
Vernehmlassung geéusserten Anliegen habe man in wesentlichen Punkten Rechnung
getragen, betonte der Bundesrat. Im Gesetzesentwurf wurde aufgrund der
Rickmeldungen unter anderem prézisiert, dass das EHB die Bedlrfnisse der
Sprachregionen und der Kantone berucksichtigt und ihr Bildungsangebot mit
demjenigen kantonaler paddagogischer Hochschulen koordiniert.

Hochschulen

Am 20. November 2019 beantragte der Bundesrat dem Parlament die Totalrevision des
Gesetzes liber die internationale Zusammenarbeit und Mobilitdt in der Bildung. Der
Bundesrat erlauterte, dass die Forderpolitik des Bundes im Bereich der internationalen
Zusammenarbeit in der Bildung autonomer und schneller auf ein sich rasch
veranderndes Umfeld reagieren kdnnen soll. Die bestehenden Forderinstrumente sollen
daher flexibler ausgestaltet werden, ohne dass dabei neue Fordertatbestdnde
geschaffen werden. Mit dem totalrevidierten Gesetz soll die Assoziierung an EU-
Bildungsprogramme mit der Umsetzung eigener Schweizer Férderprogramme rechtlich
gleichgestellt werden, so der Bundesrat in seiner Botschaft. Zudem soll die Bestimmung
zur Ausrichtung von Individualstipendien flr die Ausbildung an européischen
Institutionen angepasst werden. Stipendien sollen neu nicht nur fur die Ausbildung an
européischen, sondern auch an anderen ausgewahlten Institutionen im Ausland
vergeben werden kénnen, falls dies fur die Exzellenzférderung zielfiihrend ist. Auch soll
der Bereich der internationalen Zusammenarbeit in der Berufsbildung im Sinne einer
einheitlichen Forderpolitik aufgefuhrt werden.

Das weitere Vorgehen in der europaischen Bildungszusammenarbeit wird mit dem
Gesetz nicht vorweggenommen; der Bundesrat wird dem Parlament die Assoziierung an
EU-Bildungsprogramme und deren Finanzierung gegebenenfalls im Rahmen von
separaten Vorlagen vorschlagen. Das Gesetz soll zudem nur die Grundzlige der
Fordermdglichkeiten des Bundes enthalten; die Umsetzung soll vom Bundesrat wie
bisher in der entsprechenden Verordnung geregelt werden, die nach der Revision des
Gesetzes ebenfalls gedndert werden solle.

Die bisherigen Bestimmungen bezlglich der Mandatierung einer nationalen Agentur zur
Umsetzung der Férderung sollen mit der Gesetzesrevision an den bildungspolitischen
Kontext angepasst werden. Ebenso soll die bislang bestehende Verknlpfung der
nationalen Agentur mit der Teilnahme an den EU-Programmen aufgeldst werden. Die
nationale Agentur soll mittels einer Leistungsvereinbarung mit Umsetzungsaufgaben
beauftragt werden kénnen, die bei einer Assoziierung an ein internationales Programm
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oder bei einem vom Bund initiierten Schweizer Programm entstehen wiirden.

In der Vernehmlassung, die vom 13. Februar bis zum 24. Mai 2019 durchgefthrt worden
war, hatte die neue Gesetzesgrundlage breite Zustimmung gefunden. Intensiv diskutiert
worden war insbesondere das Verhéltnis zur EU und ihren Bildungsprogrammen (z.B.
Erasmus). Wéahrend sich einige Organisationen aus dem Bildungsbereich sowie mehrere
Kantone und Parteien fur eine Assoziierung an die nachste Programmgeneration der
EU-Bildungsprogramme ausgesprochen hatten, hatten andere
Vernehmlassungsteilnehmer und -teilnehmerinnen betont, dass die Zusammenarbeit
mit dem europaischen Raum zugunsten von aussereuropaischen Kooperationen zu
beschrénken sei.

Eine Anpassung der Gesetzesvorlage nach der Vernehmlassung erachtete der Bundesrat
nicht als notig. °

Der Bundesrat verdffentlichte im November 2019 die Botschaft zur Anderung des ETH-
Gesetzes. Ursprunglich war diese Vorlage als Totalrevision angekindigt worden. Nach
vertieften Analysen durch das WBF und den ETH-Rat war jedoch festgestellt worden,
dass der aktuelle Revisionsbedarf keiner Totalrevision entsprach. Die Anpassungen und
Neuregelungen betrafen insbesondere die Umsetzung von Empfehlungen der EFK
bezlglich der generellen Aufsichtskompetenzen des ETH-Rates und von zwei
Corporate-Governance-Leitsatzen (Einschrénkung des Stimmrechts und Ausstand fur
institutionelle Mitglieder des ETH-Rates). Weitere Anpassungen waren diverse
personalpolitische Anderungen und die Schaffung gesetzlicher Grundlagen fir den
Verkauf von zum Eigengebrauch erzeugter oder gekaufter Gberschissiger Energie, fur
Disziplinarmassnahmen sowie fur Sicherheitsdienste und Videotberwachung.

Die mit dieser Vorlage vorgeschlagenen Anderungen wurden vom 21. November 2018 bis
zum 8. Marz 2019 in eine Vernehmlassung geschickt. 23 Kantone sowie vier politische
Parteien, drei Dachverbande der Wirtschaft, finf bildungs- und wissenschaftspolitische
Organisationen sowie sechs nicht angeschriebene Organisationen haben insgesamt 41
Stellungnahmen eingereicht. Die Ergebnisse der Vernehmlassung zeigten, dass eine
grosse Mehrheit der Teilnehmenden die generelle Stossrichtung des Gesetzesentwurfs
begrisste und damit einverstanden war. Einige Punkte wurden aber kontrovers
diskutiert; entsprechend wurden vom Bundesrat im Anschluss an die Vernehmlassung
Prazisierungen an der Gesetzesvorlage und den Erlauterungen vorgenommen.

Eine der aufgrund der Vernehmlassung vorgenommenen Anderungen betraf die
Verlangerung der befristeten Arbeitsvertrage mit Assistenzprofessorinnen und
Assistenzprofessoren. Hier wurde neu vorgeschlagen, dass die ersten vier
Anstellungsjahre fest vorgegeben seien und nur die Verlangerung um hochstens weitere
vier Jahre flexibel ausgestaltet werden kénne.

Ein weiterer Kritikpunkt betraf die Prazisierung der Aufsichtsfunktion des ETH-Rates
und den Ausschluss der Beschwerdemoglichkeit gegen aufsichtsrechtliche
Massnahmen des ETH-Rats. Grundsatzlich wurde nach der Vernehmlassung an den
Bestimmungen festgehalten, da damit verbindliche Empfehlungen der EFK umgesetzt
wlrden. Die Prazisierung der Aufsichtsaufgaben und der Ausschluss der
Beschwerdemaéglichkeit wirden zudem beim ETH-Rat wie auch bei den Institutionen
fr mehr Rechtssicherheit sorgen, so der Bundesrat. Die Aufsichtskompetenz des ETH-
Rates bestehe bereits im geltenden Gesetz. Sie musse gemass herrschender Lehre auch
ein Weisungsrecht beinhalten. Insofern soll die bereits nach dem geltenden Recht
bestehende Einschrankung der Autonomie der Institutionen des ETH-Bereichs mit der
vorgeschlagenen Anpassung nicht ausgeweitet werden. Um den in der Vernehmlassung
geausserten Bedenken Rechnung zu tragen, wurde jedoch vorgeschlagen, ein
zweistufiges System einzufuhren: Damit der ETH-Rat als Ultima Ratio auch Massnahmen
ergreifen konne, bedlrfe es der vorgangigen Feststellung einer Rechtsverletzung.

1) Ergebnisbericht vom 28.1.20; Medienmitteilung WBK-NR vom 12.1.18; Medienmitteilung WBK-NR vom 12.4.19;
Medienmitteilung WBK-NR vom 14.2.20; Medienmitteilung WBK-NR vom 16.8.19; Medienmitteilung WBK-NR vom 2.11.18;
Medienmitteilung WBK-NR vom 22.2.19; Medienmitteilung WBK-SR vom 14.5.18; Medienmitteilung WBK-SR vom 29.8.19
2) NZZ, 24.12.90.

3) BBI, 1999, S. 3383; Presse vom 6.5. und 19.10.99; NZZ, 1.7, 14.10. und 10.12.99. 27

4) BBI, 2020, S. 661 ff.; Ergebnissbericht vom 26.6.19

5) BBI, 2019, S. 8327 ff.; Ergebnisbericht vom 21.11.19

6) BBI, 2020, S. 715 ff.; Ergebnisbericht vom 27.11.19
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