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EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
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PER Plan d'étude romand

MAV Maturitatsanerkennungsverordnung
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CESFG Conférence suisse des services de I'enseignement secondaire Il
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CDGS Conférence des directrices et directeurs de gymnases suisses

CFC Certificat fédéral de capacité

Cst Constitution fédérale

TIC Technologies de I'information et de la communication

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

SSP syndicats des Services publics

PER Plan d'étude romand

ORM Ordonnance fédérale sur la reconnaissance de la maturité

UNES Union des étudiant-e-s de Suisse
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INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 16.12.1980
PETER GILG

KANTONALE POLITIK
DATUM: 28.09.1981
JURG FREY

INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 07.08.1982
JURG FREY

KANTONALE POLITIK
DATUM: 13.11.1982
JURG FREY

Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

Es lag in der Linie des antizentralistischen Trends, dass die Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK) darauf verzichtete, die im Vorjahr beschlossene
rédumliche Zusammenlegung dreier Bildungsinstitutionen durchzufiihren. So wird die
Schweizerische Dokumentationsstelle flr Schul- und Bildungsfragen weiterhin in Genf
bleiben, die Schweizerische Koordinationsstelle fur Bildungsforschung in Aarau und die
Schweizerische Zentralstelle fur die Weiterbildung der Mittelschullehrer in Luzern.
Dagegen soll das Sekretariat der EDK, das vom Direktor der Dokumentationsstelle
geleitet wird, an einen zentraler gelegenen Ort umziehen. Probleme bietet aber auch
die sachliche Koordination bildungspolitischer  Anstrengungen. Wenn die
Schweizerische Gesellschaft fur Bildungsforschung einen Entwicklungsplan flur die
wissenschaftlichen Arbeiten im Bildungsbereich aufzustellen versucht, so ist dies nicht
nur wegen der Vielzahl der beteiligten Institutionen und Personen eine schwierige
Aufgabe, sondern auch angesichts der weltanschaulichen Unterschiede und der
Spannungen zwischen Theoretikern und Praktikern. Diese Unterschiede und
Spannungen wurden durch die Jugendunruhen neu akzentuiert, warfen sie doch die
Frage auf, ob die progressive Theorie oder die konservative Praxis der Erziehung am
Debakel schuld sei. '

Seit 1964 sind die Geburten stetig zuriickgegangen. Dadurch hat die Ausbauphase der
Primarschulen ihr Ende gefunden; einzelne Mittelschulen mussten jedoch im
Berichtsjahr ihre Kapazitédt noch leicht erweitern. Der Andrang der geburtenstarken
Jahrgange an die Universitaten scheint weniger eigentliche Reformimpulse auszulésen
als vielmehr in Richtung auf eine straffere Strukturierung der Organisation und auf eine
vermehrte Beachtung der Effizienz des Lehrbetriebs zu wirken. Auf allen Bildungsstufen
wurden die hohen Reformziele etwas zurlckgesteckt. Die Bestrebungen endeten,
sofern sie in legislative Prozesse mindeten, in Anpassungen der Gesetze an die jeweils
bestehenden kantonalen Schulverhéltnisse. Wahrend vor einem Jahrzehnt vom
quantitativen Ausbau der Bildungsinstitutionen Reformimpulse ausgegangen waren,
stehen heute unter verdnderten konjunkturellen und politischen Verhéltnissen
Massnahmen zur Bewaltigung von Kapazitatsproblemen im Vordergrund. ?

Auf Mittelschulstufe stand die Diskussion um eine Reduktion der Maturitatstypen und
Maturitatsfacher im Vordergrund. Zwar wurde mehrheitlich eine Vereinfachung
gewlnscht, aber nur wenige Erziehungsdirektionen konnten sich flr einen der EDK-
Vorschlage erwarmen. Diesen Reduktionsbestrebungen entgegen lief der Vorstoss der
Mittelschulturnlehrer, die priifen wollen, ob Sport zum Maturfach erklart werden soll.

Zum Zwecke der Koordination auf der Stufe der Primar- und Mittelschulen war 1970
ein Konkordat gegrindet worden, das den einheitlichen Spatsommerschulbeginn
anstrebte. In den Kantonen Zirich und Bern kamen im Juni Vorlagen vors Volk, deren
Annahme den Durchbruch in der deutschen Schweiz bedeutet hatte. Wie in friheren
Volksentscheiden wurden die Vorlagen jedoch recht deutlich verworfen. Die
angefuhrten Argumente pro und kontra sind altbekannt; es scheint, dass in den
Abstimmungen viel Unterschwelliges mitentscheidend gewesen ist. Mit dem Verspielen
dieser «letzten Chance» fand das« foderalistische Trauerspiel», wie die Presse titelte,
ein Ende. Unverzlglich wurden die Arbeiten flr eine Bundeslésung an die Hand
genommen. Die Nationalratskommission zur Behandlung der Volksinitiative, der drei
Standesinitiativen sowie der parlamentarischen Einzelinitiative zur Vereinheitlichung
des Schulwesens schlug dem Bundesrat vor, den Schuljahrbeginn einheitlich auf den
Herbst festzulegen. Der Bundesrat schickte darauf den Entwurf fir eine
Verfassungsanderung in die Vernehmlassung, die den Termin auf «zwischen Mitte
August und Mitte Oktober» fixieren will, womit er die Formulierung aus dem
Schulkoordinationskonkordat Gbernommen hat. Bereits ist Opposition gegen diesen
zentralstaatlichen Losungsversuch angemeldet worden. *
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 05.03.2002
MARIANNE BENTELI

INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 12.11.2002
MARIANNE BENTELI

STANDESINITIATIVE
DATUM: 18.12.2003
ELISABETH EHRENSPERGER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 14.12.2004
MAGDALENA BERNATH

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 31.05.2011
SUZANNE SCHAR

Ausgehend von einer im Vorjahr vom Parlament Uberwiesenen Motion der SP reichte
der Landrat des Kantons Basel-Land eine Standesinitiative zur Koordination der
kantonalen Bildungssysteme ein. Verlangt wird insbesondere, dass die Bildungsstufen
von der Vorschule bis zur Tertiadrstufe, ihre Dauer und das Einschulungsalter fur die
ganze Schweiz verbindlich festgelegt werden. Ebenso sollen die Zahl der Abschlisse am
Ende der Sekundarstufe |, die Qualifikationsziele und die Anschlisse an die
Sekundarstufe Il Gberall gleich geregelt werden. Weiter soll der Bund auch Zahl, Art und
Ziele der schweizerisch anerkannten allgemein- und berufsbildenden Ausbildungen an
der Sekundarstufe Il definieren. Eine einheitliche Regelung wird flur die gesamte
Berufsbildung gefordert. Im Bereich der Universitaten, technischen Hochschulen,
Fachhochschulen und Anstalten der hoheren Bildung sollen Koordination,
gleichmassige finanzielle Hilfe, Unterstutzung und Férderung sichergestellt werden. Die
Erwachsenenbildung ausserhalb des Tertiarbereichs soll unterstitzt und die
Kompetenzen in diesem Bereich zwischen Bund und Kantonen aufgeteilt werden.
Schliesslich soll der Bund beauftragt werden, die Qualitat der kantonalen
Bildungssysteme zu evaluieren und deren Weiterentwicklung laufend zu koordinieren. ®

Die Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) verlangte vom Bund eine
Gesamtschau daruber, was im Bildungsbereich bis 2008 erreicht werden soll. Sie
erklarte, die Kantone seien nicht bereit, sich vom Bund stdndig neue Vorgaben und
Verantwortungen Ubertragen zu lassen, ohne dass der Bund sich an den Kosten
angemessen beteilige. Die Bildungsausgaben hatten sich in den vergangenen Jahren
kontinuierlich zu Lasten der Kantone verschoben. Derzeit bezahlen Kantone und
Gemeinden 88% der 22 Mia Fr., welche die Bildung - Kindergarten bis Universitat -
jahrlich verschlingt. In der Berufsbildung ging die Bundesbeteiligung gemass EDK auf
15% zurlck. Fur die Fachhochschulen bezahlt der Bund statt der im Gesetz
vorgesehenen 33% nur 28%. Die Grundbeitrdge des Bundes an die kantonalen
Universitaten sind geméss EDK in den letzten 20 Jahren pro Studierende real um einen
Drittel gesunken. Die EDK wies auf eine Reihe von neuen Herausforderungen hin, die in
den nachsten Jahren auf die Schulen zukommen werden: Folgerungen aus der PISA-
Studie, neue Betreuungsstrukturen, Neuordnung der Vorschulphase, Lehrerbildung,
Zunahme der Studierendenzahlen. Diese dirften nicht (fast) allein auf die Kantone
Uberwélzt werden. Die EDK verlangte deshalb vom Bund einen Masterplan, in dem Bund
und Kantone gemeinsam festlegen, welche Ziele mit welchen finanziellen Mitteln
erreicht werden sollen. Die Erziehungsdirektoren moéchten dabei die Prioritat auf die
Sicherung der Grundausbildung legen, und zwar auf allen Stufen. ®

Der Nationalrat gab einer Standesinitiative des Kantons Basel-Landschaft zur
Koordination der kantonalen Bildungssysteme Folge. Die Initiative fordert die
Schaffung einer Verfassungs- und Gesetzesgrundlage, welche die kantonalen
Bildungssysteme in der ganzen Schweiz koordinieren soll. ’

Der Standerat gab den Standesinitiativen der Kantone Basel-Landschaft (hier als
Zweitrat) und Solothurn zur Koordination der kantonalen Bildungssysteme Folge. Die
Initiativen fordern die Schaffung einer Verfassungs- und Gesetzesgrundlage, welche die
kantonalen Bildungssysteme in der ganzen Schweiz koordiniert. ®

Gestltzt auf die 2006 angenommene Revision der Bildungsartikel in der
Bundesverfassung, legten Bund und Kantone in Anlehnung an die Erkenntnisse aus dem
Bildungsbericht des Vorjahrs sechs gemeinsame bildungspolitische Ziele fiir den
Bildungsraum Schweiz fest. Vorgesehen ist erstens 2015 eine Bilanz der Kantone Uber
die Harmonisierung der obligatorischen Schule im Rahmen des HarmoS-Konkordats.
Zweitens soll die Abschlussquote aller 25-Jahrigen auf der Sekundarstufe Il von 90 auf
95% gesteigert werden. Drittens soll der Wert der gymnasialen Maturitat als
Qualifikationsausweis fur den prifungsfreien Zugang zur Universitat langfristig gesichert
werden. Viertens sollen die Abschlisse der hoéheren Berufsbildung analog zu den
Diplomen allgemeinbildendender Lehrgange international vergleichbar werden
(Stichwort: Bologna-Reform). Fiinftens soll die wissenschaftliche Hochschulkarriere
attraktiver gestaltet und sechstens informell erbrachte Bildungsleistungen wie
Familienarbeit, ehrenamtliche Tatigkeit oder Selbststudium bildungstechnisch
anerkannt bzw. formalisiert werden. ’
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BERICHT
DATUM: 18.05.2015
BERNADETTE FLUCKIGER

BERICHT
DATUM: 03.09.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 16.12.1970
RUTH GULLO

Im Mai 2015 bestatigten und erweiterten der Bund (WBF) und die Kantone (EDK) ihre
bildungspolitischen Ziele, die sie zum ersten Mal 2011 flr den Bildungsraum Schweiz
festgelegt hatten. Den Bericht erarbeiteten die Akteure unter anderem gestutzt auf den
Bildungsbericht Schweiz 2014; insgesamt wurden darin sieben Ziele und finf
Herausforderungen definiert.

Ein wichtiges Ziel fur WBF und EDK blieb die Erhéhung der Abschlussquote auf der
Sekundarstufe Il auf 95 Prozent. Das bedeutet, dass 95 Prozent der Jugendlichen in der
Schweiz mindestens einen Bildungsabschluss auf Stufe Sek Il (Abschluss von
Gymnasium, Fachmittelschule oder beruflicher Grundbildung) erreichen sollen.
Ebenfalls soll weiterhin die Studierfahigkeit der Maturandinnen und Maturanden
sichergestellt werden. Die Bildungsberichte 2010 und 2014 hatten namlich auf Licken
der Studierfahigkeit einzelner Maturandinnen und Maturanden hingewiesen. Ein neues
Ziel bestand darin, mehr Uber die hohe Abbruchquote der Studierenden auf
Universitatsstufe (25%) herauszufinden und daraus Massnahmen abzuleiten. Zwei
weitere Ziele befassten sich mit der Bekampfung des Fachkraftemangels. Einerseits
ging es dabei um die Unterstlitzung von Erwachsenen, die einen Berufsabschluss
nachholen oder ihren Beruf wechseln wollten. Andererseits ging es um eine
Optimierung der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung. ™

Gestitzt auf die Erkenntnisse des Bildungsberichtes 2018 Uberpruften das WBF und die
EDK 2019 ihre bildungspolitischen Ziele. Dabei hielten sie in ihrer gemeinsamen
Erklarung fest, dass die langfristig angelegten Ziele aus der Zielvereinbarung 2015
weiterhin relevant seien und entsprechend weiterverfolgt wiirden. Die bisherigen Ziele
betreffen den Bereich der obligatorischen Schule, den Abschluss auf der Sekundarstufe
I, die Maturitat, die Profile der Tertiarstufe, Studienabbriche an der Universitat sowie
den Ein- und Wiedereinstieg von Erwachsenen in den Arbeitsmarkt. Neu kamen je ein
Ziel zur Digitalisierung und zum Sprachaustausch hinzu. "

Grundschulen

Im Bereich der Primar- und Mittelschulen traten die Reformbemiihungen neben den
Koordinationsbestrebungen starker in den Vordergrund. In der Frage der
Schulkoordination Uberliess der Bundesrat den Kantonen weiterhin die Initiative. In
seinem Bericht zum 1969 eingereichten Volksbegehren ersuchte er die eidgendssischen
Réte um eine Fristverlangerung um ein Jahr, welche von beiden Raten gutgeheissen
wurde. Einerseits sollte den Kantonen die notwendige Zeit zur Losung der
Koordinationsfrage auf dem Konkordatsweg eingeraumt werden; anderseits erforderte
eine Revision des Schulartikels (Art. 27) der Bundesverfassung (BV), wie sie in
parlamentarischen Vorstdssen verlangt worden war, langer dauernde Abklarungen. Es
sollte insbesondere das Verhaltnis von Bund und Kantonen im Bildungswesen neu
liberdacht werden. Dass eine solche Neukonzeption weit Uber den Inhalt der in der
Initiative formulierten Vorschlage hinausfiihren kénnte, wurde im Bericht nicht
verschwiegen. Am 29. Oktober erzielten die Anhénger einer foderalistischen Losung
einen ersten Erfolg: Die Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) einigte
sich endgultig Uber ein Schulkoordinationskonkordat. Die welsche Schweiz, die flr 1972
die Verwirklichung der Ecole romande vorgesehen hat, feierte die Unterzeichnung des
Konkordats als wichtigstes Ereignis im Schulwesen seit der Bundesgrindung. In der
deutschen Schweiz, wo die Koordinationsbestrebungen weniger erfolgreich verliefen,
klangen die Kommentare gedampfter; indessen begrissten weite Kreise das Konkordat
als letzte Chance des Schulféderalismus. Das Konkordat enthélt die schon bekannten
Postulate des einheitlichen Schuleintrittsalters, der obligatorischen Schulpflicht von
neun Jahren und des Schuljahrbeginns zwischen Mitte August und Mitte Oktober. Diese
Forderungen sollten bis zum Beginn des Schuljahres 1973/74 verwirklicht sein. Weiter
wéren zuhanden der Kantone Empfehlungen auszuarbeiten Uber Rahmenlehrplane,
gemeinsame Lehrmittel, Anerkennung von Examenabschlissen und Diplomen und
gleichwertige Lehrerausbildung. Endlich sieht der Konkordatstext vor, dass die Kantone
unter sich und mit dem Bund bei der Bildungsplanung und -forschung sowie in der
Schulstatistik zusammenzuarbeiten hatten. Die bundesratliche Genehmigung des
Konkordats erfolgte am 14. Dezember 1970 und bis Jahresende traten auch die
Kantone Appenzell Innerrhoden und Neuenburg dem Konkordat bei. ™
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INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 24.01.1980
PETER GILG

INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 13.10.1980
PETER GILG

KANTONALE POLITIK
DATUM: 31.03.1981
JURG FREY

KANTONALE POLITIK
DATUM: 21.05.1981
JURG FREY

Auf der Stufe der Primar- und Mittelschulen standen verstarkte Bemihungen um die
interkantonale Koordination im Vordergrund. Wie schon im 1970 vereinbarten
Konkordat wird auch jetzt wieder der Hebel bei der sogenannten ausseren Koordination
(Schulstrukturen, insbesondere Schuljahrbeginn) angesetzt, die dann die innere
(Unterrichtsreform) nach sich ziehen soll. Volksbegehren und eine parlamentarische
Initiative, die auf ein Eingreifen des Bundes hinzielen, hatten schon 1978 die kantonalen
Erziehungsdirektoren veranlasst, einen neuen Versuch mit der Methode des
kooperativen Féderalismus einzuleiten. Aussichtsreicher wurden die interkantonalen
Bestrebungen gegen Ende 1979, als die beiden grossen Stande Ziirich und Bern, deren
Stimmbiirger 1972 den ersten Anlauf abgestoppt hatten, gemeinsam die Verlegung des
Schuljahranfangs auf den Spatsommer an die Hand nahmen. Veranderte Umstande -
reichliches statt mangelndes Angebot an Lehrern, Abnahme statt Anschwellen der
Schulerzahl, Anwachsen statt Knappheit der Nachfrage nach Lehrstellen - liessen die
Einschaltung eines Langschuljahres leichter erscheinen als vor der Rezession. Wahrend
heute erst eine Minderheit der Landesbevolkerung den Herbst- oder
Spatsommerbeginn kennt, waren es mit Zurich und Bern zwei Drittel, so dass man mit
einem Nachziehen der Ubrigen Bundesglieder rechnen kénnte. In beiden Kantonen
gingen entsprechende Regierungsantrage an das Parlament. Bereits meldete sich
jedoch - namentlich in Zurich - heftige Opposition. Auch Befurworter der Umstellung
raumten ein, dass es wichtigere Schulreformen gabe als die Vereinheitlichung des
Schulanfangs. Einer Meinungsumfrage zufolge scheint aber weder ein allgemeiner
Herbst- noch ein allgemeiner Frihjahrsbeginn von der Mehrheit der betroffenen
Bevélkerung abgelehnt zu werden. ™

Auf dem Weg zu einer Mittelschulreform wurde eine neue Etappe erreicht, als die
zustandige Kommission der EDK ihre Vorschldge zur Revision der Eidgendssischen
Maturitatsanerkennungsverordnung verdffentlichte. Diese  bestehen in  drei
unterschiedlichen Modellen, deren erstes (A) die seit 1972 verankerten finf
Maturitatstypen auf drei reduziert (sprachlich-geisteswissenschaftlicher,
mathematisch-naturwissenschaftlicher und wirtschaftlich-sozialwissenschaftlicher
Typ), wéhrend die beiden anderen (B und C) die Gymnasialbildung allein durch
Wahlfacher differenzieren. Die Modelle A und B halten an der Elfzahl der zu
absolvierenden Facher fest, wobei deren neun flr alle Kombinationen obligatorisch
sind; Modell B unterscheidet jedoch zwischen Normal- und Intensivkursen. Das Modell
C, das sich dem deutschen Reformabitur annahert, begnligt sich mit vier
obligatorischen Maturfachern. Die Vernehmlassung ergab freilich ein kontroverses und
eher negatives Echo; vor allem wurde ein Abbau des Unterrichtsstoffs, zugleich aber
auch die Wahrung des Zugangs zu allen Hochschulfakultaten gewtnscht. Weithin war
eine gréssere Skepsis gegeniiber der Fruchtbarkeit struktureller Anderungen
festzustellen; um so mehr Gewicht wurde auf den Einsatz der Lehrer fur kleine Schritte
im Rahmen des bestehenden Systems gelegt. ™

Die Tendenz, auch im Bildungssektor die Privatinitiative gegenlber dem &ffentlichen
Angebot zu starken, flhrte zu verschiedenen Vorstéssen auf kantonaler Ebene. Durch
die Schaffung einer freien Konkurrenz zwischen privaten und o6ffentlichen
Institutionen unter Anwendung eines vereinheitlichten Finanzierungssystems soll
einem individuellen Recht auf freie Wahl des Bildungsganges zum Durchbruch
verholfen werden. So wurde im Marz in Bern die «Volksinitiative fir eine freie
Schulwahl» eingereicht. Die politisch bunt zusammengesetzte Initiantengruppe fordert
flr Eltern, die ihre Kinder in Privatschulen schicken, die Rlckerstattung der Kosten flr
Schulgeld und Lehrmittel, die sonst fur die 6ffentliche Hand angefallen waren. Die SP
hat sich gegen die Initiative ausgesprochen, weil ihre Vorschlage ohnehin privilegierten
Kindern zugute kdmen, dem Staat andererseits Gelder fur die Schule entgingen und in
der Konsequenz einer «Industrialisierung der Schule» Vorschub geleistet wirde. ®

Noch radikaler wurde die Forderung nach einem Wettbewerb zwischen Privat- und
Staatsschulen durch den Basler Landesring erhoben. Ein «Bildungsgutschein» soll eine
umfassende Freizlgigkeit er6ffnen, wodurch Privatschulen fir ihre Besucher kostenlos
wurden. Der Idee wurden in der katholischen Innerschweiz, wo mehrere kirchliche
Bildungsinstitute angesiedelt sind, einige Sympathien entgegengebracht. Auch in Genf
wurde eine Initiative fur die freie Schulwahl lanciert, die fur Eltern, die ihre Kinder in
eine Privatschule schicken wollen, einen Abbau der finanziellen Belastung fordert. '
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INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 08.12.1981
JURG FREY

KANTONALE POLITIK
DATUM: 19.12.1981
JURG FREY

KANTONALE POLITIK
DATUM: 22.12.2000
ELISABETH EHRENSPERGER

INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 12.04.2014
GUILLAUME ZUMOFEN

Unter den Bemuihungen um interkantonale Koordination auf der Stufe der Primar- und
Mittelschulen lag das Hauptgewicht auf der Frage des einheitlichen Schuljahrbeginns.
Eine zentralstaatliche Lésung durch eine Regelung in der Bundesgesetzgebung strebt
die im Februar eingereichte «Volksinitiative fir die Koordination des Schuljahrbeginns
in allen Kantonen» an, die von zwolf freisinnigen Kantonalparteien lanciert wurde. Auf
der Grundlage des kooperativen Féderalismus wird eine Vereinheitlichung des
Schulanfangs durch koordinierte Bemiihungen in den Standen Ziirich und Bern
versucht, denen in dieser Frage eine Schliisselposition zukommt. Im Mai beschloss der
Grosse Rat des Kantons Bern, den Beginn des Schuljahres 1983/84 vom ersten April auf
den ersten August zu verlegen und diesen Beschluss dem obligatorischen Referendum
zu unterstellen. Im August aber votierte der Zurcher Kantonsrat fir Nichteintreten auf
eine entsprechende Gesetzesvorlage, worauf Bern die Volksabstimmung aussetzte.
Zentralschweizerische Kantone beflrchteten bereits, sie wurden durch den Zircher
Entscheid zur Ruckkehr zum Frihjahrschulbeginn gezwungen. Im September
unterstitzte das Zlrcher Kantonsparlament aber eine Behordeninitiative der
Schulpflege Stallikon fir den Spatsommerbeginn und machte somit den Weg frei fur
einen Volksentscheid. ”

Aufgrund der stark diskutierten Forderung nach Gleichberechtigung der Frau wirkte in
der Frage der gleichen Ausbildung fiir Knaben und Madchen ein kraftiger
Reformdruck. Obwohl die entsprechenden Gesetze in Revision sind, boykottierten in
Zurich einige Schulerinnen den obligatorischen hauswirtschaftlichen Fortbildungskurs
und  beriefen sich in ihrer Rechtfertigung auf den angenommenen
Verfassungsgrundsatz der gleichen Rechte von Mann und Frau. Im Jura wurde freilich
eine junge Frau mit Gefangnis bestraft, weil sie sich geweigert hatte, das
hauswirtschaftliche Obligatorium zu besuchen. Im Kanton Zug entsprach der
Regierungsrat parlamentarischen Vorstdssen und erliess versuchsweise eine neue
Stundentafel fur die Sekundarstufe, in der ein Grundkurs in Hauswirtschaft flr beide
Geschlechter obligatorisch ist. In Luzern startete der VPOD eine Volksinitiative «Gleiche
Grundausbildung fur Madchen und Knaben», und der Solothurner Regierungsrat
unterstitzte eine im Vorjahr eingereichte entsprechende Initiative. Auch bei der
Revision des  Aargauer Schulgesetzes wurde der Fragenkomplex des
geschlechtsspezifischen Unterrichts heftig diskutiert. Nach einem Ruckzugsgefecht der
SVP wurde schliesslich der Antrag der Regierung auf gesetzliche Verankerung des
gleichen  Facherangebotes gutgeheissen und durch die anschliessende
Volksabstimmung sanktioniert. '

Wohl hatten im Berichtsjahr fast alle Kantone in irgendeiner Form die Herausforderung
der IKT in den Schulen angenommen, doch vorhandener Wille und Infrastruktur
reichten oft nicht aus, wenn die Ausbildung der Lehrkrafte und eine adaquate
Betreuung und Unterstlitzung vor Ort fehlten. Bei der Umsetzung des Gebots ,Schulen
ans Netz!™ bestanden nach wie vor starke kantonale und regionale sowie
schulstufenspezifische Unterschiede. Gerade hinsichtlich der Infrastruktur war auf der
Sekundarstufe | gegenliber der Sekundarstufe Il noch grosser Nachholbedarf zu
verzeichnen. Mit vereinten Kraften wollten Bund, Kantone und Wirtschaftspartner den
Anschluss aller Primar-, Sekundar-, Mittel- und Berufsschulen der Schweiz an das
Internet realisieren. So war laut Bundesrat seitens der Wirtschaft die Bereitschaft zur
Unterstlitzung des Infrastrukturauf- und ausbaus an den Schulen mit 100 Mio Fr.
signalisiert worden. Ein dementsprechend angemessenes Engagement des Bundes
wurde in Aussicht gestellt.

Le Lehrplan 21, équivalent alémanique du Plan d’étude romand (PER), a essuyé de
nombreuses critiques. Alors que le PER est entré en vigueur en 2013, le Lehrplan 21 ne
devrait étre appliqué qu’entre 2017 et 2019. Les nombreuses difficultés rencontrées
s’expliquent principalement par le nombre élevé de cantons qui doivent adhérer a ce
programme d’harmonisation. L'objectif de ce plan d’étude alémanique est de définir
les différentes compétences qui doivent étre atteintes par I'éléve au sein des branches
principales. En Suisse allemande, ce plan d’étude a soulevé le débat du coété des
enseignants, des pédagogues autant que du cété des parents, avant d'étre récupéré par
la sphere politique. En effet, il a souvent été comparé a un «fourre-tout» illisible,
inutilisable et surtout inapplicable. Par conséquent, plusieurs groupes ont entamé une
récolte de signatures dans différents cantons, comme par exemple Argovie, Bale-
Campagne, Schwyz ou encore St-Gall. Un seul leitmotiv : sauver une école de qualité. La
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Conférence des directeurs cantonaux de [Iinstruction publique (CDIP), par
I'intermédiaire de Christian Amsler, a dailleurs haussé le ton pour indiquer qu’il n"était,
désormais, plus question de discussion, mais véritablement d’application. Au final,
aprés huit ans de travail et d’infinies pérégrinations, I'intervention des milieux
politiques devrait encore mettre des batons dans les roues de la mise en ceuvre du
Lehrplan 21. %

Mitte Juni 2016 reichte Thomas de Courten (svp, BL) ein Postulat ein, mit dem er mehr
Effizienz- und Qualitatsgewinn im Schweizer Bildungswesen erreichen wollte. Der
Postulant legte zuerst dar, dass die 6ffentlichen Bildungsausgaben in den letzten zehn
Jahren um mehr als 30 Prozent gestiegen seien und im Jahr 2016 rund CHF 35 Mia.
betragen héatten. Diese Mehrausgaben wirden gemass de Courten aber nicht unbedingt
mit einer Qualitatssteigerung einhergehen, stattdessen wirden Abschlussquoten an
Schulen stagnieren, ein Mangel an qualifizierten Schulabgéngerinnen und
Schulabgéngern in der Berufsbildung bestehen, verlangerte Ausbildungszeiten bis zum
Berufseinstieg entstehen, die Studienerfolgsquote beinahe stagnieren und keine
wesentlichen  Verbesserungen beim internationalen Ranking der Schweizer
Bildungsinstitutionen stattfinden. De Courten fasste dies als Hinweise auf
Effizienzprobleme im Bildungswesen auf. Mitverantwortlich sei, dass in diesem Bereich
bisher wenige Daten gesammelt wurden und kein Controlling darliber bestehe, ob sich
Mehrausgaben im Bildungswesen dkonomisch lohnten. Mit seinem Vorstoss forderte er
den Bundesrat auf, einen Bericht zu erfassen, der die Kostenentwicklung auf Bundes-,
Kantons- und Gemeindeebene aufzeigt und aufklart, wo ein Ressourceneinsatz
volkswirtschaftlichen Nutzen hat und mit welchen Massnahmen im Bildungswesen mehr
Effizienz und Qualitat herbeigefihrt werden kann.

In seiner Stellungnahme im August 2016 beantragte der Bundesrat dem Parlament, das
Postulat abzulehnen. Das Schweizer Bildungs-, Forschungs- und Innovationssystem
(BFI-System) geniesse bei Bund und Kantonen hohe Prioritdt und gelte weltweit als
eines der leistungsfahigsten. Der Bundesrat ging mit dem Postulanten einig, dass die
BFI-Ausgaben seit Mitte der 1990er Jahren stetig gewachsen seien. Gemessen am BIP
seien die offentlichen Bildungsausgaben von 2006 bis 2013 von 5.2 auf 5.6 Prozent
gestiegen, gemessen als Anteil an den Staatsausgaben seien im gleichen Zeitraum die
relativen Bildungskosten von 15.6 auf 17.3 Prozent gestiegen. 90 Prozent der
offentlichen Bildungsausgaben wirden die Kantone bezahlen, der Bund die restlichen
10 Prozent. Angesichts dieser Lastenverteilung kam der Bundesrat zum ersten Schluss,
dass das Anliegen in die Zustandigkeit der Kantone eingreife, was er aber ablehne.
Komme hinzu, dass seit 2010 alle vier Jahre der nationale Bildungsbericht erscheine, in
dem alle Bildungsstufen Rechenschaft bezlglich Effizienz, Effektivitdt und
Chancengerechtigkeit ablegen mussten. Der Bericht diene jeweils als Grundlage fur die
gemeinsamen bildungspolitischen Ziele von Bund und Kantonen. Mit diesem Instrument
sah der Bundesrat das Anliegen des Postulats bereits als weitgehend erfullt, weshalb er
das Anliegen zur Ablehnung empfahl.

Ende Februar 2018 wurde das Postulat im Nationalrat behandelt. Nach de Courtens
Erklarungen zum Inhalt des Postulats und der kurzen bundesratlichen Stellungnahme
durch Johann Schneider-Ammann wurde bereits abgestimmt. Mit 99 zu 87 Stimmen (1
Enthaltung) nahm der Nationalrat das Postulat an. SP- (38), Griine- (12), GLP- (6) und
BDP-Fraktion (6) stimmten geschlossen dagegen, die CVP-Fraktion sprach sich
grossmehrheitlich ebenfalls dagegen aus (24 von 28 Anwesenden). Fir die Annahme des
Postulats war die SVP-Fraktion verantwortlich, die geschlossen dafur stimmte (66),
zusammen mit einer fast einstimmigen FDP-Fraktion (30 von 31 Anwesenden) und 3
abtriinnigen Raten der CVP-Fraktion.

Der Nationalrat schrieb das Postulat «Effizienz- und Qualitdtsgewinn im Schweizer
Bildungswesen> von Thomas de Courten (svp, BL) im September 2020 im Rahmen der
Debatte zur BFI-Botschaft 2021-2024 ab. Das Postulat hatte eine Bestandesaufnahme
zur Effizienz und Qualitat im Schweizer Bildungssystem gefordert, da bislang ein
Controlling oder Monitoring fehle und es deutliche Hinweise auf Effizienzprobleme im
schweizerischen Bildungswesen gebe. Diese Bestandsaufnahme wurde durchgefihrt;
sie kam zum Ergebnis, dass bei Universitaten, Fachhochschulen und der Berufsbildung
in den letzten Jahren kein Effizienzverlust feststellbar sei; bei den Fachhochschulen
kdénne gar von einer gestiegenen Effizienz ausgegangen werden. Fur die obligatorische
Schule, die Gymnasien und die Fachmittelschulen seien hingegen keine validen
Aussagen moglich. #

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 02.12.1995
ALEXANDRE FUZESSERY

KANTONALE POLITIK
DATUM: 04.02.2000
ELISABETH EHRENSPERGER

KANTONALE POLITIK
DATUM: 16.05.2000
ELISABETH EHRENSPERGER

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS

DATUM: 11.07.2000
ELISABETH EHRENSPERGER

POSTULAT
DATUM: 19.03.2001
ELISABETH EHRENSPERGER

Mittelschulen

La question de la seconde langue nationale obligatoire a suscité a nouveau la
controverse, principalement parmi les cantons bilingues et les enseignants de langues.
La nouvelle ORM stipulant que les cantons doivent laisser aux étudiants la liberté du
choix de la seconde langue nationale, les cantons bilingues ont néanmoins obtenu de
pouvoir imposer, a titre exceptionnel, leur seconde langue cantonale. Les autres
cantons ont adopté des positions variées a ce sujet. Si certains, a I'instar du canton de
Neuchatel, veulent restreindre fortement la possibilité d'étudier I'italien, d'autres, tels
que Geneve et Vaud ou les cantons de Suisse centrale, préferent suivre 'esprit de la loi
en laissant la liberté aux étudiants d'apprendre la langue nationale de leur choix. La
question de la durée des études, que la nouvelle ORM laisse le soin de trancher aux
cantons, a également suscité, dans les cantons connaissant les cursus les plus longs,
des discussions entre les milieux économiques favorables a un raccourcissement du
temps d'études et celui des enseignants qui s'y oppose farouchement. La tendance
générale est néanmoins celle d'un abrégement du temps d'étude (de 13 a 12 ans). C'est
ainsi que les cantons de Berne, de Thurgovie, de Saint-Gall, de Schwytz, d'Obwald, de
Nidwald et de Lucerne ont décidé de raccourcir la durée du cursus menant a la
maturite. %

Im Rahmen der Umsetzung des neuen Maturitatsanerkennungsreglements (MAR) von
1995 konnten das EDI und die EDK die Ausweise der ersten Gymnasien anerkennen,
welche seit 1996 nach dem neuen MAR unterrichten und voraussichtlich im Sommer
2001 die ersten Absolventinnen und Absolventen mit der neuen Matura entlassen
werden. Es handelte sich um die Kantonsschulen von Appenzell, Glarus und Trogen, die
Stiftsschule und die Sportmittelschule Engelberg, die Thurgauisch-Schaffhauserische
Maturitatsschule fur Erwachsene und die Schweizerschule Sdo Paulo. Die Kantone
mussen die Reform bis 2003 umsetzen.

An ihrem dreitdgigen Kongress .,Zukunft ist Lernen™ diskutierten die

Mittelschulrektorinnen und -rektoren Reformen an der Sekundarschule . Als
Diskussionsgrundlage dienten 13 Thesen, die der Vorstand der Dachkonferenz
JIreffpunkt Sekundarstufe II" erarbeitet hatte. Darin fand sich unter anderem die

Forderung nach einer gesamtschweizerischen Regelung der Maturitats- und
Diplomanerkennung, nach dem Verzicht auf Zulassungsbeschrankungen sowie nach
einer Verstérkung der Aus- und Weiterbildung der Lehrpersonen. Eine der 13 Thesen
postuliert ein eidgendssisches Mittelschulférderungsgesetz, welches ein breiteres
subsidiares Wirken des Bundes ermoglichen sollte- so zur Foérderung des
internationalen Austauschs, zur EinfUhrung neuer Lerntechniken oder fir die
fachdidaktische Forschung an Universitaten. Offizielle Behordenvertreter wie der
Zurcher Bildungsdirektor Ernst Buschor (ZH, cvp) oder EDK-Prédsident Hans-Ulrich
Stockling (SG, fdp) warnten aber vor zuséatzlichen bildungspolitischen Verordnungen von
oben. #

Im Sommer des Berichtsjahres kam bei den Abschlusspriifungen fiir die
Berufsmaturitiat erstmals die vom Bund erlassene strengere Verordnung zur
Anwendung, welche nur noch zwei statt drei ungentigende Noten zuldsst. Somit wurden
die Berufsmaturandinnen und -maturanden nach einem anderen Reglement geprift, als
jenem, mit dem sie die Schule begonnen hatten. Als es aufgrund dieser Tatsache zu
Rekurseingaben kam, machten einzelne Kantone die Prifungsentscheide auf eigene
Faust rlckgangig. Das BBT drangte angesichts dieser Unregelmassigkeiten auf eine kurze
Ubergangszeit, um eine moglichst rasche Qualitatssteigerung der Berufsmaturitat zu
erreichen. ?

Der Sténderat Uberwies ein Postulat Bieri (cvp, ZG) fur eine gesamtschweizerische
Evaluation der Maturitatsreform. Die Reform von 1995 habe einen ausserordentlichen
Reformschub ausgeldst. Um dessen Auswirkungen Uberprifen sowie die Tauglichkeit
und Qualitat aller neuen Massnahmen hinterfragen bzw. Vorschlage fur allféllige
Verbesserungen machen zu kénnen, sei eine breit angelegte Evaluation nétig. Diese
musse sowohl Bund als auch Kantone, Schiler- und Lehrerschaft sowie die
Universitaten miteinbeziehen. ¥

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



POSTULAT
DATUM: 21.06.2001
ELISABETH EHRENSPERGER

MOTION
DATUM: 12.12.2002
MARIANNE BENTELI

INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 26.02.2003
ELISABETH EHRENSPERGER

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 14.03.2003
ELISABETH EHRENSPERGER

INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT
DATUM: 19.05.2003
ELISABETH EHRENSPERGER

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 20.11.2003
ELISABETH EHRENSPERGER

Einem Postulat Riklin (cvp, ZH), das vom Bundesrat einen Bericht zur mangelnden
Attraktivitat der mathematisch-naturwissenschaftlichen und technischen Studien bei
den Jungen bzw. entsprechende Massnahmen zur Attraktivitatssteigerung dieser
Studienrichtungen  insbesondere auf Ebene der Gymnasien und der
Berufsmaturitatsschulen sowie im Hochschulbereich verlangt, wurde vom Nationalrat
Uberwiesen.

Mit einer Motion wollte Nationalrat Eggly (Ilp, GE) den Bundesrat beauftragen, eine
gesetzliche Grundlage auszuarbeiten, die es dem Bund ermdglicht, sich an den Kosten
der ausserordentlichen eidgendssischen Maturitat zu beteiligen, um so eine zu starke
Gebuhrenerhdéhung fur die Kandidatinnen und Kandidaten zu vermeiden. Der Bundesrat
anerkannte, dass die Gebiihren einen sehr hohen Stand erreicht haben, begriindete
dies aber mit dem gestiegenen Aufwand flr die Prifungen und dem Prinzip, dass die
Gebuhren des Bundes gemaéss bundesgerichtlicher Rechtsprechung kostendeckend
sein mussen. Da derzeit verwaltungsintern die Anforderungen an GebUhrenerlasse des
Bundes Uberdacht werden, war er jedoch bereit, die Motion als Postulat anzunehmen,
worauf der Vorstoss Gberwiesen wurde. %

Schweizerische Anerkennung erlangten nun auch die an der Feusi Maturitatsschule
ausgestellten Maturitatszeugnisse des ersten Bildungswegs sowie diejenigen des
Sportgymnasiums. Das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) und die EDK
veranlassten, dass ab Sommer des Berichtsjahres alle Feusi-Maturitatszeugnisse
eidgendssisch anerkannt wurden und zu einem Studium an allen Schweizer
Universitaten berechtigen. *

Die EDK beschloss im Juni praktisch einstimmig, dass klnftig auch Diplommittelschulen
als wichtiger Brickenkopf zwischen Gymnasium und Berufslehre unter der Bezeichnung
~Fachmittelschulen™ den Erwerb einer Fachmaturitat ermdglichen sollen. Somit kénnen
die ,Fachmittelschulen™ ihren Absolventinnen und Absolventen den Zugang zu den
Fachhochschulen 6ffnen. Ohne diese Aufwertung héatten die Diplommittelschulen,
deren Schulerschaft zu 90% aus Frauen bestand, finanziellen Sparibungen zum Opfer
zu fallen gedroht.

Mitte Mai stimmten die Waadtlander und Freiburger Stimmbevdlkerungen dem Bau
eines interkantonalen Gymnasiums in Payerne (VD) zu. Dem Baukredit musste eine
interkantonale Vereinbarung vorausgeschickt werden. Diese gesteht dem Gymnasium
eine eigene Rechtspersonlichkeit und eigene Verwaltungskompetenzen zu, legt jedoch
die Beaufsichtigung der Schule in die Héande einer Delegation beider
Kantonsregierungen sowie einer parlamentarischen Kommission. Die Schwierigkeit, die
Anstellungsbedingungen flur das Lehrpersonal des Gymnasiums zu harmonisieren,
wurde dahingehend geldst, dass dieses ein eigenes Salarsystem erhielt, das einem
Kompromiss zwischen der freiburgerischen und der waadtléndischen Lohnordnung
gleichkommt. *

Um endlich der Frage beizukommen, ob der Maturitédtsabschluss inhaltlich die
allgemeine Hochschulreife auch tatsachlich garantieren kénne, liess die Konferenz
Schweizerischer Gymnasialrektoren in Zusammenarbeit mit der Konferenz der
Schweizer Universitatsrektoren (Crus) alle 13700 Studierenden an den Schweizer
Universitaten im dritten Semester nach ihrer Einschatzung der Qualitat ihrer
gymnasialen Bildung befragen. Diese Befragung sollte es insbesondere auch moglich
machen, die Leistungsféhigkeit der alten Maturitatsverordnung mit der
Leistungsfahigkeit des seit 1995 geltenden neuen Maturitatsanerkennungsreglements
(MAR) zu vergleichen. 88% der Befragten zeigten sich sehr bis mittel zufrieden mit ihrer
besuchten Mittelschule und bezeichneten ihre Kenntnisse in fachlUbergreifenden
Kompetenzen als sehr nutzbringend. Der technische Maturitatstypus C wurde allerdings
dahingehend kritisiert, nur mittelmassige Kenntnisse im naturwissenschaftlichen
Bereich zu vermitteln; der alte Maturitatstypus wurde demgegenlber flir seine
ungentgende Vorbereitung auf spezifische Studienrichtungen - so insbesondere die
Informatik, aber auch Physik und Chemie - getadelt. *°
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Diskussionslos Uberwies der Nationalrat ein Postulat Widmer (sp, LU), das den
Bundesrat beauftragt, bei der Evaluation der neuen Matura den Status der Fécher
Informations- und Kommunikationstechnologien besonders sorgfaltig abzuklaren.
Verworfen wurden hingegen zwei Motionen der SVP: Freysinger (VS) hatte die Revision
der seit 2003 gultigen Verordnung tber die schweizerische Maturitatsprifung verlangt;
in seiner Stellungnahme wies der Bundesrat darauf hin, dass Anderungen auf
eidgendssischer Ebene mit den kantonalen Prifungsreglementen koordiniert werden
mussten. Pfister (SG) hatte die Aufnahme von Verhandlungen mit Deutschland
gefordert, da schweizerische Staatsangehorige bei der Umrechnung ihrer
Maturitatsnoten schlecht wegkamen und so bei der Zulassung zu Numerus-clausus-
Fachern benachteiligt seien. **

In seiner Antwort auf eine Interpellation Stadler (cvp, UR) erklarte der Bundesrat, es sei
noch unklar, ob die verstarkte Individualisierung der neuen gymnasialen Ausbildung zur
allgemeinen Hochschulreife fuhre. Zu beantworten sei diese Frage erst nach der
zweiten Evaluationsphase des neuen Maturitatsreglements, welche primar das Wissen
der Schilerinnen und Schuler am Ende der gymnasialen Ausbildung betrachte; gemass
der ersten, abgeschlossenen Evaluationsphase beurteilten Lernende, Lehrende und
Schulleitungen die Reform aufgrund des grosseren und flexibleren Facherangebots
positiv. Wahrend sich der Anteil von Profilen mit Latein mehr als halbiert habe,
optierten mehr Schulerinnen und Schuler fir neue Sprachen, Naturwissenschaften und
Wirtschaft/Recht; nach PPP (Philosophie, Pddagogik und Psychologie) bestehe gar eine
Nachfrage, die das Angebot Ubersteige. *°

Ende August nahm das interkantonale Gymnasium de la Broye in Payerne (VD) den
Unterricht auf, nachdem sich die Kantone Freiburg und Waadt unter anderem bei den
Léhnen der Lehrkrafte auf eine Sonderregelung geeinigt hatten. *

Ende Jahr gaben die EDK und das EDI Vorschlage flr eine Teilrevision des
Maturitatsanerkennungsreglementes  (MAR) in die  Vernehmlassung. Der
Verordnungsentwurf sieht vor, den Anteil der mathematisch-naturwissenschaftlichen
Facher von heute 20-30% auf 25-35% zu erhdhen und Biologie, Physik und Chemie
wieder einzeln zu benoten. Dasselbe gilt in den Geistes- und Sozialwissenschaften fur
Geschichte und Geographie. ,Einfihrung in Wirtschaft und Recht™ wird obligatorisch,
Informatik neu Ergdnzungsfach. Zudem konnen die Schulen Philosophie kiinftig auch als
Grundlagenfach anbieten. Fur das Bestehen der Maturitat zahlt neu die Note fur die
Maturaarbeit mit, doppelt gewichtet werden die Noten fur die Erstsprache, Mathematik
und das Schwerpunktfach. Zur Debatte steht auch die Forderung, dass gymnasiale
Lehrkrafte in der Regel Uber einen universitaren Master-Abschluss verfligen und sich
die Schulen zur Einrichtung eines professionellen Qualitatsmanagements verpflichten
mussen. Heikle Fragen wie die Dauer der gymnasialen Ausbildung, die Wahl der
Fremdsprachen oder die Mdglichkeit zur Absolvierung einer zweisprachigen Matur
sollen erst im Rahmen einer Totalrevision frihestens 2008 thematisiert werden. *

Die Vernehmlassung der Revision des Maturitdtsanerkennungs-Reglements (MAR)
brachte keine klaren Ergebnisse. Die Reform wurde sehr unterschiedlich beurteilt.
Nach einer internen Uberarbeitung genehmigten die EDK und der Bundesrat die
Revision des MAR im Juni. Inhaltlich entspricht sie weitgehend der im Vorjahr
prasentierten Vorlage. Im Zentrum steht eine Stérkung der naturwissenschaftlich-
mathematischen Facher, deren Anteil am Unterricht um funf Prozentpunkte auf 25-
35% erhoht wird. Die Leistung in den drei Fachern Biologie, Chemie und Physik werden
zudem nicht mehr mit einer Gesamtnote, sondern fir die Einzelfacher beurteilt. *°

Eine Motion der WBK des Standerates zur Reform der gymnasialen Maturitat forderte
den Bundesrat auf, zusammen mit der EDK die gymnasiale Maturitat insbesondere in
den naturwissenschaftlichen und mathematischen Fachern so zu reformieren, dass der
ETH- und der Universitatszugang auch in Zukunft gewahrleistet sein wird. Der
Bundesrat sieht in der Qualitéat der gymnasialen Maturitat ein zentrales Anliegen und
beantragte die Annahme der Motion. Beide Rate nahmen die Motion an. *
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Die EDK unterzog auch das Reglement Uber die Anerkennung der
Fachmittelschulabschliisse (FMS-Reglement) einer Teilrevision. Hier geht es vor allem
um eine weitere Prézisierung der Voraussetzungen fur den Erwerb der Fachmaturitat
als Zulassungsberechtigung fur die entsprechenden Fachhochschulstudiengange. *°

Ein Postulat Wyss (sp, BE) wollte das Austauschjahr fir Schilerinnen und Schiler
fordern. Der Bundesrat wurde darin aufgefordert, zusammen mit der EDK
gesamtschweizerische Vorgaben zu prifen, welche die Gleichbehandlung aller
Schilerinnen und Schiler einer jeweiligen Austauschdestination gewéhren. Der
reziproke Austausch von Schilerinnen und Schilern mit dem Ausland soll geférdert
werden. Beméngelt werden muss gemass dem Postulat, dass die Bestimmungen der
Schulen, wann ein Austauschjahr absolviert werden darf, unterschiedlich gehandhabt
werden. Der Bundesrat wies vergeblich darauf hin, dass dem Bund keine Kompetenz
zusteht, in diesem Bereich gesamtschweizerische Vorgaben zu machen. Der Nationalrat
nahm das Postulat knapp, mit 97 zu 93 Stimmen, an. *

Die Bildungspolitiker der 23 gréssten Staddte wollen das Langzeitgymnasium aufheben.
Mit dieser Forderung gelangten sie im Februar an die Erziehungsdirektorenkonferenz.
Die stadtischen Bildungsdirektoren préaferieren leistungsmassig stark durchmischte
Klassen mit Niveauzlgen in einzelnen Fachern. Sie wollen mit der Selektion nicht
bereits nach der Primarstufe beginnen, weil so die Chancengleichheit nicht
gewahrleistet sei. Der Vorschlag stiess erwartungsgemass vor allem bei
Mittelschullehrern auf Widerstand, sie bewerten das Langzeitgymnasium als gutes und
bewahrtes Instrument zur frihen Férderung intellektuell begabter und leistungsbereiter
Jugendlicher. *?

Die Vorlage stiess sowohl bei Lehrern wie auch bei Bildungspolitikern auf Ablehnung.
Viele der befragten Institutionen sehen mit dieser Reform das Erfolgsmodell der
Berufsmaturitat gefahrdet. Die Schweizerische Direktorinnen- und
Direktorenkonferenz der Berufsfachschulen wollte aus diesem Grund ganz auf die
Revision verzichten. Ahnlich skeptisch &usserte sich die Rektorenkonferenz der
Fachhochschulen. Sie beflrchtet, dass durch die Flexibilisierung der Ausbildung bei
Studienbeginn kein kongruenter Wissensstand mehr bestiinde und daher in vielen
Fachbereichen Vorkurse oder Aufnahmeprufungen eingefihrt werden mussten.
Wirtschaftskreise kritisierten vor allem die Untervertretung von Naturwissenschaft und
Technik in den Grundlagefachern. Geméass dem Kaufménnischen Verband tragt die
Verordnung den Besonderheiten der kaufmannischen Berufsmaturitat kaum Rechnung.
Auch bei den Parteien stiess der Verordnungsentwurf auf viel Widerstand. Fur SP, FDP
und SVP fehlt es insbesondere am Berufsbezug der Ausbildung. *

Im Berichtsjahr wurden die Ergebnisse des ersten nationalen Leistungstests bei
Maturandinnen und Maturanden verdffentlicht. Im Vordergrund stand dabei die Frage,
ob das vorhandene Wissen und Kénnen den gegenwartigen Anforderungen der
Universitaten genugt. Die getesteten Schilerinnen und Schiler wiesen in den Fachern
Erstsprache, Mathematik und Biologie kurz vor Schulabschluss eine zufriedenstellende
Ausbildung auf. Zwischen den einzelnen Getesteten und auch zwischen ganzen Klassen
zeigten sich allerdings grosse Leistungsunterschiede. Maturandinnen und Maturanden
die das Gymnasium nur wahrend drei Jahren besucht hatten, erbrachten im
Durchschnitt in allen drei Bereichen schlechtere Leistungen, als jene mit einer
vierjahrigen gymnasialen Ausbildung. Am besten schnitten tendenziell die
Langzeitgymnasiasten ab. Der Verein Schweizerischer Gymnasiallehrerinnen und
Gymnasiallehrer sah sich durch die Resultate in seiner Forderung bestarkt, dass Bund
und Erziehungsdirektorenkonferenz fur die gymnasiale Ausbildung eine Mindestdauer
von vier Jahren vorschreiben sollten. *
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Im Januar veroffentlichte die ETH Zirich eine Studie, die einen Zusammenhang
zwischen der Maturitatsausbildung und dem Studienerfolg an der ETH belegte. Gemaéss
der Untersuchung, die auf Daten von uber 5000 ETH-Studierenden basiert, bilden gute
Maturitatsnoten, ein friher Studienbeginn und eine hohe Motivation zentrale
Erfolgsfaktoren flr ein Studium. Die Ergebnisse lassen weiter erkennen, dass der Erfolg
auch von der Herkunftsschule abhangt. Obwohl die ETH betonte, dass die Studie keine
Qualitatsbeurteilung der Gymnasien darstelle, sorgte das Ranking der Schulen fur Kritik
in  Bildungskreisen.  Fur Isabelle Chassot (FR, cvp), Préasidentin der
Erziehungsdirektorenkonferenz beruht es auf einer ungentigenden Grundlage und weist
methodische Méangel auf. %

Die im Jahr 2007 von der Erziehungsdirektorenkonferenz und dem EDI vorgenommenen
Anderungen an der Maturitatsanerkennungsregelung von 1995 (MAR) werden ab 2012
auch bei der von der Schweizerischen Maturitaitskommission durchgefiihrten
schweizerischen Maturitatspriifung angewendet. Dies entschied der Bundesrat im
April. “

Im Juni genehmigte der Bundesrat die totalrevidierte Berufsmaturitatsverordnung; sie
trat anfangs August in Kraft. Mit der Revision wird das Angebot fur
Berufsmaturandinnen und maturanden flexibler und durchlassiger. Die bisherigen
sechs Richtungen -  gestalterischer, gesundheitlich-sozialer, gewerblicher,
kaufméannischer, naturwissenschaftlicher und technischer Fachbereich - werden
zugunsten einer Schwerpunktsetzung aufgegeben. Diese Schwerpunkte orientieren sich
aber nach wie vor am erlernten Beruf und am Studienangebot der Fachhochschulen.
Die ersten Lehrgédnge nach den neuen Bestimmungen sollen im Sommer 2014 starten.
Bis dahin mussen ein gesamtschweizerischer Rahmenlehrplan sowie darauf aufbauend
kantonale, regionale oder institutionelle Schullehrpléne erarbeitet werden.

Aufgrund des starken Anstiegs der Maturaquote von 10,6% (1980) auf 19,7% (2008)
beflirchtet der Verband der Schweizer Gymnasiallehrer (VSG) ein sinkendes
Leistungsniveau an Gymnasien. In einem im Juni verdffentlichten Positionspapier
forderte der VSG, dass die Maturitatsquote im schweizerischen Durchschnitt nicht
mehr steigen durfe, da ansonsten der uneingeschrankte Hochschulzugang geféahrdet
wlrde. Dass die Bedenken des VSG nicht unbegrindet sind, zeigte auch eine
landesweite Evaluation der Matura (Evamar Il). Laut dieser Untersuchung erreichten im
Jahr 2007 in Mathematik 41,7% und in der Muttersprache 19,6% der Maturanden bei der
schriftlichen Priifung keine genligende Note. ¢

Mit dem Qualitatsniveau an Gymnasien befasste sich auch die im Berichtsjahr von den
Erziehungsdirektoren gegriindete Schweizerische Mittelschulamterkonferenz (SMAK).
Die Vertreter aus allen Kantonen wurden beauftragt, bis Ende 2009 Empfehlungen
auszuarbeiten, wie kunftig die allgemeine Studierfahigkeit der Gymnasiastinnen und
Gymnasiasten garantiert werden kann. Der brisanteste Vorschlag stammte von
Professor Franz Eberle, dem Verfasser der Studie zu Evamar Il. Er forderte, dass die
Maturandinnen und Maturanden neben den bisherigen mundlichen und schriftlichen
Prifungen in Mathematik, erster Landessprache und Englisch einen standardisierten
Test zur Messung von Mindestkompetenzen absolvieren mussten. Die Schilerinnen und
Schuler kénnten ihre Matura nur bestehen, wenn sie bei allen drei Tests ein
ausreichendes  Ergebnis erzielen wirden. Damit wéare das gegenwartige
Kompensationssystem in den drei Kernfachern teilweise aufgeweicht. *

Die Bildungsdirektoren der Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Aargau und
Solothurn haben beschlossen, dass die Schilerinnen und Schiler der Nordwestschweiz
ab 2014 iiber die Kantonsgrenze hinaus wéhlen kénnen, welches Gymnasium sie
besuchen moéchten. Es wird ihnen allerdings kein Anrecht auf den Besuch einer
bestimmten Mittelschule eingerdumt, da die Kantone das bestehende Platzangebot
beibehalten wollen. Wenn ein Gymnasium einen zu starken Zulauf hat, wird es daher
Schulerinnen und Schuler abweisen mussen. Innerhalb der vier Kantone sollen auch
gemeinsame Standards fir die gymnasiale und die Berufsmatura definiert werden. *°
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Im November genehmigte der Bundesrat eine Anderung der Gebiihrenverordnung zur
eidgendssischen Maturitat. Mit der Totalrevision steigt die Anmeldegeblhr von 120 auf
200 Fr. Da die Maturaarbeit ab 2012 mit einer zéhlenden Note bewertet wird und
dadurch der Aufwand fur die Prifungsbehorde steigt, wird eine separate Gebuihr von
100 Fr. fur die Maturaarbeit eingeflhrt. Fur die Ergdnzungsprufung .Passerelle®, welche
den Berufsmaturanden den Zugang zu universitdren Hochschulen erlaubt, wird die
Gebulhr um 100 auf 500 Fr. erhoht. ®

Nachdem der Stédnderat 2005 ein Postulat Fetz (sp, BS) Uberwiesen hatte, das die
Prifung von Massnahmen zur Erhdhung des Frauenanteils in den MINT-Studienfachern
(Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik) forderte, behandelte der
Nationalrat im Berichtsjahr ein ahnliches Anliegen Kiener Nellen (sp, BE), das eine
hohere Frauenquote in den Naturwissenschaften an Mittelschulen anstrebt. Die im
Postulat geforderte Situationsanalyse war bereits 2009 unter anderem durch
Nationalrat Bortoluzzi (svp, ZH) bekdmpft und die Diskussion in der Folge verschoben
worden. Auch zwei Jahre spater sprach sich dieser dafir aus, die
geschlechterspezifischen Unterschiede in der Berufswahl zu akzeptieren und er verbat
sich jegliche Einflussnahme des Staats auf den Berufswahlprozess. Mit Billigung des
Bundesrats und gegen den Willen der SVP und knapp der Halfte der FDP-Fraktion nahm
die Grosse Kammer den Vorstoss in der Frihlingssession des Berichtsjahrs jedoch
deutlich an. *?

A la fin juillet, le nouveau recteur de I'ETH de Zurich a déclaré que le niveau de la
maturité gymnasiale avait récemment baissé et que, depuis la révision de 2007, il était
désormais facile d’obtenir une maturité. Il a ainsi demandé aux gymnases de viser la
performance et |'excellence et aux responsables pédagogiques de mettre en place des
examens de maturité plus séveres. Toute la fin de I'année 2012 a été animée par la
question du niveau de la maturité gymnasiale. De ce débat est née une controverse
entre cantons ruraux et alémaniques d'un c6té, et romands de I'autre. Si les premiers
font I'éloge de I'apprentissage et recommandent un accés extrémement sélectif a
I"'université, les autres souhaitent démocratiser la maturité qu’ils voient comme une
sorte d’assurance-réussite dans la vie. Ce sont tout d’abord les recteurs d’universités
romandes qui ont répondus au pique de I'ETH, signalant qu’il n’avait percu aucune
baisse de niveau. En outre, ils en ont profité pour relancer le débat sur un examen de
maturité fédérale centralisé, donc national. Le futur ministre de la formation,
Schneider-Ammann, a apporté sa pierre a I'édifice. Il a d’abord estimé que le nombre
de détenteurs de maturité fédérale était trop élevé, en particulier en Suisse romande.
Dressant un parallele entre la courbe du chdomage et I'évolution du nombre de
bacheliers, il a préconisé un acces plus difficile aux études et donc une réduction de
|"attrait de la maturité. Dans cette méme optique, il espere offrir une plus grande
visibilité a la voie professionnelle. D'apres lui, cela constitue la seule facon de rester
compétitif, tout en gardant un faible taux de choémage. Pour appuyer son
argumentation, il a expliqué que la société devait s’appuyer sur un socle de personnes
aux compétences avant tout manuelles. De nombreuses personnes, notamment parmi
les milieux politiques de gauche, ont réagi et se sont opposées & cette vision qui place
la formation en sous-traitance de I"économie. Elles ont montré que la corrélation entre
chdémage et taux de maturité n’était pas forcément avérée. De plus, elles ont estimé
qu’il n"était pas judicieux de limiter I'acces a la maturité, alors que les besoins en
personnels dans les domaines des mathématiques, de l'informatique, des sciences
naturelles et de la technique restent encore trés élevés. >

Dans le contexte du centenaire de la Conférence des directrices et directeurs de
gymnases suisses (CDGS), la question de la qualité de la maturité gymnasiale a refait
surface. En effet, la maturité gymnasiale et sa qualité de sésame universel d’entrée dans
les Hautes écoles suisses a été montrée du doigt, notamment par les Ecoles
polytechniques fédérales (EPF). Ces universités ont estimé que la maturité n’offrait plus
une garantie de réussite suffisante, surtout dans les branches scientifiques. C’est pour
cette raison que la CDGS a mis en avant sa volonté de maintenir une maturité qui ouvre
les portes aux Hautes écoles suisses, de mieux définir les compétences essentielles
pour les études académiques et de rapprocher les écoles des académies. *
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La motion Aebischer (ps, BE) pour une journée de sports d'hiver obligatoire au niveau
du secondaire a été entrainée par une chute de popularité des sports d'hiver. Selon le
texte de la motion, des subventions pour les cantons qui programment au minimum une
journée de sports d'hiver par année au niveau du secondaire | seraient favorable a la
santé publique et & I'économie. Le Conseil fédéral s’est prononcé pour un rejet de la
motion. Il a avancé deux arguments. Premiérement, il estime qu’une seule journée de
sport ne permet pas d’intégrer les capacités requises a la pratique des sports d’hiver.
Deuxiemement, la charge administrative pour une seule journée de sports de neige est
disproportionnée. Par conséquent, méme si le Conseil fédéral soutient I'idée de rendre
les sports d'hiver plus attractifs, il considére qu’une stratégie générale doit étre mise
en place pour y parvenir. La participation de tous les acteurs (tourisme, magasins de
sport, transport, hotellerie, Swiss Snowsports, etc.) est nécessaire. En 2013, malgré les
réticences du Conseil fédéral, le Conseil National a adopté la motion par une courte
majorité de 89 voix contre 87 et 15 abstentions. Par la suite, la Commission de la
science, de I"éducation et de la culture du Conseil des Etats (CSEC-CE) s’est penchée
sur la question. Dans la méme dynamique que le Conseil fédéral, la CSEC-CE a proposé
de rejeter la motion. Dubitatif quant a I'utilité et aux possibilités de réalisation d'une
telle journée de sports d’hiver, la commission a estimé que l'instruction publique releve
de la souveraineté cantonale. Au final, comme nous I'avons dit, le Conseil des Etats a
clos le débat en rejetant la motion. ®

Suite & une étude nationale évaluant le Niveau maturité gymnasiale (EVAMAR II),
plusieurs acteurs de la formation ainsi que |'association faitiere EconomieSuisse se
sont prononcés sur un éventuel renforcement de la formation gymnasiale, notamment
en mathématiques et en langue premiere, ceci afin de garantir la réussite des
gymnasiens a l'université. Des possibilités de stages, de cours d’orientation
professionnelle ou encore des tests d’autoévaluation, ont été proposés. %

Afin d'encourager I'apprentissage des langues étrangeres, la députée Bulliard-Marbach
(pdc, FR) souhaite faire mention des connaissances linguistiques dans les certificats
fédéraux de capacité (CFC). Elle a demandé au Conseil fédéral de se pencher sur la
question dans un rapport. Le postulat a été accepté a 115 voix contre 75 et 2
abstentions par le Conseil national lors de la session de printemps 2016. La chambre
basse a en cela suivi I'avis du Conseil fédéral. *’

Au fil des années, I'impatience des partisans d'un rehaussement du niveau de la
maturité fédérale a fini par payer. Arrosée par plusieurs rapports et recommandations
émanant de milieux spécialisés, cette volonté de durcir le niveau de la maturité
fédérale, afin de garantir le succes lors d'études supérieures, a germé au sein du
terreau du Département fédéral de I'’économie, de la formation et de la recherche
(DEFR). Johann Schneider-Ammann (plr), dans une missive destinée a la Conférence des
directeurs cantonaux d’instructions publiques (CDIP), a appelé a un tour de vis. Plus
précisément, il considere qu’il ne devrait plus étre possible d’obtenir la maturité avec
des notes inférieures dans les deux disciplines de base : la langue premiere et les
mathématiques. *®

Le Conseil fédéral a publié durant I'été 2016 un rapport nommé Education civique au
secondaire Il. Bilan. Il répond au postulat de la députée Aubert (ps, VD), qui souhaitait
en savoir plus sur la place réelle de I'éducation civique dans la formation générale des
jeunes. Suite a I'acceptation unanime du postulat en 2013 par le Conseil national, le
Conseil fédéral a mandaté une équipe de l'université de Berne pour mener I'enquéte.
Les conclusions de I'étude sont les suivantes: La place réelle de I'éducation civique, ou
éducation a la citoyenneté, dépend en Suisse fortement des plans d'études cadres et
varie également beaucoup entre les régions linguistiques. Quand bien méme le bilan sur
I'enseignement de ces compétences est majoritairement positif, le Conseil fédéral
entend mettre sur pied un groupe d'experts, qui représenteraient la Confédération, les
cantons, la recherche, la politique et les enseignants. Ces experts seraient alors chargés
d'élaborer des théses pour donner aux professionnels de [I'éducation une
concrétisation de I'enseignement de I'éducation a la citoyenneté, qui permettrait de
pallier aux différences entre les régions et plans d'études. Dans un deuxiéme temps, le
Conseil fédéral appellerait la Conférence des Directeurs de [I'Instruction publique
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(CDIP) & s'inspirer des theéses du groupe d'experts lors de la réalisation des plans
d'études cadres, ainsi que de sensibiliser les enseignants a I'importance de I'éducation
ala citoyenneté. %

Im Juni 2017 schrieb der Nationalrat das Postulat «Staatskundeunterricht auf der
Sekundarstufe Il. Eine Bilanz>» ab, nachdem der Bundesrat im Juni 2016 den Bericht in
Erfullung des Postulats verabschiedet hatte. ©°

Berufsbildung

Die Jugendunruhen gingen an den Mittelschulen nicht ganz spurlos vorbei. Ende 1980
wurde in Zarich eine Schulergewerkschaft gegrindet, die in einer Charta eine
«allgemeine Demokratisierung des Schulwesens» fordert. Unmittelbarer Anlass zur
Grindung war die Ablehnung einer Weiterbeschéaftigung dreier Lehrbeauftragter an der
Kantonsschule Wiedikon gewesen. Am Ende des Jahres veroffentlichte die etwa 500
Schuler umfassende Organisation ein Schwarzbuch Uber Repressionsfalle an Zurcher
Mittelschulen. ©

Hochschulen

Dem Ruf nach Harmonisierung im Stipendienwesen ist nach Ansicht des Bundesrates
durch Fortschritte in der Selbstkoordination der Kantone Rechnung zu tragen. In der
Vorlage Uber erste Massnahmen zur Neuverteilung der Aufgabenzwischen Bund und
Kantonen ist vorgesehen, dass die Finanzierung der Stipendien bis 1985 wieder
ausschliesslich Sache der Kantone wird. Der Gesetzesentwurf beinhaltet lediglich
allgemeine Grundsatze Uber die Berechtigung zum Bezug von Ausbildungsbeitragen und
die Festlegung des stipendienrechtlichen Wohnsitzes; der Bund soll aber keinerlei
Einfluss auf die Hohe der Leistung haben. Die Vorschlage sind beim Grossteil der
Kantone auf Zustimmung gestossen. Andere Kreise, darunter auch der VSS,
beflirchteten jedoch, dass durch die Neuregelung die regionalen Unterschiede noch
grosser werden. In einem Brief an den Bundesrat forderte der VSS, dass die
Eidgenossenschaft die Leitung im Stipendienwesen Ubernimmt und durch ein Gesetz
ein fur alle Kantone einheitliches Stipendienberechnungssystem schafft. Ferner
forderte er das Parlament mit einer Petition auf, die Bundessubventionen an die
Ausbildungsbeitrage beizubehalten und das vom Bundesrat vorgeschlagene
Rahmengesetz zu einem wirksamen Harmonisierungsgesetz auszubauen. ¢

In der Herbstsession stimmte der Nationalrat einem Postulat Haberli-Koller (cvp, TG) zu,
welches den Bund verpflichtet, die Eintrittskriterien fiir die Zulassung zu den
Fachhochschulen zu Uberprufen. Im Vordergrund steht dabei die Frage, ob die
Anforderungen, welche an Absolventen von Mittelschulen gestellt werden, in allen
Fachbereichen nach den gleichen Massstében beurteilt werden oder ob es gewisse
Studienginge gibt, in welchen die Uberpriifung nicht mit der notigen Sorgfalt
vorgenommen wird. *
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