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Abkiirzungsverzeichnis

EU Européische Union

SBFI Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation

SNF Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

Innosuisse  Schweizerische Agentur flr Innovationsférderung

UE Union européenne

SEFRI Secrétariat d'Etat & la formation, a la recherche et a I'innovation

FNS Fonds national suisse de la recherche scientifique

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

Innosuisse  Agence suisse pour I'encouragement de I'innovation
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 16.12.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 29.09.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Forschung

Die grosse Kammer beugte sich in der Wintersession 2020 Uber das Horizon-Paket
2021-2027. Mehrere Rednerinnen und Redner betonten dabei die Wichtigkeit der
Erneuerung dieses Forschungsabkommens mit der EU. Nur so kénne die Schweiz bei
der Forschung auf Niveau «Champions League» mitspielen, argumentierte Christian
Wasserfallen (fdp, BE). Die Finanzierungsbotschaft wurde aber nicht von allen Parteien
vollstdndig unterstitzt. Wahrend eine Minderheit um Diana Gutjahr (svp, TG) die Vorlage
an den Bundesrat zurlckweisen wollte, um ein alternatives, nationales Programm
ausarbeiten zu lassen, wollte eine weitere Minderheit Keller (svp, NW) die vom
Bundesrat budgetierte Reserve von CHF 614 Mio. auf CHF 466 Mio. reduzieren. Beide
Antrage wurden abgelehnt. Ebenfalls keine Mehrheit fanden zwei Antrage von links-
gruner Seite, welche die Verpflichtungen flur das Euroatom-Programm auf Ende 2025
befristen wollten. Zu reden gaben des Weiteren insbesondere folgende zwei Punkte: Im
Horizon-Programm 2021-2027 wird der Finanzierungsmechanismus geandert. Neu zahlt
jeder Staat so viel ins Programm ein, wie wieder an die Forscherinnen und Forscher
ausbezahlt wird (pay as you go Prinzip). Es ist also nicht mehr méglich, mehr Mittel zu
beziehen als einzubezahlen. Diese Neuerung sei gemass Claudia Friedl (sp, SG) in der
Kommission bedauert worden, kénne aber nicht rickgangig gemacht werden. Zudem
habe die EU generell mehr Geld fur das Programm budgetiert als in der vergangenen
Periode, weshalb auch die Schweiz einen héheren Betrag aufwenden musse. Der zweite
Punkt betraf die generellen Beziehungen der Schweiz zur EU. Christian Wasserfallen
und auch Forschungsminister Parmelin betonten im Rat, dass die Assoziierung an das
Horizon-Paket nichts mit dem Rahmenabkommen zu tun habe. Fir Angelika Kalt,
Direktorin des SNF, war die Sache allerdings nicht so klar. Gemass Kalt ware es moglich,
dass die EU die Verabschiedung des Rahmenabkommens voraussetzt, damit die Schweiz
an Horizon teilnehmen kénne.

In der Schlussabstimmung sprach sich der Nationalrat deutlich fur die Zustimmung zum
Horizon-Paket respektive zum Start der Verhandlungen des Bundesrates mit der EU aus.
138 Personen stimmten daflr, 49 Mitglieder der SVP stimmten dagegen, eine Person
enthielt sich der Stimme (ebenfalls SVP).

Die WBK-NR forderte im Juni 2022 mehr Transparenz beziiglich der verwendeten und
nicht verwendeten Mittel fiir das «Horizon-Paket 2021-2027>». Die Kommission
sprach damit den Verpflichtungskredit in der Héhe von CHF 6.15 Mrd. an, den die Rate
2020 fur die geplante Beteiligung am Horizon-Paket 2021-2027 gesprochen hatten.
Weil die Schweiz die erhoffte Assoziierung an Horizon Europe bislang nicht erreichen
konnte, habe der Bundesrat das SBFI beauftragt, direkt Projekte im Rahmen von
Ubergangsmassnahmen zu finanzieren. Es mangle nun jedoch an Transparenz beziiglich
der verschiedenen Verpflichtungs- und Zahlungskredite fur diese
Ubergangsmassnahmen. Es brauche eine laufend zu aktualisierende Ubersicht
betreffend angefallener Kreditreste; Verpflichtungskredite fir Projektfinanzierungen in
den kommenden Jahren; Finanzierung der Massnahmen, die von SNF und Innosuisse
umgesetzt werden und zu allfalligen zuséatzlichen Massnahmen. Eine Minderheit der
Kommission um Diana Gutjahr (svp, TG) beantragte die Ablehnung der Motion. Auch der
Bundesrat unterstltzte das Anliegen nicht. Er argumentierte, dass die gewunschten
Informationen bereits vorhanden und abrufbar seien; somit sei das Anliegen bereits
erfullt.

Der Vorstoss gelangte in der Herbstsession 2022 in den Nationalrat. Mustafa Atici (sp,
BS) betonte, dass die Kommission mit dieser Motion sicherstellen wolle, dass der daflr
vorgesehene Betrag vollumfanglich in den Bereich Forschung und Innovation fliesse. Im
Rahmen der Teilassoziierung bei Horizon 2020 (2014 bis 2016) seien Gber CHF 700 Mio.
an gesprochenen Mitteln nicht fur den dafur vorgesehenen Zweck verwendet worden -
die Frage nach diesen Geldern wurde auch in der Anfrage 22.1022 von Fabien Fivaz (gp,
NE) aufgeworfen. Dies dirfe sich nicht noch einmal wiederholen. Die Minderheit sah
hingegen keinen Grund, die Motion anzunehmen. Sie vertrat wie der Bundesrat die
Ansicht, dass alle Angaben bereits transparent vorhanden und verfugbar seien. Der
Nationalrat nahm die Motion jedoch mit 133 zu 50 Stimmen an, die ablehnenden
Stimmen stammten allesamt von Mitgliedern der SVP-Fraktion. 2
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1) AB NR, 2020, S. 2599 ff.; AB NR, 2020, S. 2603 ff. ; NZZ, 25.9.,17.12.20
2) AB NR, 2022, S.1827 ff.
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