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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

Am 13. Marz 2019 beschloss der Bundesrat mittels einer Verordnung weitreichende
Massnahmen zur Bek&mpfung des Coronavirus (Covid-19). Mit dieser Verordnung wurde
unter anderem beschlossen, dass ab dem 16. Marz 2020 alle Schulen inklusive der
Hochschulen geschlossen bleiben mussten. Kindertagesstatten hingegen durften nur
schliessen, wenn die zustandigen Behorden andere geeignete Betreuungsangebote
vorgesehen hatten. Der Bundesrat griff damit stark in die Kompetenz der Kantone ein,
welche in der Regel im Bereich Primarstufe, Sekundarschule, Gymnasium und
Fachmittelschule zustandig sind.

In der Folge wurden samtliche Schulen, einschliesslich Kindergéarten, Grundschulen,
Sekundarschulen, Gymnasien, Berufsschulen und Hochschulen, geschlossen. Kinder,
Jugendliche sowie Studentinnen und Studenten wurden fortan zu Hause unterrichtet,
insbesondere durch digitale Lernangebote. Die Medien berichteten ausfuhrlich Uber
die Schliessungen der Schulen und veréffentlichten zahlreiche Erfahrungsberichte tber
einzelne Schulen und deren Lehrkorper, gingen aber auch zu den Schilerinnen und
Schulern sowie deren Eltern nach Hause, um zu berichten, wie diese die Situation
meisterten. Zu Beginn des sogenannten Lockdowns schrieben die Zeitungen Uber die
kantonalen Unterschiede in der Handhabung der Schliessungen. So war in einigen
Kantonen beispielsweise nicht klar, fur welche Kinder und Jugendlichen ein
Alternativprogramm in der Schule geboten werden musste, weil diese nicht zu Hause
betreut werden konnten. Zahlreiche Zeitungen wiesen auch generell auf den Fakt hin,
dass das Ausfallen des Prasenzunterrichts vor allem fir bereits schwéchere
Schulerinnen und Schtler gravierende Folgen haben kénne. Die Kinder brauchten den
sozialen Austausch in der Klasse als Korrektiv zum Elternhaus und die Schule trage stark
dazu bei, Kinder aus einem bildungsfernen Elternhaus besser zu integrieren, so Philippe
Wampfler, Deutschlehrer, in der NZZ. Dem pflichtete auch Margrit Stamm, emeritierte
Professorin fur Erziehungswissenschaften, im Sonntagsblick bei. Einige Eltern héatten
viel weniger Kapazitéten als andere, um die Kinder zu Hause zu betreuen. Die Schulen
mussten daflr sorgen, dass schwachere Schuler nicht noch mehr abgehangt wirden.

Im Bereich der Grundschulen stand die Umstellung von analogem zu digitalem
Unterricht und damit einige neue Unterrichtsformen im Fokus der Berichterstattung.
Zunéachst brachten einige Lehrerinnen und Lehrer die Schulmaterialien den Kindern
nach Hause oder die Kinder konnten die Lehrmittel gestaffelt aus den Schulen abholen,
wie einige Zeitungen berichteten. In den darauffolgenden Tagen wurde dann immer
mehr auf den digitalen Unterricht Ubergeleitet und die Lehrpersonen schickten die
Aufgaben per E-Mail oder es wurde auf Onlineplattformen zurtickgegriffen. Die
Sonntagszeitung berichtete, dass der Zircher Lehrmittelverlag frih reagierte und fur
den Fernunterricht kostenlose Sonderlizenzen fur E-Learning auf allen Schulstufen zur
Verfugung stellte. Auf Stufe Bund wurde die staatliche Fachagentur Educa.ch
eingeschaltet, welche den Einsatz von digitalen Lehrmitteln und Onlinediensten
vorantreiben sollte, wie der Sonntags-Blick berichtete. Die Medien berichteten
detailliert Gber die forcierte Digitalisierung des Unterrichts und tber deren Vor- und
Nachteile. Man war sich dabei einig, dass die Digitalisierung des Unterrichts einen
Schub erhalten hatte, sie aber das Klassenzimmer und die Interaktion der Schuler und
Schulerinnen untereinander und vor allem mit der Lehrperson nicht ersetze kénne.
Dem stimmte auch Dagmar Résler, Prasidentin des LCH im Blick bei und wies zudem auf
die Wichtigkeit des haptischen Erlebens hin, welches beim Online-Unterricht kaum
gegeben sei.

Bei den Gymnasien und den Berufsschulen stand die Frage nach den
Abschlussprifungen im Vordergrund der Berichterstattungen. Dabei war lange Zeit
unklar, ob und wie diese bei den beiden Bildungseinrichtungen stattfinden sollten,
wobei Bund, Kantone und die Organisationen der Arbeitswelt daran seien, Lésungen zu
finden, damit die Prifungen stattfinden kénnten, wie die NZZ berichtete. Ende Marz
wurde von zwei Schulerinnen und Schuilern aus dem Kanton Baselland eine Petition
eingereicht, welche den Bundesrat dazu aufrief, 2020 alle Abschlussprifungen
abzusagen, wie die BAZ und andere Medien berichteten. In Zusammenhang mit den
Abschlussprifungen wiesen die Medien auch auf die Probleme der Jugendlichen bei
der Suche nach einer Lehrstelle oder bei der taglichen Arbeit im Betrieb hin. Le Temps
berichtete beispielsweise, dass viele Lernende weiterhin in ihrem Betrieb arbeiteten,
obwohl dort die hygienischen Anforderungen nicht eingehalten werden kénnten. Und in
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der Aargauer Zeitung wurde Stefan Wolter, Direktor der SKBF zitiert, der beflrchtete,
dass zahlreiche Unternehmen, welche Lernende ausbilden, schliessen werden mussen.
Dadurch gebe es zahlreiche Lernende, die ihre Ausbildung abbrechen mussten und vor
dem Nichts stlinden. Ihnen misse geholfen werden. '

Der Standerat befasste sich in der Sommersession 2020 als Erstrat mit der Botschaft
zur Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2021-2024. Er
folgte in fast allen Punkten der Mehrheit seiner WBK-SR, die das Geschaft in mehreren
Sitzungen vorbesprochen und dabei zahlreiche Anhérungen mit den Akteuren und
Akteurinnen des BFI-Bereichs durchgefihrt hatte.

In der Eintretensdebatte betonten alle Rednerinnen und Redner die Wichtigkeit des
BFI-Bereichs fur die Schweiz. Eintreten war denn auch eine klare Sache. Jakob Stark
(svp, TG), Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) und Peter Hegglin (cvp, ZG) kritisierten aber
das Ansinnen, die Betrége flir die verschiedenen BFI-Bereiche noch weiter
aufzustocken, wie dies die WBK-SR mittels zahlreicher Antrage im Umfang von
insgesamt CHF 240 Mio. vorgeschlagen hatte. Sie dusserten diese Skepsis vor dem
Hintergrund der bereits getatigten Ausgaben zur Bekampfung des pandemiebedingten
wirtschaftlichen Lockdowns. Der Uberwiegende Teil des Rates sprach sich aber flr die
von der Kommission vorgeschlagenen Erhdhungen der Beitrage aus. Vielen Rednerinnen
und Rednern war es wichtig, gerade in dieser Zeit in Bildung, Forschung und Innovation
zu investieren. Hannes Germann (svp, SH) restimierte, dass «die Investitionen von heute
die Arbeitsplatze von morgen» seien. Zu erwahnen ist, dass unter anderem auch den
CHF 4 Mio. fur den Erhalt des Gosteli Archivs zugestimmt wurde. Die kleine Kammer
beschloss zudem, die vom Bundesrat vorgeschlagene Kreditsperre aufzuheben. Dieser
hatte beantragt, bis zur Klarung der Teilnahmebedingungen zu Horizon Europe und der
Nachfolgeldsung fiir die Erasmus-Programme einen Teil der BFI-Mittel zu sperren. ?

In der Herbstsession 2020 befasste sich der Nationalrat als Zweitrat mit der Férderung
von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2021-2024. Auch in der grossen
Kammer stiess die BFI-Botschaft insgesamt auf viel Zustimmung. Der Nationalrat
genehmigte alle zusatzlichen Gelder, die der Stdnderat gesprochen hatte, und stockte
die Mittel um weitere CHF 53 Mio. auf. Diese zusatzlichen CHF 53 Mio. verteilen sich auf
den ETH-Bereich, auf die Berufs- und Weiterbildung sowie auf das Schweizer
Kompetenzzentrum fur das Ersetzen, Reduzieren und fur die Verbesserung von
Tierversuchen (3R-Prinzipien). Viele Rednerinnen und Redner nutzten die Debatte fir
ein Votum zum Thema Erasmus+, dem EU-Fdrderinstrument fir Auslandsaufenthalte im
Bildungsbereich. Sie forderten den Gesamtbundesrat dazu auf, bei diesem Geschaft
zigiger voranzugehen wund dem Parlament bald eine Botschaft vorzulegen.
Bildungsminister Parmelin versprach, dies moglichst rasch zu tun.

Als néchstes wird sich wiederum der Stdnderat mit der BFI-Botschaft 2021-2024
befassen. *

In der dritten Herbstsessionswoche 2020 befasste sich der Standerat erneut mit der
Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2021-2024. Der
Standerat stimmte nicht allen vom Nationalrat geforderten Mittelerhéhungen zu. Er
strich wiederum die zuséatzlichen Gelder fir den ETH-Bereich im Gebiet der
Raumplanung, fur das Schweizer Tierversuchs-Kompetenzzentrum (3R) sowie fir die
berufliche Bildung. Nach der Aufrechterhaltung dieser Differenzen ist nun wieder der
Nationalrat am Zug. *

In der Wintersession 2020 beugte sich der Nationalrat ein weiteres Mal tUber die BFI-
Botschaft 2021-2024. Nach dieser Debatte bestanden noch zwei Differenzen zum
Standerat. Die eine betraf den Bereich der beruflichen Bildung, wo der Nationalrat den
Verpflichtungskredit um CHF 20 Mio. erhéhen will. Die zweite Differenz betraf die
Kredite zugunsten von Forschungseinrichtungen. Hier hielt der Nationalrat an der
Aufstockung um CHF 12 Mio. fur das 3R Kompetenzzentrum fest. ®
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Jahresriickblick 2020: Bildung und Forschung

Der Bereich Bildung und Forschung war in 2020 zum einen durch einige grossere
Bundesratsgeschafte gepragt (BFI-Botschaft 2021-2024, EHB-Reform und die
Programme Erasmus+ und Horizon). Zum anderen hatte auch in diesem Themenfeld die
Corona-Pandemie Auswirkungen auf verschiedene Bereiche (temporéare Schliessung
der Schulen, erschwerte Lehrstellensuche, Suche nach Impfstoffen), die in anderen
Jahren naturgemaéss weniger im Fokus standen.

In mehreren Sitzungen zwischen Juni und Dezember 2020 berieten die beiden Rate die
BFI-Botschaft fur die néchsten vier Jahre. Das Ziel des Bundesrates blieb, wie in den
vergangenen Jahren auch, dass die Schweiz in Bildung, Forschung und Innovation
fuhrend bleibt und die Chancen der Digitalisierung nutzt. Mit der in der Wintersession
erfolgten Verabschiedung des Geschéafts genehmigten die Rate rund CHF 28 Mrd. fir so
verschiedene Gebiete wie die Berufsbildung, die Weiterbildung, den ETH-Bereich oder
auch fur die Institutionen der Forschungsférderung. Zum Vergleich: Fur die
vorangehende BFI-Periode 2017-2020 hatten die Rate rund CHF 26.4 Mrd. gesprochen.
Ein weiteres wichtiges Geschaft stellte auch das EHB-Gesetz dar. Mit dieser Vorlage
erhielt das ehemalige Eidgendssische Hochschulinstitut fir Berufsbildung ein eigenes
Gesetz und den Status einer Hochschule. Das spezifische Profil der EHB - der Fokus auf
die Berufsbildung und die damit verbundene Ausrichtung auf die Arbeitswelt - wird
auch mit dem neuen Gesetz beibehalten.

Im Bereich der internationalen Beziehungen, und insbesondere der Beziehungen zur
EU, standen die beiden Programme Horizon Europe 2021-2027 und das
Nachfolgeprogramm von Erasmus+ im Mittelpunkt zahlreicher Debatten. Der
Bundesrat legte im Mai 2020 die Finanzierungsbotschaft fur die Beteiligung am
Horizon-Paket 2021-2027 der EU vor. Neben dem Kernstlick «Horizon Europe» umfasst
das Paket auch das Euratom-Programm, das Programm ITER (Fusionsforschung) und das
Digital Europe Programme. Der Bundesrat beantragte daflr insgesamt CHF 6.15 Mrd.
Stdnderat und Nationalrat stimmten der Vorlage in der Herbst- respektive der
Wintersession zu. Die Frage der Assoziierung an die Nachfolge des
Austauschprogramms Erasmus+ (2014-2020) gestaltete sich etwas komplexer. Im Jahr
2020 berieten und beschlossen die Réate die Totalrevision des Gesetzes uber die
internationale Zusammenarbeit und Mobilitat in der Bildung. Mit dem totalrevidierten
Gesetz wird die Umsetzung eigener Schweizer Férderprogramme mit der Assoziierung
an EU-Bildungsprogramme rechtlich gleichgestellt — bislang waren die Schweizer
Programme lediglich eine untergeordnete Mdglichkeit. Das weitere Vorgehen in Sachen
Erasmus+ werde mit dem Gesetz aber nicht vorweggenommen; der Bundesrat werde
dem Parlament die Assoziierung an EU-Bildungsprogramme und deren Finanzierung
gegebenenfalls im Rahmen von separaten Vorlagen vorschlagen, erklérte der Bundesrat
und bestéatigte dies auch noch einmal mit der Empfehlung zur Annahme des Postulats
der WBK-NR (Po. 20.3928), welches flir 2021 eine Auslegeordnung bezlglich einer
moglichen Schweizer Assoziierung an internationale Programme im Bereich der
internationalen Zusammenarbeit und Mobilitat fur die Zeit nach Ende des Programms
Erasmus+ forderte. Im Rahmen der Debatte um die BFI-Botschaft 2021-2024 baten
mehrere  Nationalratinnen und Nationalrdte den Bundesrat, rasch eine
Finanzierungsbotschaft zu Erasmus+ vorzulegen. Bildungsminister Parmelin wies dabei
mehrmals darauf hin, dass auf EU-Ebene noch technische und finanzielle Fragen zur
Nachfolgelésung von Erasmus+ offen seien; solange dies der Fall sei, konne die Schweiz
noch keine Botschaft vorlegen.

Die Covid-19-Krise zeitigte auch auf den Bildungs- und Forschungsbereich starke
Auswirkungen. So wurden aufgrund der Corona-Pandemie wéahrend der ersten Welle
samtliche Schulen, einschliesslich Kindergarten, Grundschulen, Sekundarschulen,
Gymnasien, Berufsschulen und Hochschulen im Lande fur circa acht Wochen
geschlossen. In der Folge lernten die Kinder, Jugendlichen und die Studierenden von zu
Hause aus. In den Medien wurde intensiv Uber das so genannte Homeschooling
berichtet, besonders interessiert waren die Medien an einer méglichen Uberforderung
der Eltern und an einer leidenden Chancengerechtigkeit. Bald wurde der Ruf nach
Offnung der Schulen laut, diesen erhdrte der Bundesrat aber erst Mitte Mai 2020, als
die Schulen wieder ge6ffnet werden konnten.

Auch auf die Berufsschulen hatte Covid-19 Einfluss. Fur viele Jugendliche und junge
Erwachsene gestaltete sich die Suche nach einer Lehrstelle respektive nach einer Stelle
im Anschluss an die Ausbildung schwierig, was auch die Politik auf den Plan rief. Mit
einer Motion der WAK-SR (Mo. 20.3163) wurde der Bundesrat beauftragt, in
Koordination mit den Kantonen sowie den Organisationen der Arbeitswelt Massnahmen
zu ergreifen, damit die Lehrbetriebe trotz der Krise weiterhin Lernende beschaftigen
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und anstellen kénnen. Der Bund griindete daraufhin eine Task Force und betraute diese
mit der Aufgabe, die Situation in den Kantonen zu beobachten und, wenn nétig,
stabilisierend einzugreifen. Zudem ermoglichte er im Rahmen des Lockdowns
einerseits Lernenden den Zugang zu Kurzarbeit - so dass die Unternehmen nicht
gezwungen wurden, die Lehrvertrége zu kindigen - und ersetzte diese nach der
erfolgten Offnung durch Kurzarbeit fir Berufsbildnerinnen und Berufsbildner: Diese
sollten die Zeit, welche sie flr die Ausbildung von Lernenden aufwendeten, als
Arbeitsausfall im Sinne von KAE anrechnen kénnen.

Die Corona-Pandemie hatte auch einen gravierenden Einfluss auf die
Forschungslandschaft. Weltweit wurde 2020 intensiv an einem Impfstoff gegen Covid-
19 geforscht, auch unter Schweizer Beteiligung. Der SNF widmete der Corona-Pandemie
ein eigenes NFP und vergab in dessen Rahmen CHF 18.6 Mio. flr Forschungsprojekte.
Mit weiteren CHF 10 Mio. unterstitzte er Forschungsprojekte, welche die
gesellschaftlichen und biomedizinischen Aspekte von Epidemien erforschen.

Anteilsméssig bewegte sich die Zeitungsberichterstattung im Bereich Bildung und
Forschung in etwa auf demselben tiefen Niveau wie in den letzten Jahren und
entsprach einem Anteil von rund 2.5 Prozent an der gesamten Berichterstattung zur
Schweizer Politik. Was aber aufféllt, ist ein im Bereich Grundschulen/Gymnasien
ansteigender Wert im Marz und ein Peak im April 2020, was auf den Corona-bedingten
Lockdown respektive auf die Berichterstattung Uber die Schliessung der Schulen
zuriickgefuhrt werden kann. ©

Grundschulen

Am 29. April 2020 beschloss der Bundesrat, dass die Schulen der Stufen Primar und
Sekundarstufe |, welche aufgrund der Corona-Pandemie hatten geschlossen werden
mussen, am 11. Mai 2020 wieder 6ffnen diirfen. Der Wiederer6ffnung der Schulen
voraus ging ein Statement von Daniel Koch vom BAG, in welchem er den Medien
erlauterte, dass sich unter den Infizierten kaum Kinder befdnden und dass diese nicht
die Haupttreiber dieser Epidemie seien. Diese Aussage wurde zwar von einigen
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern angezweifelt, aber Kinder hatten offenbar
weniger Symptome und steckten damit weniger oft andere Personen an, wie der Leiter
der Abteilung fur Infektiologie Christoph Berger gegenluber der NZZ bestatigte.

Die Anklndigung der Schuléffnungen machte in der Schweiz eine Art Rostigraben
sichtbar, zumindest zwischen Genf und Waadt und dem Rest der Schweiz, wie die
Medien berichteten. Diese beiden Kantone, die beide viele Infizierte aufzuweisen
hatten, &usserten grosse gesundheitlich begrindete Vorbehalte gegeniber einer
Offnung am 11. Mai, zumal nicht klar sei, welche Schutzmassnahmen die Offnung
begleiteten. Die Erarbeitung der Schutzkonzepte Uberliess der Bundesrat in der Tat den
Kantonen respektive den Gemeinden. Er gab nur einige Eckwerte fur die Konzepte vor,
wie etwa den 2m-Abstand zwischen Lehrpersonen und Schilern respektive
Schulerinnen und die Beachtung der Hygieneregeln. Eine Maskenpflicht sah der
Bundesrat nicht vor. Ebensowenig gab es Angaben zu einer Maximalgrosse der
Schulklassen, was dazu fuhrte, dass in einigen Kantonen die ganze Klasse unterrichtet
wurde, wahrend in anderen Kantonen Halbklassenunterricht vorgesehen war, wie Le
Temps berichtete. Bei vulnerablen Personen (Kinder oder Lehrpersonen) sollten die
Kantone fur individuelle Losungen sorgen, so der Bundesrat. Die Regierung beschloss
ebenso, dass es an den Kantonen sei, zu entscheiden, ob die Schulen Zeugnisse
ausstellen oder darauf verzichten sollen. Dieser grosse Spielraum fir die Kantone wurde
von verschiedenen Medien und Fachpersonen kritisiert. Die NZZ etwa sprach von einem
Wirrwarr und einem fdderalen Flickenteppich. Dagmar Rdsler vom LCH und Thomas
Minder vom Schulleiter-Verband kritisierten den Bundesrat ebenfalls und gaben zu
Protokoll, dass sie sich klarere und einheitlichere Vorgaben fir die Schuléffnung
gewlinscht hatten, insbesondere betreffend maximale Klassengrossen.

Im Bereich der Gymnasien entschied der Bundesrat Ende April 2020 ebenfalls, dass
jeder Kanton selber festlegen kénne, ob er schriftliche Maturaprifungen durchflihren
wolle oder nicht. Die mundlichen Priufungen waren zuvor von der EDK bereits zur
Absage empfohlen worden, was fir die Kantone aber nicht verbindlich war. Bereits vor
dem offiziellen Entscheid des Bundesrates Anfang Mai hatten einige Kantone
entschieden, ob sie die Maturaprifungen durchfihren méchten oder nicht. Michael
Hengartner, Prasident des ETH-Rats, bedauerte in der Sonntagszeitung, dass bei den
Maturaprufungen kein einheitliches Vorgehen zustande gekommen war. Er persdnlich
halte die Matura flr ein wichtiges Ereignis im Leben der Gymnasiastinnen und
Gymnasiasten.
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Bei den Berufsschulen entschieden Bund, Kantone und die Sozialpartner gemeinsam,
dass die schriftlichen Lehrabschlussprifungen nicht stattfinden werden, sondern die
Erfahrungsnoten herangezogen werden sollen. Die praktischen Prifungen sollten aber
wenn immer moglich stattfinden, sofern die Hygieneregeln eingehalten werden
kénnen.’

Berufsbildung

Ende April 2020 forderte die WAK-SR den Bundesrat auf, in Koordination mit den
Kantonen sowie den Organisationen der Arbeitswelt Massnahmen zu ergreifen, damit
die Lehrbetriebe trotz der coronabedingten Krise weiterhin Lernende beschéftigen
und anstellen kénnen. Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion.

In der Sondersession im Mai 2020, die aufgrund der Coronakrise auf dem Gelande der
BEA Expo stattfand, erlduterte Christian Levrat (sp, FR), dass die Kommission an zwei
Stellen Risiken fur die Jugendlichen sehe: Zum einen bestehe die Gefahr, dass
Lernende, die bis jetzt keine Stelle gefunden haben, auch bis im Sommer keine finden
werden. Zum anderen beflrchte die Kommission, dass einige Firmen die Weiterfuhrung
der Ausbildung aufgrund der Coronakrise nicht finanzieren kénnten und diese daher
abbrechen wirden.

Arbeits- und Bildungsminister Parmelin stimmte der Dringlichkeit des Themas zu und
pléadierte ebenfalls fur die Annahme der Motion. Er erléduterte, dass die vom Bund
vorgesehenen Massnahmen subsidiar diejenigen der Kantone und der Organisationen
der Arbeitswelt unterstitzen wirden, da diese genauer wissten, welche Regionen und
Branchen welche Hilfen brauchten. Der Sténderat nahm die Motion seiner Kommission
ohne Abstimmung an.

In der WAK-NR und im Nationalrat war die Motion ebenfalls unbestritten. Valentine
Python (gp, VD) wies im Plenum in einem ausfihrlichen Statement darauf hin, dass
tausende von Jugendlichen gefahrdet seien, keine Lehrstelle zu finden. Untéatigkeit und
Perspektiviosigkeit Uber mehrere Monate hinweg koénnten flir die betroffenen
Jugendlichen verheerende Auswirkungen haben, ganz zu schweigen von den sozialen
und finanziellen Folgen. Eine vom SBFI alle zwei Wochen durchgefihrte kantonale
Umfrage zeige bereits einen sehr deutlichen Anstieg der Zahl der Kindigungen von
Lehrvertragen in den Kantonen Genf, Waadt und Zurich, so Python. Guy Parmelin wies
abschliessend im Nationalrat darauf hin, dass derzeit auch der Ubergang von der Lehre
in den Arbeitsmarkt fur die Jugendlichen mit grossen Schwierigkeiten verbunden sei.
Der Nationalrat nahm die Motion ebenfalls stillschweigend an. ®

Anfang Mai 2020 griindete der Bund eine Task Force zur Starkung der Berufsbildung,
bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern von Kantonen, Sozialpartnern und Bund.
Da es fur viele Jugendliche und junge Erwachsene aufgrund der coronabedingten
wirtschaftlichen Situation schwierig geworden sei, eine Lehrstelle oder eine Stelle nach
der Ausbildung zu finden, wurde diese Task Force mit der Aufgabe betraut, die
Situation in den Kantonen zu beobachten und wenn nétig stabilisierend einzugreifen.
Wahrend sich die Parlamentarierinnen und Parlamentarier einig waren, dass in dieser
Situation Handlungsbedarf bestehe (vgl. Mo. 20.3163.), waren die von der NZZ zitierten
Expertinnen und Experten uneins in der Frage, ob es Uberhaupt einen gewichtigen
Einbruch beim Angebot der Lehrstellen gebe. Generell schien aber die Lage in der
lateinischen Schweiz etwas angespannter als in der Deutschschweiz, wo traditionell
schon friher mit der Lehrstellensuche und -vergabe gestartet werde, wie Le Temps
berichtete. Dieselbe Zeitung berichtete denn auch darlUber, was in den einzelnen
franzésischsprachigen  Kantonen  konkret unternommen  wurde, um den
Lehrstellensuchenden und den ausbildenden Firmen zu helfen. So zahlte der Kanton
Waadt beispielsweise die Halfte des Jahreslohns aller entlassenen Lernenden, die im
zweiten und dritten Lehrjahr standen, um ihnen damit die Suche nach einem neuen
Arbeitsplatz zu erleichtern. In weiteren Medienmitteilungen erléduterte das SBFI, dass
die Task Force einen «Férderschwerpunkt Lehrstellen» eingerichtet habe. Mit diesen
Fordermitteln kénne der Bund im Rahmen bestehender Kredite einzelne Projekte
prioritadr unterstitzen. Dies in den Bereichen Coaching / Mentoring von Jugendlichen
auf Lehrstellensuche, beim Erhalt und der Schaffung von Lehrstellen, bei deren
Besetzung, bei der Erarbeitung neuer Ausbildungsmodelle oder zur Vermeidung von
Lehrvertragsauflosungen. Zudem wies das SBFI im Juli 2020 darauf hin, dass auf die
Lehrabgangerinnen und Lehrabganger eine schwierige Situation zukommen kénnte. In
verschiedenen Kantonen stinden aber seitens der Berufsberatungen Angebote zur
Verfligung, um diese Personen gezielt zu unterstitzen. ’
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POSTULAT
DATUM: 24.09.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 01.04.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 17.09.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

Im Zentrum eines von Daniel Jositsch (sp, ZH) im Juni 2020 eingereichten Postulats
stand die Forderung des Berufspraktikums fiir arbeitslose Lehrabgangerinnen und
Lehrabganger zur Bewaltigung der Corona-Krise. Das Berufspraktikum sei als
arbeitsmarktliche Massnahme der ALV ein geeignetes Instrument, um «Berufserfahrung
zu sammeln, berufliche Kenntnisse zu vertiefen und das persdnliche Netzwerk zu
vergrossern», so Jositsch. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulats; eine
zusatzliche Unterstutzung der Berufspraktika sei nicht nétig, diese wirden bereits
heute gefdrdert. Des Weiteren bestehe derzeit aufgrund der Corona-Krise die
Méglichkeit, dass Lernende nach Lehrabschluss in ihrem Lehrbetrieb weiterbeschéftigt
werden kénnen, auch wenn sich der Betrieb in Kurzarbeit befinde.

Der Standerat entschied sich in der Herbstsession 2020 ausserst knapp, bei 21 zu 21
Stimmen mit Stichentscheid von Prasident Stéckli (sp, BE), das Postulat anzunehmen. ™

Forschung

Seit die WHO im Marz 2020 die Verbreitung des Covid-19-Virus als Pandemie eingestuft
hatte, startete eine beispiellose internationale Suche nach einem Impfstoff gegen
Covid-19. Wie die Medien im Frihjahr berichteten, gab es bereits zu diesem Zeitpunkt
weltweit rund 140 Forschungsprojekte zu méglichen Impfstoffen. Die Aargauer Zeitung
lieferte im Mai 2020 eine Ubersicht (iber die erfolgsversprechendsten Impfstoffe,
darunter auch diejenigen von Moderna und Pfizer/BioNTech. Letzterer wurde denn
auch Ende 2020 in Grossbritannien zum ersten Mal eingesetzt.

Der SNF lancierte im April 2020 das NFP 78 «Covid-19»; im August gab er bekannt, dass
in dessen Rahmen 28 Forschungsprojekte geférdert werden. Diese Projekte sollen dazu
dienen, «neue Erkenntnisse zur Coronavirus-Erkrankung 2019 (Covid-19) zu gewinnen,
Empfehlungen fur das klinische Management und das Gesundheitswesen zu erarbeiten
sowie die Entwicklung von Impfstoffen, Behandlungen und Diagnostika zu
beschleunigen». Dafur stehen CHF 18.6 Mio. zur Verfliigung. Zudem sprach der SNF im
Mai 2020 weitere CHF 10 Mio. flr insgesamt 36 Forschungsprojekte, die sich den
gesellschaftlichen und biomedizinischen Aspekten von Epidemien widmen.

Die weltweite intensive und beschleunigte Forschung (sogenannte Speed-Forschung)
nach einem Impfstoff warf auch gewisse ethische Fragen auf. Die Theologin und
Ethikerin Ruth Baumann-Holzle forderte in der NZZ, dass vor einer Impfstoff-Zulassung
die Nebenwirkungen detailliert erforscht sein mussen. Es musse verhindert werden,
dass es aufgrund der Angste in der Bevélkerung vor einer Ansteckung mit Covid-19 zu
einer raschen und unkontrollierten Zulassung komme, die unter Umstanden fur sehr
viele Leute ein hohes Risiko mit sich bringen kénne. Zudem wies Baumann-Hoélzle auf
die Relevanz der Frage nach der weltweiten Verteilungs- und Zugangsgerechtigkeit hin.
Hier befinde sich die Schweiz, welche sich bei Moderna ein Vorverkaufsrecht fir deren
Impfstoff gesichert habe und sich gleichzeitig international fir den Aufbau eines
Verfahrens flur mehr Verteilungsgerechtigkeit bei den Impfstoffen engagiere, in einem
Spannungsfeld zwischen Eigennutzen und internationaler Solidaritat. "

Stéanderat Michel (fdp, ZG) forderte in seinem im Mai 2020 eingereichten Postulat
«Wissenschaftliches Potenzial fiir Krisenzeiten nutzen», dass der Bundesrat die
Erschaffung  eines  interdisziplindren  wissenschaftlichen  Netzwerks  oder
Kompetenzzentrums fir Krisenlagen prift. Dieses solle nicht erst in Notlagen (etwa bei
Naturkatastrophen) auf die Beine gestellt werden, sondern «préventiv bereitstehen, um
im Bedarfsfall sofort aktiviert werden zu kénnen». Die Covid-19-Krise habe gezeigt, dass
die Schweiz auf die rasche Aktivierbarkeit ihrer Forschungsressourcen angewiesen sei.
Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulates. Er war der Auffassung, dass
die rechtlichen Grundlagen und die entsprechenden Gremien bereits existierten und
genugend breit aufgestellt seien, um bei der Krisenfriherkennung und der
Krisenbewaltigung rasch und effizient zu agieren. Es sei jedoch notwendig, diese
Strukturen und Prozesse im Rahmen der momentan laufenden Evaluation der
Bewaltigung der Covid-19-Krise zu analysieren und zu Uberprufen. Dabei sei
insbesondere auf Fragen der Koordination und Zusammenarbeit zu achten. Der
Bundesrat war der Ansicht, dass die im Postulat aufgeworfenen Fragen bereits im
Rahmen dieser Evaluation beantwortet werden kénnen.

In der sténderatlichen Debatte im Herbst 2020 betonte Bundeskanzler Thurnherr
erneut, dass ein solcher Bericht und die Schaffung weiterer Gremien nicht notig sei. Er
war vielmehr der Meinung, dass je nach Krise spezifische Kreise der Wissenschaft
bendtigt wirden; bei einem Terrorangriff wirden nicht dieselben Leute wie bei einem
Hackerangriff gebraucht. Daher sei die Schaffung des geforderten Netzwerks wenig
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sinnvoll.
Eine knappe Mehrheit des Stdnderats war von der Argumentation Thurnherrs nicht
Uberzeugt, die kleine Kammer nahm das Postulat mit 18 zu 17 Stimmen an. ™

1) NZZ, TA, 13.3.20; Blick, CdT, LT, TA, 14.3.20; So-Bli, SoZ, 15.3.20; AZ, 16.3.20; Blick, CdT, LT, NZZ, 17.3.20; Lib, 18.3.20; BaZ,
Lib, TA, WoZ, 19.3.20; NZZ, 20.3.20; NZZ, TA, 21.3.20; So-Bli, 22.3.20; LT, 23.3.20; TA, 24.3.20; BaZ, Blick, LT, 25.3.20; Lib, TA,
26.3.20; BaZ, TA, 27.3.20; AZ, BLZ, 28.3.20; So-Bli, SoZ, 29.3.20; Blick, Lib, NZZ, 30.3.20; NZZ, 31.3.20; TA, 1.4.20; Blick, TA,
2.4.20; AZ, BaZ, NZZ, TA, 3.4.20; NZZ, 4.4.20; LT, NZZ, 8.4.20; AZ, 9.4.20; Lib, NZZ, 14.4.20; AZ, WW, 16.4.20; AZ, Blick,
17.4.20; NZZ, 18.4.20; Blick, NZZ, 21.4.20; NZZ, 23.4.20; AZ, 27.4.20; Blick, 28.4.20

2) AB SR, 2020, S. 549 ff.; Medienmitteilung WBK-SR vom 18.5.20; Medienmitteilung WBK-SR vom 22.5.20; Medienmitteilung
WBK-SR vom 8.5.20

3) AB NR, 2020, S. 1258 ff.; AB NR, 2020, S. 1532 ff.

4) AB SR, 2020, S. 956 ff.

5) AB NR, 2020, S. 2451 ff.

6) APS-Zeitungsanalyse 2020 - Bildung und Forschung

7) Medienmitteilung SBFI vom 29.4.20; NZZ, 11.4.20; Lib, 16.4.20; LT, NZZ, 17.4.20; Blick, 18.4.20; LT, NZZ, 21.4.20; CdT, NZZ,
23.4.20; Blick, CdT, NZZ, 24.4.20; AZ, LT, 25.4.20; SoZ, 26.4.20; BLZ, BZ, NZZ, 28.4.20; AZ, LT, Lib, 29.4.20; AZ, Blick, CdT, LT,
NZZ, WW, 30.4.20; LT, 1.5.20; BaZ, NZZ, 2.5.20; So-Bli, SoZ, 3.5.20; NZZ, 5.5.20; CdT, NZZ, 6.5.20; NZZ, 7.5.20; LT, 11.5.20

8) AB NR, 2020, S. 527 f.; AB SR, 2020, S. 224; Medienmitteilung WAK-SR vom 29.4.20

9) Medienmitteilung SBFI vom 15.5.20; Medienmitteilung SBFI vom 7.5.20; Medienmitteilung SBFI vom 9.6.20;
Medienmitteilung SBFl vom 9.7.20; NZZ, 11.5.20; BaZ, 5.6.20; LT, 25.6.20

10) AB SR, 2020, S. 1046 f.

11) Medienmitteilung SNF vom 18.5.20; Medienmitteilung SNF vom 30.4.20; Medienmitteilung SNF vom 4.8.20; LT, 12.3.20; TA,
20.3.20; AZ, 4.4.20; AZ, 21.4.20; TA, 22.4.20; CdT, NZZ, 2.5.20; CdT, 8.5.20; AZ, CdT, 9.5.20; AZ, 18.5.20; TA, 5.6.20; NZZ,
11.6.20; CdT, 13.6.20; Lib, 17.6.20; AZ, NZZ, 20.6.20; AZ, 20.7., 23.7.20; NZZ, 8.8.20; WOZ, 13.8., 20.8.20; NZZ, 19.9., 21.9.20;
CdT, 5.10.20; NZZ, 15.10., 31.10.20; NZZ, 10.11.20; NZZ, 17.11.20

12) AB SR, 2020, S. 889 ff.
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