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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Die fortbestehende Lehrerarbeitslosigkeit, die freilich nicht in allen Kantonen
festzustellen ist, lasst neben einer Verkleinerung der Klassen die Schaffung von
halben Stellen wiinschbar erscheinen. Im Tessin, wo die Anwérter infolge der
sprachlichen lIsolierung und des starken weiblichen Andrangs zum Lehrerberuf
besonders zahlreich sind, wurde die Stellenteilung versuchsweise institutionalisierte.
Eine Entlastung kann auch die Lehrerfortbildung bieten, fir welche Bern als erster
Kanton sechsmonatige Kurse einrichtete. In der Waadt suchte man die Lésung dagegen
in erschwerten Bedingungen fur die Zulassung zum Lehrerseminare. Sanktionen gegen
umstrittene Lehrkrafte machten insbesondere im Kanton Bern von sich reden. Auf den
Einsatz des kantonalen Lehrervereins flr separatistische Verbandsmitglieder im Stdjura
haben wir schon hingewiesen. Am franzésischen Gymnasium von Biel fuhrte die
Nichtbestatigung des Rektors L. Perret wegen seiner Amtsfihrung zu einem
Schulerstreik. Obwohl sich auch Kreise ausserhalb der Schule flir den wenig autoritéren
Padagogen einsetzten, blieb der Entscheid der Schulkommission in Geltung. In Freiburg
traten Spannungen zwischen der religiosen Tradition des Bildungswesens und den
liberalen Grundsatzen der Bundesverfassung zutage. Als der Rektor des kantonalen
Gymnasiums einem atheistischen Lehrer den Philosophieunterricht entzog und dies
damit begrindete, dass der Kanton kein laizistischer Staat sei, wurde er vom
Erziehungsdirektor unterstitzt.

Berufsbildung

Angesichts der angespannten Situation auf dem Lehrstellenmarkt wurde ein Komitee
von Jugendlichen bei Volkswirtschaftsminister Deiss vorstellig. Es forderte vom Bund
mehr Engagement gegen die Jugendarbeitslosigkeit: Das Angebot an Lehrwerkstétten,
Handels- und Fachmittelschulen sei um 10% auszubauen, ausgelernte Lehrlinge seien
wahrend mindestens eines Jahres im selben Betrieb weiterzubeschaftigen und
Betriebe, die selber keine Lehrlinge ausbildeten, sollten Lehrabgénger zu einem
Teilzeitpensum von 3-4 Tagen Ubernehmen. Bundesrat Deiss versprach, vor allem bei
den Ubergangsangeboten aktiv zu werden und den Anteil der Betriebe mit
Lehrlingsausbildung von zur Zeit 30% auf 40% zu erhdhen. Konkret setze der Bundesrat
auf  Lehrstellenverblinde, Motivationssemester  und Kurz-Lehrstellen. Die
Bundesratsparteien beschlossen die Einberufung einer Lehrstellenkonferenz. ?

Ein Postulat der CVP-Fraktion forderte einen leichteren Zugang der Jugendlichen zum
Arbeitsmarkt. Der Bundesrat wurde darin beauftragt, einen Bericht zu erstellen, der
sich mit dem Problem des Ubergangs von Jugendlichen von der Berufslehre zur
Arbeitsstelle beschéaftigt. Der Nationalrat nahm das Postulat an. *

Lors d’une table ronde, organisée & Washington par I'administration américaine, le
modele de formation duale helvétique a été au centre des débats. En effet, alors que
Johann Schneider-Ammann (plr), ministre de I'économie, de la formation et de la
recherche, ainsi que différents patrons d’entreprises suisses étaient venus pour
débattre sur les raisons des investissements d’entreprises suisses sur le sol américain,
le sujet s’est rapidement réorienté vers la Question de I’apprentissage. Les Etats-Unis,
qui font face a un taux de chomage élevé chez les jeunes, souhaitent former plus
d’employés qualifiés, afin de dynamiser leur industrie nationale. Alors qu’'un premier
contact avec le premier ministre Joe Biden sur la question de la formation
professionnelle en Suisse avait été établi par Didier Burkhalter (plr) lors de son année
présidentielle, cette rencontre a permis a la Suisse de relancer sa diplomatie auprés de
I"'administration Obama. *
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Manfred Buhler (svp, BE) forderte in einer Motion vom Bundesrat rasche Unterstiitzung
fiir Lehrbetriebe mit Kurzarbeit. Einige Betriebe seien aufgrund einer
Konjunkturschwache von Kurzarbeit betroffen, diese treffe auch Lehrmeisterinnen und
Lehrmeister, welche dann fir die Ausbildung der Lernenden fehlten, so Blhler. Daher
solle der Bundesrat den Kantonen zumindest als Pilotprojekt erlauben, vortibergehend
die Léhne der Ausbildnerinnen und Ausbildner zu bezahlen, welche im Rahmen der
Kurzarbeitsentschadigung (KAE) vollumfanglich erwerbstétig blieben. Die Massnahme
kénne unkompliziert im Rahmen eines Antrages auf Kurzarbeit umgesetzt werden und
sei kostenneutral.

Der Bundesrat argumentierte, dass die ALV nur fur die effektiv ausgefallene Arbeitszeit
eine KAE zahlen kdénne. Wenn Ausbildende weiterhin Vollzeit in ihrem normalen
Kompetenzbereich arbeiteten, hatten sie folglich keinen Anspruch auf KAE. Die ALV
kénne hingegen mit einer Praventionsmassnahme zur Unterstlitzung der Lernenden
dabei helfen, die Lehrvertrage aufrechtzuerhalten. Die Lohne der Ausbildnerinnen und
Ausbildnern werden in der Folge teilweise vom Fonds der Arbeitslosenversicherung
Ubernommen, obwohl sie ihre Tatigkeit zur Ausbildung der Lernenden fortsetzen. Die
KAE durften nicht mit diesen Préventionsmassnahmen verwechselt werden, denn die
Lehrmeisterinnen und Lehrmeister, die von einer Préventionsmassnahme profitierten,
durften keine KAE in Anspruch nehmen. Diese aktuelle Praxis funktioniere und sei fur
die Unternehmen zumutbar, restimierte der Bundesrat.

Der Nationalrat nahm die Motion entgegen des bundestétlichen Antrages in der
Herbstsession 2018 mit 114 zu 63 Stimmen bei 5 Enthaltungen an, wobei alle SP- und alle
SVP-Mitglieder und zahlreiche Grine fir Annahme des Vorstosses stimmten.

Im Stéanderat wurde im Sommer 2019 detaillierter tGber den Vorstoss diskutiert. Eine
knappe Mehrheit der WAK-SR hatte sich ebenfalls fir die Annahme der Motion
ausgesprochen. |hre Beflrworter, wie etwa Pirmin Bischof (cvp, SO) oder Didier
Berberat (sp, NE), unterstrichen in ihren Voten, dass das Ziel des Vorstosses darin liege,
die Ausbildung der Auszubildenden auch in konjunkturell schwierigen Zeiten
sicherzustellen und dadurch die Qualitat des dualen Bildungssystems aufrecht zu
erhalten. Dies sei vor allem fur gewisse Branchen, die unter einem Mangel an
Fachkraften litten, umso wichtiger. Ruedi Noser (fdp, ZH) hingegen vertrat die Ansicht
einer Kommissionsminderheit, als er darlegte, dass das Problem mit der geltenden
Arbeitslosengesetzgebung gelost werden kénne, dass die Umsetzung einen
administrativen Mehraufwand bedeute und dass eine solche Massnahme zu
Marktverzerrungen fihren koénne, wenn die Ooffentliche Hand den Lohn eines
Ausbildendens zahle, wahrenddem derselbe Ausbildende einen Gewinn flr das
entsprechende Unternehmen generiere. Arbeitsminister Parmelin schloss sich den
Argumenten von Ruedi Noser an und restimierte, dass die bestehenden Bestimmungen
ausreichten, um das Ziel der Motion zu erreichen. Er beflrchtete zudem ebenfalls ein
gewisses Risiko fur Missbrauch in diesem Bereich. In der Abstimmung folgte der
Stdnderat der Mehrheit seiner Kommission und nahm die Motion mit 31 zu 11 Stimmen
an.®

Im Zentrum eines von Daniel Jositsch (sp, ZH) im Juni 2020 eingereichten Postulats
stand die Forderung des Berufspraktikums fiir arbeitslose Lehrabgangerinnen und
Lehrabganger zur Bewaltigung der Corona-Krise. Das Berufspraktikum sei als
arbeitsmarktliche Massnahme der ALV ein geeignetes Instrument, um «Berufserfahrung
zu sammeln, berufliche Kenntnisse zu vertiefen und das persoénliche Netzwerk zu
vergrossern», so Jositsch. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulats; eine
zuséatzliche Unterstitzung der Berufspraktika sei nicht nétig, diese wirden bereits
heute geférdert. Des Weiteren bestehe derzeit aufgrund der Corona-Krise die
Méglichkeit, dass Lernende nach Lehrabschluss in ihrem Lehrbetrieb weiterbeschéftigt
werden kdénnen, auch wenn sich der Betrieb in Kurzarbeit befinde.

Der Standerat entschied sich in der Herbstsession 2020 ausserst knapp, bei 21 zu 21
Stimmen mit Stichentscheid von Prasident Stockli (sp, BE), das Postulat anzunehmen. ¢

Der Bundesrat publizierte im September 2022 den Bericht <«Angebote der
Arbeitslosenversicherung fiir junge Erwachsene am Ubergang 11> (also beim Ubergang
von der Berufslehre in den Arbeitsmarkt) in Erfillung eines Postulats Jositsch (sp, ZH).
Der Bericht hielt fest, dass es aufgrund der Covid-19-Pandemie einen Anstieg der
Arbeitslosen generell und insbesondere bei den Lehrabgéngerinnen und Lehrabgangern
zu verzeichnen gegeben, sich die Lage jedoch relativ rasch wieder normalisiert habe.
Die Herausforderung fur die jungen Arbeitssuchenden sei aber aus Sicht der
Arbeitsmarktbehdrden nicht grosser gewesen als in vorangehenden Krisen, weshalb

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



POSTULAT
DATUM: 05.06.2023
MARCO ACKERMANN

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 12.01.2016
GUILLAUME ZUMOFEN

keine grossen Anderungen am System vorgenommen werden missten. In den
Befragungen und Gesprachen mit den zustandigen Behdrden seien jedoch punktuell
Vorschlage eingebracht worden, wie den Jugendlichen beim Ubergang Il noch besser
geholfen werden kdénne. So wurde etwa vorgeschlagen, die von Jositsch
angesprochenen Berufspraktika attraktiver zu gestalten oder den Aufbau von
Einzelcoachings in Form eines Tandems oder eines Mentorings zu prifen. Ausserdem
solle die besondere Wartezeit von 120 Tagen fur den Besuch von arbeitsmarktlichen
Massnahmen - also Leistungen zur Unterstitzung des Ziels der raschen und
dauerhaften (Wieder-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt - reduziert oder géanzlich
abgeschafft werden. Ohne diese Wartezeit, welche Personen betrifft, die noch keine
Beitrdge an die ALV eingezahlt haben, kénnten die Arbeitsmarktchancen mancher
Jugendlichen stark erhéht werden, so der Bericht.’

Im Sommer 2023 schrieb der Stédnderat das Postulat Jositsch (sp, ZH) zum Thema
«Angebote der Arbeitslosenversicherung fiir junge Erwachsene am Ubergang II»
wahrend der Corona-Krise ab, nachdem der Bundesrat Ende Sommer 2022 den
entsprechenden Bericht in Erfullung des Vorstosses verdffentlicht hatte. Die
Abschreibung erfolgte im Rahmen der Behandlung des Berichts des Bundesrates tUber
Motionen und Postulate der eidgendssischen Rate im Jahr 2022. 8

Hochschulen

La Haute école spécialisée du nord-ouest de la Suisse (FHNW) a fété ses dix années
d’activité. La présidente Ursula Renold a souligné la réussite de cette institution. De
plus, elle s’est appuyée sur une étude récente qui indique que les dipldmés des Hautes
écoles spécialisées connaissent un taux de chémage moins élevé que les diplomés
universitaires, a la sortie de leur cursus académique. °

1) BaZ, 25.1.80; LNN, 6.2.80; TA, 15.2., 23.2. und 19.6.80; Bund, 23.2., 19.6., 12.12. und 18.12.80; Lib., 8.3. und 27.3; JdG,
19.3.80:; Vat., 19.3. und 1.12.80; 24 Heures, 7.5.80; CdT, 9.5. und 4.12.80; TLM, 23-25.6 und 19.11.80; NZZ, 5.12.80. ; AB NR,
1980, S. 843; Mitteilungen der Dokumentationsstelle fir Schul- und Bildungsfragen, 19/1980, Nr. 75.

2) NZZ, 22.2 un 26.4.05.; Presse vom 04.02.05; Presse vom 08.02.05; Presse vom 11.02.05; Presse vom 12.02.05

3) AB NR, 2007, S. 1143.

4)TA, 5.1.,9.1.15; TG, 10.1.15; LT, 13.1.15; AZ, BaZ, 14.1.15; LZ, 20.2.15; TA, 4.4.15; AZ, 1.9.15; NZZ, 27.10., 4.11.15

5) AB NR, 2018, S. 1631; AB SR, 2019, S. 436 ff.; Bericht WAK-SR vom 2.5.19

6) AB SR, 2020, S. 1046 f.

7) Bericht des Bundesrates vom 2.9.22

8) BBI 2023 870 (S. 49 f.)

9) AZ, BLZ, BaZ, 12.1.16
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