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Abkiirzungsverzeichnis

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

WBK-SR Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stédnderats

SNF Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

ECLF Kantonale franzosischsprachige Schule in Bern

EPF Ecole polytechnique fédérale

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

FNS Fonds national suisse de la recherche scientifique

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

ECLF Ecole cantonale de langue francaise de Berne
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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Der Nationalrat beugte sich in der Frihjahrssession 2022 als Erstrat Gber die
Totalrevision des Bundesgesetzes iiber Beitrage fiir die kantonale
franzosischsprachige Schule in Bern. Lilian Studer (evp, AG) erlduterte dem Plenum die
Vorlage: Mit der Gesetzesrevision wolle der Bundesrat sowohl eine maximale Hohe der
Bundesbeitrage als auch deren Bemessung festlegen. Ausserdem solle der Kanton Bern
verpflichtet werden, dem Bund «jeweils im Februar die Finanzplanung der ECLF des
laufenden und der folgenden drei Jahre» vorzulegen, um die Planbarkeit zu verbessern.
Der grossen Kammer lagen bei ihrer Beratung drei Minderheitsantrage von Sandra
Locher Benguerel (sp, GR) vor. Mit diesen wollte die SP-Fraktion den Bund in diesem
Gesetz finanziell starker in die Verantwortung nehmen. Ausserdem stellte Erich Hess
(svp, BE) einen Einzelantrag auf Aufhebung des ganzen Gesetzes, womit er die
Teilfinanzierung durch den Bund komplett streichen wollte. Mauro Tuena (svp, ZH)
erlauterte, dass die SVP-Fraktion mit diesem Antrag klarstellen wolle, dass diese Schule,
wie die anderen Grundschulen auch, eine Angelegenheit des Kantons sei. Ausserdem
sei es problematisch, dass der Staat eine Schule mitfinanziere, bei welcher die Kinder
von Bundesangestellten Vorrang vor allen anderen Kindern hatten. Dies widerspreche
dem Prinzip der Chancengleichheit. Bei den folgenden Abstimmungen hatten weder
der Streichungsantrag der SVP noch die Erhéhungsantrége der SP eine Chance; sie
wurden allesamt abgelehnt. Der Antrag Hess fand Unterstitzung bei etwa der Halfte der
SVP-Fraktion, die Minderheitsantréage Locher Benguerel bei den Mitgliedern der SP, der
Grinen und der EVP. In der Gesamtabstimmung wurde der Entwurf mit 165 zu 23
Stimmen deutlich angenommen, alle Gegenstimmen stammten aus den Reihen der SVP-
Fraktion.'

Im Mérz 2023 nahm der Nationalrat zwei Postulate seiner WBK-NR an, die sich dem
Problem des Lehrermangels annehmen. Im Postulat 22.4265 forderte die Kommission
einen Bericht zu den Griinden, die aus Sicht der Lehrkrifte fiir oder gegen den
Verbleib im Beruf als Lehrperson sprechen. Im Postulat 22.4266 forderte sie derweil,
dass grundlegende nationale Schulreformen systematisch evaluiert werden. Bei
letzterem soll der Bundesrat gemeinsam mit den Kantonen und den
Bildungsinstitutionen eruieren, welche Auswirkungen Schulreformen auf den Verbleib
von Lehrpersonen im Beruf haben. Wie Kommissionssprecherin Sandra Locher
Benguerel (sp, GR) erklérte, sei die Kommission der Ansicht, «dass nach wie vor Daten
zu den Grinden fur den Lehrpersonenmangel» fehlten. Die Kommission wisse um die
Bildungshoheit der Volksschule der Kantone Bescheid. Allerdings gefédhrde der
Lehrpersonenmangel die Bildungsqualitdat «massiv», weshalb gemass der
Bundesverfassung eine aktivere Rolle des Bundes gerechtfertigt sei. Eine Minderheit um
Philipp Kutter (mitte, ZH) beantragte hingegen die Postulate zur Ablehnung, da die
Aufgaben in die Kompetenz der Kantone fielen. Simon Stadler (mitte, UR) - ebenfalls
Teil der Kommissionsminderheit - war der Meinung, dass genligend Daten vorhanden
seien sowie die verlangte Datenerhebung zu zusétzlichen Umfragebdgen fur
Lehrpersonen und damit zu mehr Aufwand flihre. Zudem sei die Minderheit sicher, dass
nicht die Schulreformen der Grund fir den Lehrkraftemangel seien. Kutter verwies
vielmehr auf andere Probleme in der Schule wie die zunehmende Burokratie, wenn
beispielsweise fur ein einfaches Klassenfoto die Bewilligung der Eltern eingeholt
werden misse, gab er den anderen Ratsmitgliedern zu bedenken.

Nachdem sich die SVP-Fraktion geméss Verena Herzog (svp, TG) bei der Stimmabgabe
félschlicherweise fur eine Ablehnung ausgesprochen hatte, obwohl die Fraktion eine
Annahme wiinschte, wurde die Abstimmung nach der einstimmigen Annahme ihres
Ordnungsantrags wiederholt. Anstelle zweier knapper Ablehnungen wurden die beiden
Postulate deutlich mit 116 zu 57 Stimmen bei 6 Enthaltungen (Po. 22.4265) respektive
mit 115 zu 64 Stimmen bei 6 Enthaltungen (Po. 22.4266) angenommen. Gegen eine
Annahme stimmte dabei jeweils geschlossen die FDP.Liberale-Fraktion, eine grosse
Mehrheit der Mitte-Fraktion, ein Teil der SVP-Fraktion sowie beim Postulat zuséatzlich
eine vereinzelte Stimme aus der Grinen-Fraktion. ?
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Berufsbildung

Der Nationalrat behandelte in der Wintersession 2021 eine Initiative Masshardt (sp, BE)
zur Forderung der politischen Bildung in der Berufsbildung. Eine knappe Mehrheit der
vorberatenden WBK-NR hatte der Initiative keine Folge gegeben. Im Plenum war es
unbestritten, dass der politischen Bildung von jungen Menschen eine grosse Bedeutung
fur das Funktionieren der Demokratie zukommt. Masshardt und Locher Benguerel (sp,
GR) als Beflirworterinnen der Initiative vertraten den Standpunkt, dass es vor allem in
den Berufsschulen noch Verbesserungspotential gebe. Studien hatten gezeigt, dass sich
Berufsschulerinnen und -schiler weniger politisch interessiert zeigten als Gleichaltrige,
die aufs Gymnasium gingen. Gerade in diesem Alter, in dem bald die politische
Mlndigkeit erreicht werde, sei es aber entscheidend, ein ausreichendes Verstandnis
fur die politischen Rechte und Abladufe zu erhalten. Christian Wasserfallen (fdp, BE)
erlauterte als Sprecher der Kommissionsmehrheit, dass die politische Bildung bereits
gentgend im Unterricht verankert sei, auch auf Stufe der Berufsschulen. Zudem wolle
der Bundesrat in Kirze die Rahmenlehrplane und die Bildungspléne im Bereich der
politischen Bildung Uberarbeiten und verbessern.

Im Anschluss an diese Diskussion gab die grosse Kammer der Initiative mit 97 zu 86
Stimmen, bei 4 Enthaltungen, relativ knapp Folge. *

Hochschulen

Die Mehrheit der WBK-NR forderte mit einem im April 2022 eingereichten Postulat eine
Bestandesaufnahme zu den Themen Prekaritdt, Gleichstellung und akademischer
Nachwuchs beim Mittelbau der Schweizer Hochschulen. Der Bundesrat solle dabei
insbesondere prufen, ob mehr stabile Stellen fur Postdoc-Forschende geschaffen
werden kdénnen. Zudem bat die Kommission um Antworten auf eine Reihe von Fragen,
so beispielsweise, mit welchen Massnahmen gleichzeitig die Prekaritat bekdmpft und
die Gleichstellung in der Nachwuchspolitik geférdert werden kann und welche
Gesetzesanderungen notwendig waren, um mehr von ebendiesen stabilen Stellen
(bswp. Tenure-Track-Professuren oder Lehr- und Forschungsbeauftragte) zu schaffen.
Nicht zuletzt wurde auch die Kompetenzaufteilung angesprochen: Die WBK-NR wollte
wissen, welche Handlungen ergriffen werden mussten, um auch die Kantone von diesen
Planen zu Uberzeugen. Eine starke Minderheit um Christian Wasserfallen (fdp, BE)
beantragte die Ablehnung des Postulats. Auch der Bundesrat sprach sich fir dessen
Ablehnung aus. Er verwies zum einen auf die diesbezugliche Zustandigkeit der
Hochschulen respektive des ETH-Rates. Zum anderen rief er in Erinnerung, dass die
zustandigen Institutionen - die Hochschulen und der SNF - auf Basis des Berichts
«Massnahmen zur Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses in der Schweiz» in
Erfallung des Postulats 12.3343 der WBK-SR bereits einiges unternommen hatten, um
die Situation des akademischen Nachwuchses zu verbessern. Schliesslich wies der
Bundesrat auch darauf hin, dass die grosse Mehrheit des akademischen Nachwuchses
nicht an den Hochschulen bleiben werde, sondern in anderen Bereichen wie der
Privatwirtschaft oder der Verwaltung arbeiten werde. Um diese Personen zu
unterstitzen, hatten die Hochschulen ebenfalls bereits Massnahmen getroffen, wie
etwa im Bereich der Laufbahnberatung.

Das Geschaft gelangte in der Sommersession 2022 in den Nationalrat. Dort erlauterte
Sandra Locher Benguerel (sp, GR) seitens der Kommissionsmehrheit, dass dieses
Postulat auf zwei Petitionen zurlickgehe, wovon eine aus der Frauensession (Pet.
21.2051) und eine aus Mittelbau-Kreisen der Universitaten (Pet. 21.2026) stammte. Die
Kommissionssprecherin beméngelte, dass 80 Prozent des wissenschaftlichen Personals
der Hochschulen lediglich Gber befristete Vertrage verflige, wobei die Gehélter zudem
oft niedrig seien. Viele Forschende brachen daher ihre wissenschaftliche Karriere ab.
Dies kame einer Talentabwanderung gleich und schwache in der Folge das Potential der
Schweizer Wissenschaft und des Wirtschaftsstandorts Schweiz. Vor dem Hintergrund
der Nichtassoziierung der Schweiz an Horizon Europe verschérfe sich diese Problematik
zudem weiter. Christian Wasserfallen schatzte die Situation ganz anders ein. Seitens
der Kommissionsminderheit argumentierte er, dass die Forschung nun einmal
projektorientiert funktioniere; die geforderten Festanstellungen liefen diesem System
zuwider. Die Forderung der Kommissionsmehrheit fuhre dazu, dass die
entsprechenden Personen festangestellt und sodann an Projekten mitarbeiten wirden,
fur die sie eventuell gar keine Expertise oder das notwendige Interesse mitbringen
wirden. Es sei auch nicht zielfihrend, die Forschenden in «eine Akademikerkarriere
hineinzubugsieren, wenn sie sowieso keine Chance haben, auf der Karriereleiter nach
oben zu kommen». Wasserfallen schloss seine Ausfihrungen mit der Kritik, dass die
Kommissionsmehrheit die Anstellungsbedingungen an den Hochschulen bestimmen
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wolle; dies sei nichts anderes als Mikromanagement. Die Mehrheit des Nationalrats
sprach sich dennoch fir Annahme des Postulates aus; dem Vorstoss stimmten 105
Personen zu, 73 stimmten dagegen und 3 enthielten sich der Stimme. Die ablehnenden
Stimmen stammten von den fast geschlossen stimmenden SVP- und FDP.Liberalen-
Fraktionen sowie von einer Person aus der Mitte-Fraktion. *

1) ABNR, 2022, S. 227 ff.

2) ABNR, 2023, 5. 162 ff.; AB NR, 2023, S. 166 f.
3) AB NR 2021, S. 2696 f.

4) ABNR, 2022, S.1070 ff.
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