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NGO Nichtregierungsorganisation

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates
WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

ALV Arbeitslosenversicherung

EU Europaische Union

SNF Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung

PSI Paul Scherrer Institut

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

KAE Kurzarbeitsentschadigung

ONG Organisation non gouvernementale

EPF Ecole polytechnique fédérale

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CSEC-CE Efrtnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

AC assurance-chdmage

UE Union européenne

FNS Fonds national suisse de la recherche scientifique

PSI Institut Paul Scherrer

CSEC-CN Commission de la science, de |'éducation et de la culture du Conseil
national

RHT Indemnité en cas de réduction de I'horaire de travail

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



BERICHT
DATUM: 22.06.2016
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 05.05.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.12.2007
LINDA ROHRER

Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

La Commission de la science, de |'éducation et de la culture du Conseil des Etats
(CSEC-CE) souhaite ajouter une disposition, liée & la gestion stratégique des EPF, dans
le cadre du message FRI 2017-2020. En effet, a 6 contre 5, la CSEC-CE recommande
|"approbation du Parlement lors de la définition des objectifs stratégiques des EPF. A
I"opposé, la minorité recommande le statu quo. Didier Berberat (ps, NE), partisan d'un
contréle du Parlement, estime que, étant donné que les EPF recoivent plus de 10
milliards de Francs sur 4 années, il est normal que les chambres fédérales s’y
intéressent. A I'opposé, Fathi Derder (plr, VD) estime qu’il est important de renforcer
I"autonomie des EPF. Avec une vision identique, Christian Wasserfallen (plr, BE)
souligne que les EPF, en tant qu’organismes hors administration fédérale, relevent du
Conseil fédéral et non pas du Parlement. Néanmoins, Fritz Schiesser, président du
Conseil des EPF se range au c6té de la majorité de la CSEC-CE. Ce soutien de poids,
étant donné son implication, considere que le Parlement a son mot a dire lors de la
définition des objectifs stratégiques des deux EPF, ainsi que des quatre établissements
de recherche. '

Martina Munz (sp, SH) reichte im Sommer 2019 eine Motion ein, mit welcher sie den
Bundesrat dazu aufforderte, Massnahmen zu ergreifen, damit die Schweiz moglichst
rasch dem «European Solidarity Corps» beitreten kann, einem Programm der EU, das
Freiwilligeneinsatze von Jugendlichen im Ausland fordert. Die Motionérin erlduterte,
dass das Programm in der Schweiz im Rahmen der Schweizer Alternative zu Erasmus
plus geftihrt werde, aber im Jahr 2020 auslaufe. Es missten daher rasch Anstrengungen
unternommen werden, damit in der Schweiz wohnhafte Jugendliche und junge
Erwachsene auch ab 2021 die Moglichkeit héatten, an einem solchen
Freiwilligenaustausch teilzunehmen.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Zum einen hétten die letzten
Jahre gezeigt, dass nur eine geringe Nachfrage nach diesem EU-Programm bestehe; es
wirden viel mehr Einsatze durch die Schweizer NGO «Service Civil International»
organisiert. Zum anderen musse eine allfallige Teilnahme auch im allgemeinen Kontext
der Beziehungen Schweiz-EU gesehen werden. Auch sei der Vorschlag der EU fur die
Programmperiode 2021-2027 derzeit noch in Erarbeitung; der Bundesrat kénne daher
noch keine Abwagung der Vor- und Nachteile des Programms vornehmen. Schliesslich
fordere der Bund auch verschiedenste Jugendaustauschorganisationen im Rahmen des
Kinder- und Jugendférderungsgesetzes.

Die grosse Kammer befasste sich in der Sondersession 2021 mit dem Vorstoss, wo
Martina Munz darauf hinwies, dass verschiedene Jugendverbdnde und auch die
Jugendsession ihr Anliegen unterstitzten. Sie machte ausserdem darauf aufmerksam,
dass insbesondere Berufslernende von diesem Programm profitieren kénnten. Mit 97 zu
80 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) Gberwies der Nationalrat in der Folge die Motion an
den Sténderat. Die ablehnenden Stimmen stammten von der geschlossen stimmenden
SVP-Fraktion sowie von Mitgliedern der FDP.Liberalen und der Mitte-Fraktion. 2

Grundschulen

Eine parlamentarische Initiative Berberat (sp, NE) aus dem Jahr 2000 wollte, dass die
Kantone daflr sorgen, dass als erste Fremdsprache jeweils eine der Amtssprachen des
Bundes unterrichtet wird. 2001 hatte der Nationalrat der Initiative Folge gegeben und
seine WBK damit beauftragt, eine Vorlage auszuarbeiten. Die Kommission versuchte,
das Anliegen im Rahmen des von ihr vorgeschlagenen Sprachengesetzes in Artikel 15
Absatz 3 umzusetzen. Die Bestimmung wurde allerdings im Stdnderat ungnadig
aufgenommen und der Nationalrat liess sich von einer Kompromisslésung Uberzeugen.
Artikel 15 Absatz 3 des Bundesgesetzes Uber die Landessprachen besagt nun, dass sich
die Kantone im Rahmen ihrer Zustandigkeit fir einen Fremdsprachenunterricht
einsetzen sollen, der gewahrleistet, dass die Schulerinnen und Schiler am Ende der
obligatorischen  Schulzeit Uber Kompetenzen in mindestens einer zweiten
Landessprache und einer weiteren Fremdsprache verfligen. Die Rate lehnten damit die
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Forderung der parlamentarischen Initiative implizit ab. °

Berufsbildung

Manfred Buhler (svp, BE) forderte in einer Motion vom Bundesrat rasche Unterstiitzung
fiir Lehrbetriebe mit Kurzarbeit. Einige Betriebe seien aufgrund einer
Konjunkturschwache von Kurzarbeit betroffen, diese treffe auch Lehrmeisterinnen und
Lehrmeister, welche dann fir die Ausbildung der Lernenden fehlten, so Blhler. Daher
solle der Bundesrat den Kantonen zumindest als Pilotprojekt erlauben, vortibergehend
die Léhne der Ausbildnerinnen und Ausbildner zu bezahlen, welche im Rahmen der
Kurzarbeitsentschadigung (KAE) vollumfanglich erwerbstétig blieben. Die Massnahme
kénne unkompliziert im Rahmen eines Antrages auf Kurzarbeit umgesetzt werden und
sei kostenneutral.

Der Bundesrat argumentierte, dass die ALV nur fur die effektiv ausgefallene Arbeitszeit
eine KAE zahlen kénne. Wenn Ausbildende weiterhin Vollzeit in ihrem normalen
Kompetenzbereich arbeiteten, hatten sie folglich keinen Anspruch auf KAE. Die ALV
kénne hingegen mit einer Praventionsmassnahme zur Unterstlitzung der Lernenden
dabei helfen, die Lehrvertrage aufrechtzuerhalten. Die Lohne der Ausbildnerinnen und
Ausbildnern werden in der Folge teilweise vom Fonds der Arbeitslosenversicherung
Ubernommen, obwohl sie ihre Tatigkeit zur Ausbildung der Lernenden fortsetzen. Die
KAE durften nicht mit diesen Préventionsmassnahmen verwechselt werden, denn die
Lehrmeisterinnen und Lehrmeister, die von einer Préventionsmassnahme profitierten,
durften keine KAE in Anspruch nehmen. Diese aktuelle Praxis funktioniere und sei fur
die Unternehmen zumutbar, restimierte der Bundesrat.

Der Nationalrat nahm die Motion entgegen des bundestétlichen Antrages in der
Herbstsession 2018 mit 114 zu 63 Stimmen bei 5 Enthaltungen an, wobei alle SP- und alle
SVP-Mitglieder und zahlreiche Grune fir Annahme des Vorstosses stimmten.

Im Stéanderat wurde im Sommer 2019 detaillierter Gber den Vorstoss diskutiert. Eine
knappe Mehrheit der WAK-SR hatte sich ebenfalls fir die Annahme der Motion
ausgesprochen. |hre Beflrworter, wie etwa Pirmin Bischof (cvp, SO) oder Didier
Berberat (sp, NE), unterstrichen in ihren Voten, dass das Ziel des Vorstosses darin liege,
die Ausbildung der Auszubildenden auch in konjunkturell schwierigen Zeiten
sicherzustellen und dadurch die Qualitat des dualen Bildungssystems aufrecht zu
erhalten. Dies sei vor allem fur gewisse Branchen, die unter einem Mangel an
Fachkraften litten, umso wichtiger. Ruedi Noser (fdp, ZH) hingegen vertrat die Ansicht
einer Kommissionsminderheit, als er darlegte, dass das Problem mit der geltenden
Arbeitslosengesetzgebung gelést werden kénne, dass die Umsetzung einen
administrativen Mehraufwand bedeute und dass eine solche Massnahme zu
Marktverzerrungen fihren koénne, wenn die offentliche Hand den Lohn eines
Ausbildendens zahle, wahrenddem derselbe Ausbildende einen Gewinn flr das
entsprechende Unternehmen generiere. Arbeitsminister Parmelin schloss sich den
Argumenten von Ruedi Noser an und restimierte, dass die bestehenden Bestimmungen
ausreichten, um das Ziel der Motion zu erreichen. Er beflrchtete zudem ebenfalls ein
gewisses Risiko fur Missbrauch in diesem Bereich. In der Abstimmung folgte der
Stdnderat der Mehrheit seiner Kommission und nahm die Motion mit 31 zu 11 Stimmen
an. *

Der Standerat befasste sich in der Wintersession 2021 mit einer Motion von Martina
Munz (sp, SH), welche Freiwilligeneinsatze von Jugendlichen im Ausland férdern wollte.
Brigitte Haberli-Koller (mitte, TG) argumentierte fir die Mehrheit der vorberatenden
WBK-SR, dass die Motion unndtig sei, da Organisationen, welche Austauschaktivitaten
von Jugendlichen  anbieten, bereits heute Uber das Kinder- und
Jugendforderungsgesetz unterstitzt wirden. Dartber hinaus sei eine Schweizer
Teilnahme an einem EU-Programm aufgrund der schwierigen Beziehungen zwischen der
Schweiz und der EU derzeit unrealistisch. Dem entgegnete Maya Graf (gp, BL) fur die
Kommissionsminderheit, dass mit der Schweizer Separatlésung zu Erasmus plus nur ein
sehr eingeschranktes Angebot fur den Austausch im Freiwilligenbereich angeboten
werde. Insbesondere flur Jugendliche, die Uber einen Berufsbildungsabschluss
verfligen, sei es fast unmaoglich, einen solchen Austausch im Ausland durchzuflhren.
Die kleine Kammer lehnte die Motion jedoch mit 26 zu 13 Stimmen bei 2 Enthaltungen
ab.®
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Hochschulen

Le postulat Malama (plr, BS) sur la comptabilité entre service militaire et formation et
la motion proposée par Stump (ps, AG) pour une coordination de I"école de recrues et
des études, déposés tous les deux en 2010 au Conseil national ont été en quelque sorte
rejoints en 2012 par le postulat de Berberat (ps, NE), traité par le Conseil des Etats. Ce
postulat se penche sur le besoin de mieux concilier I'école de recrue et les études
supérieures. Ces démarches ont dés lors animé les débats de la session d'été 2012.
Alors que le Conseil fédéral avait estimé la situation satisfaisante en 2010, sa position a
changé en 2012 avec le second postulat. Il a reconnu les difficultés liées a I'introduction
du systeme de Bologne et est désormais davantage conscient des difficultés
rencontrées par les étudiants. Il faut souligner que la situation n'a cessé de s’aggraver
ces dernieres années, en particulier avec le prolongement de la durée de |'école de
recrues a 21 semaines et I"harmonisation avec le systeme de Bologne nécessitant une
rentrée universitaire avancée a la mi-septembre. Dans de nombreux cas, les étudiants
prennent alors un semestre de retard ou méme une année sur leur programme
académique. Berberat (ps, NE) a aussi relevé les difficultés financiéres liées a ce
décalage. Les auteurs des postulats et de la motion estiment pour conclure qu’il est
dans l'intérét a la fois de I'armée et de I"économie de trouver un terrain d’entente. Si
d’un cote, I'armée a besoin de membres bien formés et motivés, de I'autre, I'économie,
en quéte de jeunes diplédmés, ne peut se permettre de perdre inutilement ces années
de transition. En conclusion, dans la foulée de la prise de conscience du Conseil
fédéral, le Conseil des Etats a accepté le postulat sur la conciliation de I'école de recrue
et des études supérieures. Dans la méme optique, le Conseil national a validé le
postulat sur la comptabilité entre service militaire et formation par 115 voix contre 40.
Par contre, méme si la motion de Stump (ps, AG) a été acceptée par le Conseil national
par 82 voix contre 71, le Conseil des Etats I'a de son cbté rejetée a sa session
d’automne, estimant que le postulat de Berberat (ps, NE) traitait déja de cette
problématique. ¢

Forschung

Le Fonds national suisse de la recherche scientifique (FNS) souhaite imposer la langue
anglaise en cas de Sollicitation de soutien financier pour la recherche. Ainsi, I'anglais
devient un passage obligatoire vers la manne financiére que représente le FNS. Si une
telle mesure existe déja dans les domaines de I’économie ou des sciences exactes, elle
n’a pas connu un accueil favorable en science politique. Le FNS a justifié cette décision
par la difficulté de trouver des experts externes. L'argument de la compétitivité
internationale a résonné. Ainsi, selon le fonds, les propositions devraient étre faites en
anglais, langue référence de la communauté scientifique. De leur c6té, plusieurs
instituts de sciences politiques et autres acteurs dans le domaine ont signé une
pétition afin d’annuler la décision du FNS. Les pétitionnaires souhaitent ainsi défendre
la pluralité linguistique, source de pluralité des idées, et surtout la place des langues
nationales dans le paysage de la recherche scientifique. Deux interpellations ont été
déposées par Mathias Reynard (ps, VS) et Didier Berberat (ps, NE). ’

Nationalratin Martina Munz (sp, SH) beabsichtigte mit einer im Juni 2019 eingereichten
Motion, den ETH-Bereich zu einem international fiihrenden Nachhaltigkeitsnetzwerk
zu entwickeln, dies sowohl in Lehre und Forschung als auch im operativen Bereich.
Munz war der Ansicht, dass die Institutionen der ETH noch mehr leisten mussten, um
sich zu einem «international herausragenden Netzwerk» mit Best-Practice-
Anwendungen zu mausern. Der Campus Honggerberg in Zirich wdrde sich
beispielsweise besonders eignen, um in den Bereichen Wohnen, Arbeiten, Konsumation
und Beschaffung vorbildliche, nachhaltige Lésungen zu entwickeln, argumentierte die
Motionarin.

Der Bundesrat zeigte viel Verstéandnis fur das Anliegen der Sozialdemokratin, beantragte
aber dennoch die Ablehnung der Motion, da der ETH-Bereich bereits heute grosse
Anstrengungen bei der Erforschung und der Umsetzung nachhaltiger Losungen
erbringe. Gute Beispiele seien etwa das PSI, welches wichtige Impulse fur den
nachhaltigen Wandel des Schweizer Energiesystems liefere, oder auch der ETH-
Mensabereich, der konsequent von Einweg- auf Mehrwegverpackungen umgestellt
worden sei.

Der Nationalrat beschaftigte sich in der Sommersession 2021 mit dem Vorstoss. In
diesem Rahmen bekraftigte Martina Munz ihre Haltung, dass der ETH-Bereich noch
nachhaltiger werden musse; das erklarte Ziel von 50 Prozent weniger
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Treibhausgasemissionen bis 2030 gegenlber dem Jahr 2006 sei zu wenig ambitioniert.
Nachdem Bildungsminister Guy Parmelin noch einmal die Haltung des
Gesamtbundesrates dargelegt hatte, kam der Vorstoss zur Abstimmung. Die grosse
Kammer sprach sich mit 105 zu 85 Stimmen (bei vier Enthaltungen) fir die Annahme der
Motion aus. Die ablehnenden Stimmen stammten von der geschlossen stimmenden
SVP-Fraktion, von einer grossen Mehrheit der FDP.Liberalen-Fraktion sowie von einigen
Mitgliedern der Mitte-Fraktion. ®

Die Forderung von Martina Munz (sp, SH), den ETH-Bereich zu einem international
fiihrenden Nachhaltigkeitsnetzwerk zu entwickeln, stand in der Wintersession 2021
auf der Traktandenliste des Standerates. Die kleine Kammer entschied sich fur die
Ablehnung der entsprechenden Motion, nachdem WBK-SR-Sprecher Jakob Stark (svp,
TG) und Bildungsminister Parmelin dargelegt hatten, dass das Anliegen der Motion
bereits erflllt sei. So sei die ETH bezlglich der nachhaltigen Entwicklung einerseits
bereits musterglltig unterwegs und andererseits habe der Bundesrat im Rahmen seiner
Kompetenzen den Aspekt der Nachhaltigkeit bereits an verschiedenen Stellen in die
strategischen Ziele fiir den ETH-Bereich fir die Periode 2021-2024 aufgenommen. ?
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