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APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

EU Européische Union

FIFG Bundesgesetz Uber die Férderung der Forschung und der Innovation

BFI Politikbereich ,Bildung, Forschung und Innovation™

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

Innosuisse  Schweizerische Agentur flr Innovationsférderung

InstA Institutionelles Abkommen

ERIC Konsortium fir eine europaische Forschungsinfrastruktur

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CSEC-CE gfrpmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

UE Union européenne

LERI Loi fédérale sur I'encouragement de la recherche et de I'innovation

FRI domaine politique ,Formation, recherche et innovation™

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

Innosuisse  Agence suisse pour I'encouragement de I'innovation

InstA Accord institutionnel

ERIC Consortium pour une infrastructure européenne de recherche

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 17.06.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 14.09.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Den beiden Réten gelang es in der Sommersession 2022, die Totalrevision des
Bundesgesetzes liber Beitrage fiir die kantonale franzésischsprachige Schule in Bern
unter Dach und Fach zu bringen.

Im Standerat, der die Vorlage als Zweitrat behandelte, erlduterte Benedikt Wirth (mitte,
SG) die Vorlage und gab bekannt, dass das Ziel der Revision darin bestehe, das
Bundesgesetz Uber Beitrage flr die kantonale franzdésischsprachige Schule in Bern in
«Ubereinstimmung mit den heutigen bundes- und insbesondere
subventionsrechtlichen Vorschriften» zu bringen. Im Namen der WBK-SR, die die
Revision mit 10 zu O Stimmen bei 1 Enthaltung unterstitze, bat er um Zustimmung zum
Geschaft.

Andrea GmUr-Schénenberger (mitte, LU) unterstitzte die Revision aus kulturpolitischen
Grinden ebenfalls, gab aber zu bedenken, dass man sich die grundsatzliche Frage
stellen sollte, weshalb der Bund denn diese Schule und somit den Kanton Bern
subventioniere. Hans Stockli (sp, BE) entgegnete, dass diese Subvention durch den
Bund durchaus ihre Berechtigung habe, da der Kanton Bern ja nicht verpflichtet sei,
eine solche Schule zu fihren. Zudem werde mit dieser Schule auch Artikel 70 der
Bundesverfassung umgesetzt, welcher vorsehe, «die Zweisprachigkeit vom Bund her zu
leben». Bildungsminister Parmelin erklarte schliesslich, dass sich der Bund mit dieser
Teilfinanzierung als mehrsprachiger Arbeitgeber positionieren und allen voran far
frankophone Mitarbeitende und ihre Familien attraktiv sein wolle. In der Folge wurde
der Entwurf einstimmig angenommen. Drei Personen aus dem bdurgerlichen Lager
enthielten sich jedoch der Stimme.

In den Schlussabstimmungen wurde das Gesetz in der grossen Kammer mit 155 zu 37
Stimmen bei 5 Enthaltungen klar angenommen. Die ablehnenden Stimmen stammten
aus den Reihen der SVP-Fraktion; die Enthaltungen von der SVP- und der GLP-Fraktion.
Die kleine Kammer hiess den Entwurf wiederum einstimmig gut - bei zwei Enthaltungen
aus den Reihen der Mitte-Fraktion. '

Forschung

Der Standerat beugte sich als Zweitrat im September 2021 tiber die Anderung des FIFG.
Benedikt Wirth (mitte, SG) stellte die Vorlage vor und erléduterte die Beschlisse der
vorberatenden WBK-SR. Die Kommission war zum Schluss gekommen, dass sie dem
Nationalrat in der Frage der Obergrenze der Reserven von Innosuisse folgen will. Sie
hatte aber drei Differenzen zum Nationalrat geschaffen. Zum einen hatte sie sich daflr
ausgesprochen, dass Stipendien an Nachwuchsforschende der Besteuerung unterliegen
sollen. Dies entspreche dem Grundsatz der Rechtsgleichheit, argumentierte die
Kommission, die damit dem Vorschlag des Bundesrates gefolgt war. Die Vorlage des
Bundesrates unterstitzte die WBK-SR zum anderen auch mit ihrem Entscheid zur Hohe
der Beteiligung der Umsetzungspartner, also derjenigen Firmen, die sich an von
Innosuisse geférderten Projekten beteiligen. Sie hatte sich daflir eingesetzt, dass deren
Beteiligung bei einer Bandbreite von 40 bis 60 Prozent bleiben soll; damit wollte die
Kommission eine hdhere Beteiligung als der Nationalrat, der diese bei 30 bis 50 Prozent
ansetzen wollte. Darlber hinaus hatte sich die Kommission daflr entschieden,
aufgrund der problematischen Situation in Bezug auf die Nicht-Assoziierung der
Schweiz an das EU-Forschungsprogramm «Horizon Europe» eine neue Bestimmung
einzufliigen. Mit dieser neuen Bestimmung soll es der Innosuisse ermoglicht werden,
Projekte mit grossem Innovationspotenzial von Jungunternehmen sowie von KMU zu
fordern. Dies sei notwendig geworden, weil die fehlende Assoziierung auch die
Innovationsforderung treffe. Bundesrat Parmelin zeigte sich mit den Antragen der WBK-
SR einverstanden, auch den neu hinzugeflgten Artikel betreffend Horizon Europe
schatzte er als sinnvoll ein. Der Standerat folgte seiner Kommission anschliessend in
allen Punkten und stimmte der Vorlage in der Gesamtabstimmung einstimmig zu. 2
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 19.09.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 08.12.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 16.03.2023
MARCO ACKERMANN

Der Standerat befasste sich in der Herbstsession 2022 mit dem vom Bundesrat
beantragten Beitritt zu sechs ERIC-Forschungsinfrastrukturnetzwerken und der damit
einhergehenden Anderung des FIFG. Wie Benedikt

Wuarth (mitte, SG) erlduterte, beantragte die WBK-SR einstimmig, der Vorlage
zuzustimmen. Der Beitritt zu diesen Netzwerken ermdégliche Schweizer Forschenden
die Zusammenarbeit mit europdischen Partnern in Bereichen, die von grosser
gesellschaftlicher Relevanz seien. Forschungsminister Parmelin ergénzte, dass der
Beitritt zu diesen Forschungsinfrastrukturen die Nicht-Assoziation an Horizon Europe
nicht kompensieren kénne, die Mitgliedschaft jedoch einen wichtigen Schritt auf dem
Weg hin zu einer verstérkten Verbindung und Integration in die européische
Forschungslandschaft darstelle. Die kleine Kammer genehmigte den Bundesbeschluss
Uber den Beitritt der Schweiz zu den sechs Forschungsinfrastrukturnetzwerken sowie
die Anderung des FIFG jeweils einstimmig. ®

Die Standesinitiative Genf (Kt.lv. 21.320) mit dem Titel «Fiir eine rasche Assoziierung
der Schweiz an das Programm Horizon Europe>» wurde in der Wintersession 2022 im
Stianderat behandelt. Die Initiative verlangte, dass die Schweiz den zweiten
Kohasionsbeitrag an ausgewahlte EU-Staaten so rasch wie moglich freigibt, damit die
Beziehungen zur EU stabilisiert werden kénnten und die Schweiz rasch dem
Forschungsabkommen Horizon Europe beitreten kdnne. Die vorberatende WBK-SR
beantragte mit 9 zu O Stimmen bei 4 Enthaltungen, dem vorliegenden Kantonsbegehren
keine Folge zu geben. Wie Kommissionssprecher Benedikt Wirth (mitte, SG) ausfihrte,
sprachen fur die Kommission insbesondere drei Grinde gegen die Initiative: Erstens
liege die Kompetenz fur Verhandlungen der Schweiz mit der EU in den Hénden des
Bundesrates, zweitens sei der zweite Kohasionsbeitrag unterdessen von beiden Réaten
genehmigt worden. Drittens sei mit der Zustimmung zu den beiden Standesinitiativen
Basel-Stadt (Kt.lv. 21.328) und Basel-Land (Kt.lv. 21.327) und mit deren initiierten
Umsetzung das «innenpolitisch Mégliche nun aufgegleist». Anschliessend gab die kleine
Kammer der Standesinitiative Genf stillschweigend keine Folge. *

Die Motion wirde «Erwartungen schirlen], die nicht erflllt werden kdénnen»,
begrindete die APK-SR ihre ablehnende Position gegenlber eines Vorstosses ihrer
Schwesterkommission fir dringliche Massnahmen zugunsten des Schweizer BFI-
Standorts. Mit 12 Stimmen bei einer Enthaltung beantragte die Kommission im Frihjahr
2023, die Motion zu verwerfen. Der Ansatz dieser Motion wirde bei der verfahrenen
Situation um die Teilnahme der Schweiz bei Horizon Europe keine «Deblockierung»
ermoglichen.

Im Mérz 2023 stand die Motion dann auf der Traktandenliste des Standerats. Resigniert
untermalte Kommissionssprecher Benedikt Wirth (mitte, SG) die derzeitige Situation
des «Abseitsstehens» der Schweiz. Ins gleiche Horn blies Andrea GmUr-Schénenberger
(mitte, LU) - sie bezeichnete die Situation bei Horizon Europe seit dem Abbruch der
Verhandlungen zum InstA als «jammerlich». Obwohl dem Bundesrat im Dezember 2020
durch das Parlament ein Finanzbeschluss von CHF 6.1 Mrd. flr eine siebenjahrige
Teilnahme der Schweiz beim besagten Programm mit einem entsprechenden
Verhandlungsmandat zugesprochen worden war, seien seither keine Verhandlungen
erfolgt. Die EU wolle nicht verhandeln, solange die institutionellen Fragen nicht geklart
seien, erklarten Wuirth und Gmur-Schénenberger. Auch mit der in dieser Motion
vorgeschlagenen Erhdhung der Kohasionsmittel - Ausgleichszahlungen an die EU fur die
Teilnahme am Binnenmarkt - kénne keine Bewegung in der Angelegenheit erreicht
werden. Es ergebe somit keinen Sinn, «dem Bundesrat Auftrége zu erteilen, die schéne
Signale setzen, aber am Ziel vorbeischiessen», so Wirth. Fur eine Annahme machte sich
im Rat hingegen Eva Herzog (sp, BS) stark. Die drei Anliegen der Motion - Verhandlungen
Uber eine umgehende Assoziierung der Schweiz als Drittland an Horizon Europe und an
die weiteren Forschungsprogrammen Digital Europe, ITER, Euratom und Erasmus+, eine
einmalige Erhdhung des Kohésionsbeitrags und die Definition von Grundséatzen fur
zuklnftige Verhandlungen Uber die Beziehungen mit der EU - behinderten den
Bundesrat «in keiner Weise» und bestéarkten diesen nur in dem, was er bereits tue, so
Herzog. Es sei indes wichtig, dass das Parlament dem Bundesrat seine Haltung bezlglich
des EU-Dossiers kommuniziere.

Aussenminister Ignazio Cassis unterstrich derweil, wie wichtig dem Bundesrat eine
Vollassoziierung der Schweiz bei Horizon Europe und den weiteren
Forschungsprogrammen sei, beantragte aber im Namen des Gesamtbundesrates
dennoch eine Ablehnung der Motion, da er bereits um eine Lésung ringe. Der Bundesrat
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MOTION
DATUM: 14.06.2023
MARCO ACKERMANN

habe die Staatssekretarin Livia Leu im Februar 2022 mit Sondierungsgesprachen
beauftragt und arbeite im Rahmen derer weiterhin fir eine vollstdndige Teilnahme der
Schweiz an diesen Forschungsprogrammen. Mit 31 zu 8 Stimmen bei 2 Enthaltungen
lehnte der Standerat die Motion schliesslich ab. Fir eine Annahme votierten
Standeratinnen und Sténderate aus den Lagern der SP und der Grlinen sowie Olivier
Francais (fdp, VD). Die Motion war damit erledigt. ®

In der Sommersession 2023 stand eine Motion der WBK-NR zur Schaffung von
Transparenz liber die verwendeten Mittel des Horizon-Pakets mittels eines
Dashboards auf der Traktandenliste des Standerats. Die vorberatende UREK-SR hatte
dem Stockli im Marz 2023 mit 6 zu O Stimmen bei 6 Enthaltungen beantragt, die Motion
abzulehnen. Kommissionssprecher Benedikt Wirth (mitte, SG) legte im Rat dar, dass
bereits genligend Transparenz Uber die Verwendung der finanziellen Mittel bei den
Auffangmassnahmen bestehe. Zwar seien die Unterlagen teilweise komplex, bei
Unklarheiten kénne die Kommission aber jederzeit bei der Verwaltung detailliertere
Unterlagen zu einzelnen Krediten verlangen. «[N]Jur weil es schwerfallt, das transparent
Dargestellte zu verstehen», brauche es keine Motion, schloss Wirth. Auch Guy Parmelin
argumentierte im Namen des Bundesrats fur eine Ablehnung, da bereits gentgend
Transparenz bestehe. Dieser Ansicht war auch der Standerat und lehnte die Motion
stillschweigend ab. Das Anliegen war damit erledigt.

1) AB NR, 2022, 5. 1335; AB SR, 2022, S. 411 ff.; AB SR, 2022, S. 632
2) AB SR, 2021, S. 778 ff.

3) AB SR, 2022, S. 761f.

4) AB SR, 2022, S. 1221

5) AB SR, 2023, S. 247 ff.; Bericht APK-SR vom 9.1.23

6) AB SR, 2023, S. 632; Medienmitteilung WBK-SR vom 31.3.23
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