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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Sprachen

Nationalratin Semadeni (sp, GR) gab mit einer einfachen Anfrage ihrer Besorgnis
dariber Ausdruck, dass das Rétoromanische an den 1998 stattfindenden
Feierlichkeiten "150 Jahre Bundesstaat" sowie an der Expo 2001 zu kurz kommen
kénnte. In seiner Antwort bekraftigte der Bundesrat seinen Willen, dass bei den
Projekten, die der Bund selber realisiert, das Ratoromanische angemessen
berlcksichtigt werden soll. Dies gelte insbesondere fir Projekte, die auch im
ratoromanischen Sprachraum gezeigt wirden. Er werde sich darlber hinaus daflr
einsetzen, dass einzelne der rund 40 fur 1998 von dritter Seite geplanten und mit
Bundeshilfe umzusetzenden Projekte ganz oder teilweise auch in Rumantsch Grischun
realisiert werden. '

Ein Postulat Semadeni (sp, GR), mit dem klangvollen Titel . Allegra, Romanisch und
Italienisch sollen leben!™, erbittet vom Bundesrat einen Bericht, in welchem aufgezeigt
werden soll, wie es rund zwanzig Jahre nach der Verankerung des Sprachenartikels in
der Bundesverfassung um die Forderung der Minderheitensprachen in der Schweiz
steht. Obwohl es ersichtliche Bemuhungen zum Erhalt des Romanischen und
Italienischen in der Schweiz gebe, stinden die Minderheitensprachen noch immer
unter grossem Druck. Die Tatsachen, dass das ltalienische auf ein angestammtes
Sprachgebiet marginalisiert wird und das Romanische aufgrund vermehrter
Gemeindefusionen und einer latenten Inakzeptanz des Rumantsch Grischun immer
starker an Boden verliert, kénnen nicht ignoriert werden. Der offensichtliche Wandel
hinsichtlich der demografischen Entwicklung in den alpinen Talern sowie
Verstadterungstendenzen und eine fortschreitende Globalisierung wurfen nun auch die
Frage auf, ob Bund, Kantone, Gemeinden sowie Sprachorganisationen in puncto
Engagement den heutigen Entwicklungen gentigend Rechnung tragen. Daher solle der
Bericht die aktuelle Situation des Romanischen und lItalienischen sowie adaquate
Verbesserungen der Foérderinstrumente aufzeigen.

Der Bundesrat seinerseits beantragte das Postulat zur Ablehnung. Alain Berset wies die
Postulantin darauf hin, dass Uber die Situation der Minderheitensprachen in der
Schweiz bereits im Rahmen der Europdischen Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen Bericht erstattet werde. Die eingeforderten Punkte wurden
zudem bereits im Rahmen der Botschaft zur Férderung der Kultur 2016-2020 mit einer
Reihe geplanter Erneuerungen aufgegriffen. Der Bundesrat sei sich durchaus tber die
themenspezifischen Herausforderungen im Klaren, jedoch sei hierbei auch zu
bedenken, dass die Forderungssteuerung Uber eine Leistungsvereinbarung mit den
Kantonen Graublnden und Tessin erfolge. Fir die Periode 2017-2020 wird im Rahmen
der Vereinbarungsausarbeitung auch eine Analyse der Situation sowie der bestehenden
Massnahmen durchgeflihrt. Daher sei es in den Augen des Bundesrates noch zu frah,
einen zusatzlichen Bericht Uber die Verbesserungsmaglichkeiten zu erstellen.

Die nationalratliche Abstimmung zum Postulat wahrend der Herbstsession 2017 sollte
dem bundesratlichen Votum aber nicht beipflichten: Die Vertreterinnen und Vertreter
der grossen Kammer schlugen sich mit 126 zu 58 Stimmen bei 4 Enthaltungen auf die
Seite der Postulantin und stimmten dem Vorstoss zu. ?

Im Frihjahr 2019 veréffentlichte das Zentrum fir Demokratie Aarau (ZDA) die
Ergebnisse einer 2018 vom BAK in Auftrag gegebenen Studie zur Wirkung der
Bundesfinanzhilfen an den Kanton Graubinden hinsichtlich der Erhaltung und
Forderung der ratoromanischen und italienischen Sprache und Kultur im Kanton. Der
Evaluationsbericht sollte zum einen als Entscheidungsgrundlage fur die Férderperiode
2021-2024 und zum anderen zur Beantwortung des Postulats Semadeni (sp, GR; Po.
15.4117) beigezogen werden. Im Bericht wurde die aktuelle Situation des
Ratoromanischen und des Italienischen sowohl flr das angestammte als auch das
erweiterte Sprachgebiet aufgezeigt und Hand zu Verbesserungsmoglichkeiten flr das
Foérderinstrumentarium geboten. Fur die Studie waren zunachst 54 Angehdrige der
ratoromanischen und italienischen Zivilgesellschaft sowohl im Kanton Graublnden als
auch in der restlichen Schweiz mittels eines Fragebogens zur Nutzlichkeit und
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Angemessenheit der ergriffenen Massnahmen befragt worden. Im Anschluss waren elf
Interviews mit Expertinnen und Experten aus der Wissenschaft, der Politik und den
involvierten Institutionen durchgefiuhrt worden.

Die Untersuchungsergebnisse liessen auf deutliche Unterschiede zwischen den beiden
Sprachminderheiten schliessen: Wahrend das Italienische im angestammten
Sprachgebiet als Amts-, Arbeits- und Alltagssprache weiterhin unangefochten sei, stelle
das Verhaltnis der lItalienischsprechenden zu den behdrdlichen Instanzen und den
staatsnahen Betrieben eine grosse Herausforderung dar. Dadurch werde die
Gleichwertigkeit des Italienischen als Amtssprache innerhalb des kantonalen
Staatswesens bisweilen erheblich beeintrachtigt. Das Ratoromanische hingegen werde
bereits mittelfristig mit der Gefahr einer Zurtck- bzw. Verdrangung konfrontiert sein,
da es schon heute teilweise in seinen traditionellen Verbreitungsgebieten als Amts-,
Arbeits- und Alltagssprache vom Deutschen abgeldst werde.

Eine wesentliche Schwache deckte die Studie in der Umsetzung des im Grundsatz
minderheitenfreundlichen kantonalen Sprachengesetzes auf. Die
Hauptverantwortlichkeit zur Erhaltung und Foérderung der beiden
Minderheitensprachen im Kanton Graubinden werde vom Kanton selbst nur zégerlich
wahrgenommen. Damit zusammenhangend offenbarte sich ein weiterer Schwachpunkt
im far die Sprachférderung relevanten Bereich des Sprachunterrichts: Von
verschiedener Seite sei moniert worden, dass die Lehrmittel fur die beiden
Minderheitensprachen qualitativ den deutschsprachigen Lehrmitteln nachstinden und
oft auch erst mit Verspatung erschienen. Fehlende finanzielle Mittel fihrten zudem zu
einer Kdrzung bzw. Streichung des Romanisch- und Italienischunterrichts an
Mittelschulen, wodurch das Bildungsangebot auf verschiedenen Stufen unterbrochen
oder zumindest ausgedinnt werde. In der Folge bestehe eine reale Gefahr, dass
insbesondere die Romanischkenntnisse weiter sanken, weniger Lehrpersonal
ausgebildet werde und die Sprache auszusterben drohe.

Um diesen Entwicklungen entgegenzuwirken, gaben die Studienverantwortlichen vier
Hauptempfehlungen ab: Erstens erfordere es einen konzentrierten Einsatz finanzieller
Mittel im Bildungssektor, besonders hinsichtlich der kritischen Situation des
Ratoromanischen. Dadurch solle ein durchgéngiges Angebot an Romanischunterricht
von der Krippe bis zur Hochschule gewahrleistet werden und auch das Modell der
zweisprachigen Kindergarten und Primarschulen auf mehr deutschsprachige
Gemeinden ausgeweitet werden. Zweitens miussten Massnahmen auch Uber die
Kantonsgrenze hinaus ergriffen werden, indem die Férderung von Bildungsangeboten,
insbesondere zweisprachiger Schulen (Ratoromanisch/Deutsch), nicht nur in den
deutschsprachigen Gebieten innerhalb des Kantons, sondern auch in anderen
Kantonen anvisiert werde. Drittens musse man die Mehrsprachigkeit in der kantonalen
Verwaltung stérken, insbesondere hinsichtlich des Italienischen. Die deutschsprachigen
Mitarbeitenden sollten bessere Italienischkenntnisse erlangen und italienischsprachige
Bewerbungen nicht wegen fehlender Deutschkenntnisse benachteiligt werden. Als
letzte Empfehlung wurden sowohl der Kanton Graublinden als auch der Bund dazu
angehalten, ihre Governance in diesem Bereich zu Uberdenken. Auch wenn sich die
Leistungsvereinbarung als Sprachférderungsmittel bewéhrt habe, misse man diese in
ihrer Ausgestaltung konkretisieren, einzelne Massnahmen und Zustandigkeiten
prazisieren sowie ein starkeres Monitoring vorsehen, um die strategischen und
operativen Verantwortungen nicht zu verwischen. *

In der Kulturbotschaft 2021-2024 hatte der Bundesrat das Postulat Semadeni (sp,GR) -
~Allegra, Romanisch und Italienisch sollen leben!™ - zur Abschreibung beantragt. Im
Rahmen der Beratungen der Botschaft wahrend der Herbstsession 2020 kam der
Nationalrat diesem Antrag diskussionslos nach. *

1) Amtl. Bull. NR, 1997, S. 2927 f.

2) AB NR, 2017, S. 1671ff

3) Evaluationsbericht des ZDA vom 31.3.19; SGL, 31.5.19; SGR, 5.6.19; NZZ, 16.8.19
4) AB NR, 2020, S. 1200 ff.
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