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SBFI Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation
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Forschung
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SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

AGUR12 Arbeitsgruppe zur Optimierung der kollektiven Verwertung von
Urheberrechten und verwandten Schutzrechten

PTT Post-, Telefon- und Telegrafenbetriebe

OR Obligationenrecht

1ISOS Bundesinventar der schutzenswerten Ortsbilder der Schweiz von
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SKS Stiftung fur Konsumentenschutz
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URG Urheberrechtsgesetz
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WIPO World Intellectual Property Organization

SBVV Schweizer Buchhandler- und Verleger-Verband

SUISA Genossenschaft der Urheber und Verleger von Musik

IRF Interessengemeinschaft Radio und Fernsehen

ESchK Eidgendssische Schiedskommission fur die Verwertung von
Urheberrechten und verwandten Schutzrechten

VISOS Verordnung Uber das Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder
der Schweiz

ZDA Zentrum fur Demokratie Aarau

ProLitteris ichwteizerische Urheberrechtsgesellschaft fir Literatur und bildende

uns

SUISSIMAGE Verwertungsgesellschaft im Film- und audiovisuellen Bereich

SSA Société suisse des auteurs

Swissperform Verwertungsgesellschaft fir die Leistungsschutzrechte

BAK Bundesamt fur Kultur

DFJP Département fédéral de justice et police

OMC Organisation mondiale du commerce

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

UE Union européenne

TAF Tribunal administratif fédéral

SEFRI Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et a I'innovation
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FNS Fonds national suisse de la recherche scientifique

OFJ Office fédéral de la justice

EEE I'Espace économique européen

SSR Société suisse de radiodiffusion

PME petites et moyennes entreprises

AGUR12 Groupe de travail sur le droit d'auteur

PTT Postes, téléphones, télégraphes

co Code des obligations

1ISOS Inventaire fédéral des sites construits d'importance nationale a protéger
en Suisse

CE Communauté européenne

SKS Stiftung fur Konsumentenschutz (Fédération des consommateurs en
Suisse alémanique)

IPI Institut fédéral de la propriété Intellectuelle

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

LDA Loi sur le droit d'auteur

MS$S Médias Suisses

OMPI Organisation Mondiale de la Propriété Intellectuelle

ASDEL Association Suisse des Diffuseurs, Editeurs et Libraires

SUISA Coopérative des auteurs et éditeurs de musique

IRF Communauté d'intéréts des sociétés de radio et télévision

CAF Commission arbitrale fédérale pour la gestion de droits d'auteur et de
droits voisins

0OISOsS Ordonnance concernant I'lnventaire fédéral des sites construits a
protéger en Suisse

ZDA Zentrum fur Demokratie Aarau

ProLitteris  Société suisse de droits d’auteur pour les ceuvres littéraires,
photographiques et plastiques

SUISSIMAGE Société gérant les droits sur les films et les ceuvres audiovisuelles

SSA Schweizerische Autorengesellschaft
Swissperform Société de gestion des droits voisins
OFC Office fédéral de la culture
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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kultur, Sprache, Kirchen

Jahresriickblick 2019: Kultur, Sprache, Kirchen

2019 war hinsichtlich der Kultur-, Sprach- und Kirchenpolitik vergleichsweise ein eher
moderater Jahrgang, sowohl im Vergleich zu anderen Politikbereichen, als auch im
direkten Vergleich zu den Vorjahren. Eine APS-Zeitungsanalyse zeigt auf, dass alle drei
Politikbereiche von einem rucklaufigen Trend betroffen sind, wobei sich dieser
besonders in der Medienberichterstattung zur Kirchen- und Religionspolitik am
stérksten zeigt - hier hat sich der Anteil themenspezifischer Artikel seit 2016 nahezu
halbiert. Im Jahresverlauf wurden Uber die drei Themenbereiche betrachtet
unterschiedliche Entwicklungen ersichtlich: Wahrend die Sprachthemen auf nationaler
Ebene offensichtlich im Allgemeinen wenig Beachtung fanden, wurden
kirchenpolitische Themen besonders Anfangs und Ende Jahr stark diskutiert und fielen
dann dem obligaten «Sommerloch» zum Opfer. Die Kulturpolitik hingegen sah sich mit
einem regelrechten «Sommerhoch» konfrontiert, nachdem es ab Marz 2019 eher ruhig
geworden war.

Das Hauptaugenmerk der Parlamentarierinnen und Parlamentarier lag 2019 hinsichtlich
der kulturpolitischen Entwicklungen mit Sicherheit auf der Revision des Schweizer
Urheberrechts. Nach rund 7-jahriger Vorarbeit und einer vom Standerat im Frihjahr
2019 zwecks Sondierung der Lage des européaischen Urheberrechts auferlegten
Ruckweisung, wurden im Sommer schliesslich die Weichen gestellt und das
Gesamtpaket im Herbst gebindelt. Da die angestrebte Revision Einfluss auf
verschiedene Bereiche hat, blieben die negativen Reaktionen indes nicht aus; deshalb
ist es auch wenig erstaunlich, dass kurz nach der Schlussabstimmung bereits das
Referendum ergriffen wurde. Ob die URG-Revision effektiv gelungen ist, wird sich Mitte
Januar 2020 zeigen, wenn die Referendumsfrist abgelaufen ist.

Die Ratifizierungen internationaler Abkommen wie des Ubereinkommens (ber den
Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und des Rahmenubereinkommens des Europarats
Uber den Wert des Kulturerbes standen hingegen ausser Diskussion.

Ein anderer Fokus wurde im Kulturjahr 2019 wiederum auf die Kulturférderung gelegt.
Im Frihjahr wurde die Kulturbotschaft 2021-2024 in die Vernehmlassung geschickt und
bis im September zur Stellungnahme freigegeben. Der Ergebnisbericht lag Ende Jahr
zwar noch nicht vor, jedoch geben die im Verlauf des Jahres geféllten Entscheide zu
diversen Vorstdssen mit Referenz auf die Kulturbotschaft (Kulturabgeltung an die Stadt
Bern, EinfUhrung eines schweizerischen Jugendkulturgutscheins, Auswirkungen der
Urbanisierung auf die Kulturférderung, Aufgabenteilung zwischen SBFI und BAK,
Erhéhung des Kredits fur die Forderung des Sprachaustausches) einen ersten Hinweis
auf mogliche Herausforderungen hinsichtlich der weiteren Beratungen .

Auch im Bereich Heimatschutz und Denkmalpflege blieben die Institutionen nicht
untatig. So wurde eine Motion Regazzi (cvp, TI; Mo. 17.4308), die eine Anpassung der
Bewertungskriterien fur die ISOS-Aufnahme verlangte, stillschweigend angenommen
und die Vernehmlassungsergebnisse zur Totalrevision des VISOS vielen mehrheitlich
positiv aus, was auf ein Inkrafttreten der revidierten Verordnung auf den 1. Januar 2020
hindeutete.

In der ausserparlamentarischen Debatte fand das Féte de Vignerons, das drei Jahre
nach seiner Aufnahme ins UNESCO Weltkulturerbe und 20 Jahre nach der letzten
Austragung neuerlich in Vevey (VD) stattfand, grosse Beachtung - leider aufgrund der
finanziellen Bruchlandung nicht nur positive. Ein wiederkehrendes Thema war 2019
auch die Raubkunst, wobei der Fokus in diesem Jahr auf den afrikanischen Kontinent
und die im Kontext der Kolonialisierung erbeuteten Schéatze gerichtet wurde. Auch das
Volk der Fahrenden war 2019 insbesondere in den Kantonen ein Thema, da sich die
Frage der Durchgangsplatze nicht nur im Kanton Bern aufgetan hatte.

Im Bereich der Sprachpolitik standen in diesem Jahr die Mehrsprachigkeit und damit
zusammenhéangend die Forderung des Austausches zwischen den
Sprachgemeinschaften sowie der Erhalt des Ratoromanischen im Fokus. So forderte
eine Motion Bourgeois (fdp, FR; Mo. 17.3654), dass 6ffentliche Ausschreibungen des
Bundes kinftig in den wichtigsten Landessprachen zu erfolgen hatten, und eine Motion
Gmur-Schoénenberger (cvp, LU; Mo. 18.4156), dass TV-Produktionen nicht mehr
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synchronisiert, sondern sowohl Eigenproduktionen in den Landessprachen, als auch
englischsprachige Produktionen in der Originalsprache ausgestrahlt und lediglich noch
untertitelt werden sollen.

Mit dem Begehen der 100-Jahr-Feier der Lia Rumantscha wurden indes Bestrebungen
aufgezeigt, das Ratoromanische wieder mehr aufs Parkett zu bringen und insbesondere
auch einem Publikum ausserhalb des Bergkantons ins Gedachtnis zu rufen. Nicht
zuletzt seit einem im Frihjahr erschienene Bericht des ZDA war deutlich geworden,
dass es flr das Ratoromanische in der Schweiz flnf vor zwoélf geschlagen hat.

In Bezug auf kirchen- und religionspolitische Themen stand in diesem Jahr die SVP mit
ihren islamkritischen Parolen auf prominentem Parkett. Mit ihrem Vorstoss zur
Bekampfung der Ausbreitung eines radikalen Islams war sie im Parlament zwar
gescheitert, generierte aber mit den daraus resultierenden Wahlplakaten des der SVP
nahestehenden Egerkinger-Komitees im Vorfeld der eidgendssischen Wahlen 2019 ein
grosses Medienecho. Auch die Motion Wobmann (svp, SO; Mo. 17.3583), die ein Verbot
der Verteilaktion «Lies!» zum Ziel hatte, scheiterte - nach einer rund 1.5-jahrigen
Sistierung - am Standerat. Wie eine bereits im Sommer verdffentlichte Studie aufzeigte,
nahm die SVP auch in den Kantonen eine dominante Rolle in der Religionsdebatte ein.
So war es nur wenig erstaunlich, dass die Anfangs Jahr neuerlich aufkommende Frage,
ob man als guter Christ noch die SVP wahlen durfe, wieder zu diskutieren gab; nicht
zuletzt, weil damit auch verschiedentliche Kirchenaustritte - nebst den ohnehin
zunehmenden Kirchenaustritten - von SVP-Politikerinnen und -Politikern einhergingen,
welche sich lieber dem Churer Bischof Huonder zuwenden wollten. Dieser seinerseits
wurde schliesslich nach zweijahrigem Aufschub zu Pfingsten Abberufen, nutzte die Zeit
bis dahin aber fir einen Rundumschlag gegen die Landeskirchen und stellte sich noch
immer quer zu den Missbrauchsvorwdirfen in der Kirche.

Wie sich die Kirche zum Staat verhalten soll und in welchem Masse sich Theologen in
die politische Debatte einbringen dirfen, wurde seit Anfang Jahr im Rahmen eines von
Gerhard Pfister (cvp, ZG) neu gegrindeten Think-Tanks «Kirche/Politik» erlautert.

Eine flr viele eher Uberraschende Kunde kam im Herbst von Seiten der reformierten
Kirchen: Diese hatten sich nach langen Diskussionen fir die «Ehe fiir alle»
ausgesprochen, wobei sie im Wissen um die konservativen Krafte innerhalb der
Glaubensgemeinschaft die Gewissensfreiheit der Pfarrpersonen gewahrleisten wollten.
Unerfreulich waren 2019 die Meldungen Uber die Rickkehr und rasche Zunahme des
Antisemitismus in der Schweiz.

Die 2019 im Vorfeld des angekindigten Frauenstreiks virulent diskutierte
Genderthematik fand ihren Einzug auch im Bereich der Kultur, Sprache und Kirche. So
wurden Frauen, und spezifisch ihr Schaffen und ihre Stellung in der Kunst und Kultur,
wesentlich starker thematisiert als in den vergangenen Jahren. Auch die Diskussion um
gendergerechte Sprache wurde in diesem Jahr wieder virulenter aufgegriffen.
Besonders Uberraschend kam auch die Anklndigung der Kirchenfrauen, sich am
diesjahrigen Frauenstreik zu beteiligen, um ein Zeichen gegen die méannliche Dominanz
innerhalb der Institution zu setzen.'

Kulturpolitik

Der Entwurf flr ein neues Urheberrecht, welchen viele Kulturschaffenden nach wie vor
als autorenfeindlich bekampfen, wurde im Berichtsjahr von der zustandigen
Standeratskommission diskutiert. Sie sprach sich grundsatzlich fur Eintreten auf die
Vorlage aus, behielt sich aber vor, gewisse urheberfreundlichere Akzentverschiebungen
vorzunehmen. ?

Die européische Zusammenarbeit im Kulturbereich méchte der Bundesrat aufgrund der
durch die Teilnahme am MEDIA-Programm erzielten positiven Erfahrungen in Zukunft
auch auf das Kulturférderungsprogramm der EU ausdehnen. Am wichtigsten
Kulturférderinstrument auf europaischer Ebene, das sich die Forderung der kulturellen
und sprachlichen Vielfalt und des kulturellen Erbes sowie eine starkere
grenzlberschreitende Mobilitdt von Kulturschaffenden zum Ziel setzt, nehmen 37
Staaten teil. Ende Jahr verabschiedete die Regierung den Entwurf eines
Verhandlungsmandats zuhanden der Aussenpolitischen Kommission. ®
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Mitte April 2014 verabschiedete die Regierung ein Verhandlungsmandat Uber die
Teilhabe am EU-Kulturférderungsprogramm (2014-2020). Wie das europaische
Filmférderungsabkommen MEDIA ist das Programm "Kultur" Teil des neuen
Rahmenprogrammes "Creative Europe". Das Programm bezweckt die Forderung des
internationalen Kulturaustausches und ist fur die betreffende Periode mit einem
Budget von EUR 453 Mio. dotiert. Mitte November konnte die Schweiz die
Verhandlungen mit der EU zur Teilnahme der Schweiz an "Creative Europe"
aufnehmen. *

Urheberrecht

Das revidierte Urheberrechtsgesetz nahm im Stdnderat eine erste Hurde. Das
Bundesgesetz Uber den Schutz der Topographien von integrierten Schaltungen
(Topographiengesetz, ToG) sowie der Bundesbeschluss Uber verschiedene
vOlkerrechtliche Vertrage auf dem Gebiet des Urheberrechts und der verwandten
Schutzrechte wurden diskussionslos und einstimmig verabschiedet. Beim Kernstuck der
Vorlage, dem Bundesgesetz lUiber das Urheberrecht und die verwandten Schutzrechte
(Urheberrechtsgesetz, URG) krempelte die kleine Kammer jedoch die bundesratlichen
Vorschlage vollig um und stellte Schutz und Recht der Urheber in den Vordergrund.

Mit der EinfUhrung einer Abgabe auf leeren Ton- und Videokassetten sollen die Urheber
daflr entschadigt werden, dass ihre Werke haufiger kopiert als verkauft werden. Unklar
blieb dabei aber noch, wie die Interpreten an diesen Abgaben zu beteiligen sind.
Fotokopien in  Schulen, Betrieben und o&ffentlichen Verwaltungen sollen
gebUhrenpflichtig werden, Schriftstellerinnen und Schriftsteller insklnftig eine
Vergltung erhalten, wenn ihre Blcher in 6ffentlichen Bibliotheken ausgeliehen werden
("Bibliotheksrappen”), und die bildenden Kinstler mit einem Folgerecht an einer
spateren Wertsteigerung ihrer Werke beteiligt werden. Die Werke sollen zudem 70
Jahre Uber den Tod des Urhebers hinaus geschutzt bleiben und nicht nur 50 Jahre, wie
es der Bundesrat vorgeschlagen hatte.

Auch in der strittigen Frage der Rechte an Kollektivwerken, die im Auftrag eines
Produzenten geschaffen werden, setzte sich im Rat eine urheberfreundliche Linie
durch. Bundesrat und Kommissionsmehrheit hatten vor allem auf Betreiben der SRG
vorgeschlagen, dass die Rechte am Kollektivwerk ganz auf den Produzenten Ubergehen
sollten. Der Standerat entschied sich nun wieder fir die bereits geltende voéllige
Vertragsfreiheit.

Einen nutzerfreundlichen Entscheid fallte die Kammer hingegen bei den Rechten an
Werken, die im Rahmen eines Arbeitsverhéltnisses geschaffen werden. Wenn.nichts
anderes vereinbart wird, sollen hier die Rechte dem Arbeitgeber gehdéren. Ein
Streichungsantrag Onken (sp, TG), der die Vertragsfreiheit hatte spielen lassen wollen,
scheiterte, wenn auch nur knapp, ebenso ein Vorschlag Simmen (cvp, SO), welcher
diese Vertragsfreiheit zwingend festschreiben wollte. °

Die ad hoc-Arbeitsgemeinschaft der Urheber (AGU), welche den bundesratlichen
Vorschlag mit Protestaktionen und Gutachten heftigst bekémpft hatte, anerkannte die
deutlichen Verbesserungen, welche der Standerat am URG vorgenommen hatte, zeigte
sich aber enttduscht darlber, dass durch den Verzicht auf die Einfiihrung einer
Vergiitung auf Fotokopiergerdten die private Kopiertatigkeit weiternin vom
Urheberrecht ausgenommen bleibe. DemgegenUber kritisierten die Bibliothekare und
Dokumentalisten die Einflhrung des "Bibliotheksrappens", welcher den Beitrag der
Bibliotheken zur Foérderung des literarischen Schaffens verkenne und deren
Anschaffungsbudgets empfindlich treffe. ¢

Die vorberatende Kommission des Nationalrates verabschiedete das Gesetz
einstimmig und folgte dabei weitgehend der urheberfreundlichen Version des
Standerates. Sie beschloss jedoch, angesichts des Widerstands der Bibliothekare dem
Rat zu beantragen, den "Bibliotheksrappen" nicht einzufihren. Daflr soll das
Fotokopieren von Werken in Bibliotheken und Instituten zum privaten Gebrauch
vergutungspflichtig werden. Weil sich namhafte Kulturschaffende wie etwa Tinguely
oder Luginblhl dagegen ausgesprochen hatten, und um den freien Kunstmarkt nicht zu
gefahrden, verzichtete die Kommission auch auf das Folgerecht beim Wiederverkauf
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von Kunstwerken. Uber die Beschliisse des Standerates hinausgehend wird die
Kommission dem Rat aber vorschlagen, bei den Abgaben auf Leerkassetten die
Interpreten den eigentlichen Werkschépfern gleichzustellen. ’

Die Revision des Bundesgesetzes liber das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte
(Urheberrechtsgesetz, URG) von 1922 konnte nach mehreren Anldufen endlich zu Ende
gebracht werden. Im Vorfeld der Behandlung im Nationalrat war es sowohl von
Produzenten- wie von Nutzerseite erneut zu Referendumsdrohungen gekommen. Die
Nutzer - vor allem die SRG, die PTT, die Grossverteiler und das Gastgewerbe - stiessen
sich daran, dass der Stéanderat die bundesratliche Vorlage stark verandert und dabei
bedeutend urheberfreundlichere Akzente gesetzt hatte (Leerkassettenabgabe,
Folgerecht fir bildende Kinstler, "Bibliotheksrappen”, Produzentenartikel). Die
Urheber  konnten ihrerseits nicht akzeptieren, dass die vorberatende
Nationalratskommission beim "Bibliotheksrappen" und dem Folgerecht wieder
zurlckkrebsen wollte. Die Mehrheit des Nationalrates teilte die Bedenken der
Bibliothekare, dass die Einflhrung einer Abgabe auf der Bibliotheksausleihe zu
unverhaltnismassigem administrativem Aufwand und letztlich zu einer Schwachung der
Stellung der Literatur fuhren wirde und strich den "Bibliotheksrappen" wieder aus der
Vorlage. Die Ratsminderheit blieb mit ihrem Argument chancenlos, die
Kulturkonsumierenden durften sich nicht auf Kosten der Kulturschaffenden bereichern.
Auch ein Antrag, den "Bibliotheksrappen" aus der Bundeskasse zurlckzuerstatten,
wurde deutlich verworfen. Kommissionssprecher Couchepin (fdp, VS) und Bundesrat
Koller machten geltend, dass fir die Autorinnen und Autoren eine Kompensation durch
eine Abgabe auf Fotokopien in Bibliotheken geschaffen werden solle ("Kopierflinfer");
damit werde zudem vermieden, Bestsellerautoren einseitig zu beglnstigen. Etwas
weniger deutlich wurde das Folgerecht fir bildende Kunst abgelehnt, welches selbst in
Urheberkreisen recht umstritten war, da es den Kunsthandel aus der Schweiz hétte
abdréangen koénnen, worunter vor allem junge, noch nicht arrivierte Kinstler leiden
wirden. Vergeblich pladierten David (cvp, SG), Poncet (Ip, GE) und die SD/Lega-Fraktion
zugunsten dieser neuen Entschadigung fur Maler und Bildhauer. Auch Bundesrat Koller
vermochte mit seinem Hinweis, dass das Folgerecht bereits in acht von zwdlf EG-
Staaten gelte und eine européaische Rechtsharmonisierung in diese Richtung gehe, den
Rat nicht umzustimmen. Urheberfreundlich erwies sich die grosse Kammer hingegen
bei den Abgaben auf Leerkassetten, deren Erlds sowohl den Urhebern wie den
Interpreten zugute kommen soll, sowie bei den Bestimmungen uber die Rechte an
Werken, die im Auftragsverhéltnis geschaffen werden (Produzentenartikel). Hier soll,
wie vom Standerat vorgeschlagen, die vollige Vertragsfreiheit gelten. Mit klarem Mehr
bestatigte der Nationalrat auch die Ausdehnung der Schutzdauer auf 70 Jahre nach
dem Tod des Urhebers. Von einer Petition des Schweizerischen Schriftstellerinnen-
und Schriftstellerverbandes, die Vorlage an den Bundesrat zurtickzuweisen, nahm der
Rat Kenntnis, gab ihr aber keine Folge. ®

Beim Folgerecht, dem "Bibliotheksrappen" bzw. "Kopierfinfer" und beim
Produzentenartikel schwenkte der Standerat in der Differenzbereinigung auf die Linie
des Nationalrates ein, vorerst aber nicht bei der Gleichstellung zwischen Urhebern und
Interpreten, da dies zu einer Benachteiligung der Konsumenten fuhren kdnnte. Als die
grosse Kammer jedoch einstimmig auf ihrem Standpunkt beharrte, gab der Stédnderat
seinen Widerstand auf, so dass die Vorlage in der Herbstsession in beiden Kammern -
und mit nur einer einzigen Gegenstimme im Nationalrat - definitiv verabschiedet
werden konnte. Gleichzeitig genehmigten beide Rate einstimmig das Bundesgesetz
Uber den Schutz von Topographien von integrierten Schaltungen (Topographiengesetz,
ToG). ?

Auf 1. Juli trat das neue Urheberrecht in Kraft. Es bringt wesentliche Verbesserungen
fur den Besitzer des geistigen Eigentums (Kunstschaffende und Produzenten),
gleichzeitig aber auch Kosten flr die Konsumentinnen und Konsumenten. Damit das
private Kopieren (Musik, Filme, Blicher, Zeitungen etc.) abgegolten werden kann, muss
kiinftig auf leeren Tonband- und Videokassetten sowie furs Fotokopieren eine Abgabe
bezahlt werden, doch war deren Ausmass bei Inkrafttreten des Gesetzes noch nicht
bekannt. ©

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



GERICHTSVERFAHREN
DATUM: 30.07.1994
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 03.10.1994
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 24.03.1995
MARIANNE BENTELI

PETITION / EINGABE / BESCHWERDE
DATUM: 08.12.1995
MARIANNE BENTELI

ANDERES
DATUM: 31.12.1995
MARIANNE BENTELI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 21.06.1996
MARIANNE BENTELI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
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Im Streit zwischen Urheberrechtsgesellschaften und Nutzern Gber die Hohe der
Leerkassettengebiihr auf unbespielten Ton- und Bildtragern entschied die Eidg.
Schiedskommission fur die Verwertung von Urheberrechten, den Tarif pro Stunde fur
Tontrager auf 38 Rappen und fur Bildtrager auf 53 Rappen festzusetzen. Beide Parteien
reichten darauf beim Bundesgericht Beschwerde ein. Zuséatzlich beantragten die Nutzer
die Gewahrung der aufschiebenden Wirkung. Dieses Gesuch wurde vom Bundesgericht
abgelehnt, weshalb zumindest vorlbergehend der von der Schiedskommission
festgelegte Tarif zum Tragen kommt. "

In einem Postulat bat Stédnderat Petitpierre (fdp, GE) den Bundesrat zu prifen,
inwiefern eine Erhebung von Urheberrechtsgebuhren fir die Auffihrung von Werken,
die Allgemeingut geworden sind, unter der Bedingung ins Auge gefasst werden koénnte,
dass die resultierende Entschadigung karitativen Zwecken zugute kommt. Konkret ging
es um den 1991 vom weltbertihmten Geiger Lord Yehudi Menuhin ins Leben gerufenen
"Fonds Mozart" zur Finanzierung von Aktivitaten, die dazu bestimmt sind, das Leiden in
der Welt zu mindern und zu verhindern. In seiner Antwort verwies Bundesrat Koller
darauf, dass auch in anderen européischen Landern die Mdglichkeit der EinfUhrung
eines "domaine public payant" zugunsten der Allgemeinheit diskutiert werde. Er war
bereit, das Postulat entgegenzunehmen, worauf es diskussionslos Gberwiesen wurde. "

Nach dem Standerat hiess auch der Nationalrat ein Postulat gut, welches den Bundesrat
ersucht zu prifen, inwiefern ein "domaine public payant" zugunsten der Aligemeinheit
eingefuhrt werden kénnte. Der Vorstoss regt an, in Anlehnung an den 1991 vom
weltberihmten Geiger Sir Yehudi Menuhin geschaffenen "Mozart-Fonds" auf Werken,
die nicht mehr der Schutzdauer unterstehen, Urheberrechtsgeblihren zu erheben,
unter der Bedingung, dass der Ertrag karitativen Werken zugute kommt. ®

Das Bundesgericht hiess eine Beschwerde aus Nutzer- und Urheberkreisen teilweise
gut, weshalb die von den Importeuren und Herstellern zu entrichtenden Abgaben auf
unbespielten Video- und Audiokassetten noch einmal Uberprift werden mussen. Bis
zur Neufestlegung bleibt es aber beim Tarif der Eidgendssischen Schiedskommission.
Eine Einigung konnte hingegen bei den Fotokopien erzielt werden. Als
Berechnungsgrundlage fur die jahrlichen Entschadigungen dient die Vergltung von 3.5
Rappen pro Seite flur das Kopieren einer urheberrechtlich geschutzten Vorlage. Die
staatlich konzessionierte Verwertungsgesellschaft Pro Litteris rechnet mit jahrlichen
Einnahmen von rund CHF 10 Mio., welche je halftig auf die Autoren und die Verleger
aufgeteilt werden. ™

Fiir die Restrukturierung des Bundesamtes fiir geistiges Eigentum siehe oben, Teil |,
1c (Verwaltung).

Nachdem Ende 1994 das komplizierte System zur Berechnung der Kopiergebiihren nach
dem neuen Urheberrechtsgesetz bereinigt worden war, begann die Pro Litteris mit
deren Einzug. Erwartet werden Einnahmen von jahrlich CHF 10 Mio., die nach Abzug der
Kosten fur Verwaltung (20%) und Firsorgestiftung (10%) an die Urheber und Verleger
ausgeschuttet werden. ®

Flr Verbesserungen beim Markenrecht vgl. oben, Teil |, 4a (Strukturpolitik).
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Mit Zustimmung des Bundesrates nahm der Stdnderat eine Motion seiner Kommission
fur Kommunikation und Verkehr an, welche die Landesregierung beauftragt, den Schutz
der Urheberinnen und Urheber auch im Bereich der neuen
Kommunikationstechnologien und der digitalen Ubermittlung von Werken und
Leistungen sicherzustellen. Dazu sollen insbesondere Licken im Urheberrecht
vorausschauend geschlossen, das Schutzniveau fur die verwandten Rechte gezielt
angehoben und die erforderlichen haftungsrechtlichen Bestimmungen vorgeschlagen
werden. Der Nationalrat Uberwies die Motion ebenfalls.

Im Februar reichte die Pro Litteris, die Urheberrechtsgesellschaft flur Literatur und
bildende Kunst, 15 Zivilklagen gegen Betriebe ein, die sich nach wie vor weigerten, die
im Urheberrechtsgesetz vorgesehenen Gebiihren fiir Fotokopien zu bezahlen. Die
Musterprozesse sollen Druck auf die rund 1500 renitenten Betriebe austben. Wenig
Erfolg hatte die Pro Litteris mit ihrer Forderung, eine "Bildschirm-Abgabe" einzufihren.
Mit dem Hinweis auf die mangelnde gesetzliche Grundlage erklarte der
Gewerbeverband, einer der wichtigsten Gespréachspartner der Pro Litteris auf der
Nutzerseite, er werde in diesem Punkt jegliche Verhandlung boykottieren.

Auch die Schweiz will den Schutz der Urheberinnen und Urheber im Zeitalter des
Internet verstarken. Zu Jahresende unterschrieb sie zwei einschlagige internationale
Abkommen. Eine Anpassung des Urheberrechtsgesetzes steht bevor. ™

Werke, die vor Inkrafttreten des neuen Urheberrechts (URG) geschaffen wurden,
erlangen keinen urheberrechtlichen Schutz zurlck, wenn sie nach altem Recht nicht
mehr wirtschaftlich geschitzt waren. Diesen Grundsatzentscheid féllte das
Bundesgericht mit Stichentscheid des Préasidenten. Anlass war ein Streit um die fur die
Spielzeit 1996/1997 geplante Auffihrung eines Werks des 1943 verstorbenen Autors Carl
Sternheim am Zurcher Schauspielhaus. Die Erben Sternheims und mit ihnen die
Minderheit der Richter argumentierten, dass das neue URG die Rechte der Urheber
ausbauen wolle, und das Parlament eine Harmonisierung mit dem EU-Recht angestrebt
habe, welches auch fur zwischenzeitlich erloschene Rechte eine einheitliche
Schutzfrist von 70 Jahren anerkannt habe. Nach der mehrheitlichen Richtermeinung
hat indes die diesbezugliche EU-Richtlinie aus dem Jahr 1993 einen reibungslosen
Binnenmarkt zum Ziel, was die Schweiz nicht betrifft. Das Parlament hatte das Aufleben
eines einmal untergegangenen Rechts und die damit verbundene Ruckwirkung klar
anordnen mussen. Ein qualifiziertes Schweigen des Gesetzgebers falle auch nicht in
Betracht, da die Réate das tibergangsrechtliche Problem gar nicht diskutiert hatten. "

Im Streit zwischen der Schweizer Urheberrechtsgesellschaft Pro Litteris und Firmen,
die sich weigern, den fur sie festgesetzten Tarif fir Fotokopien zu entrichten, entschied
erstmals ein Gericht (Zircher Obergericht). Gegen ein Treuhandbiro, welches von der
Pro Litteris exemplarisch eingeklagt worden war, befand das Gericht, dass auch jene
Betriebe bezahlen miissen, die im Normalfall keine geschiitzten Werke kopieren, da
der Grenzfall zwischen null und einer Kopie, die bereits den Grundtarif auslost,
praktisch nicht eruierbar sei. 2°

In einem von der Urheberrechtsgesellschaft Pro Litteris angestrengten Pilotprozess
entschied das Bundesgericht, dass jeder Betreiber eines Photokopiergerats, das unter
einen urheberrechtlichen Pauschaltarif fallt, auch dann eine Gebiihr bezahlen muss,
wenn er gar keine urheberrechtlich geschiitzten Werke kopiert. Im konkreten Fall ging
es um die Weigerung eines Treuhandburos, die fur einen Betrieb mit einem
Angestellten vorgesehene Urheberrechtsgebthr von CHF 30 pro Jahr zu bezahlen. Die
Lausanner Richter befanden, es lasse sich mit vertretbarem Aufwand gar nicht erfassen,
ob und wie oft der Betreiber eines Photokopierers geschitzte Werke vervielfaltige,
weshalb eine auf Tarife gestutzte schematische Festlegung der Vergltungsanspriche
rechtens sei.

Um ihre Rechte (gerade auch im Hinblick auf die Entwicklungen des Internet) besser
wahrnehmen zu kénnen und Administrativkosten zu senken, schlossen sich die vier
Verwertungsgesellschaften der Schweiz (Pro Litteris, Suisa, Suissimage und Société
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Suisse des Auteurs SSA) unter dem Namen «Swiss Multimedia Copyright Clearing
Center» zu einer Zweckgemeinschaft zusammen. ?

Dieses Problem nahm auch eine Motion Widrig (cvp, SG) auf, welche eine Anderung der
Erhebung der Pro Litteris-Gebihren in dem Sinn verlangte, dass staatliche Stellen und
Unternehmen der Privatwirtschaft, welche keine oder nur geringe Mengen an
geschutzten Werken kopieren, von der Abgabe ausgenommen werden. Der Bundesrat
erklarte dazu, die Tarife der Pro Litteris seien sehr differenziert ausgehandelt worden,
weshalb es nicht angezeigt scheine, vor Auslaufen des geltenden Tarifs (2001)
korrigierend einzugreifen. Auf seinen Antrag wurde der Vorstoss nur als Postulat
angenommen.

Nationalrat Imhof (cvp, BL) verlangte ebenfalls mit einer Motion, dass nur die effektive
Nutzung von Rechten vergiitungspflichtig sei. Der Bundesrat verwies erneut auf die
Schwierigkeit, die Schutzrechte individuell zu erheben, weshalb die Tarifgestaltung zwar
generell, aber fUr die Nutzer doch sehr schonend erfolgt sei. Auch diese Motion wurde
auf seinen Antrag in ein Postulat umgewandelt. #

Genau in diese Richtung zielte eine Motion Weigelt (fdp, SG), die eine Regelung des
Produzenten-Urheberrechts in dem Sinn verlangte, dass bei Fehlen einer Vereinbarung
zwischen Urheber und Produzent die Rechte dem Produzenten zufallen sollen. Der
Bundesrat erinnerte in seiner Antwort an die schwierigen parlamentarischen
Auseinandersetzungen im Vorfeld der Totalrevision des Urheberrechtsgesetzes. Der
Gesetzgeber habe damals ganz bewusst auf ein Produzenten-Urheberrecht verzichtet,
um die Kulturschaffenden zu schutzen; ein solches ware zudem nicht
europakompatibel. Er war aber bereit, eine Klarung der Stellung der Produzenten als
wirtschaftlichen Risikotragern zu prifen. Auf seinen Antrag wurde die Motion als
Postulat Gberwiesen. %

Im Spatsommer schlossen sich die funf schweizerischen Verwertungsgesellschaften
(Pro Litteris, SSA, Suisa, Suissimage und Swissperform) zusammen, um mit einer
gemeinsamen Plakatkampagne die breite Offentlichkeit fiir die Probleme rund um die
Durchsetzung des Urheberrechts im Zeitalter der digitalen Medien zu sensibilisieren.
Hintergrund dieser Aktion war der Umstand, dass das Urheberrecht teilrevidiert werden
soll. Der Grund fur diese Revision sind neue internationale Vertrage, welche die
Weltorganisation flr geistiges Eigentum 1996 verabschiedet hat, und in denen die
Folgen neuerer technischer Entwicklungen fir die Durchsetzung der Urheberrechte
berlcksichtigt werden. Da die Schweiz diesem Abkommen, das in Kraft tritt, wenn es 30
Lander unterschrieben haben, beitreten mochte, muss sie ihr Urheberrechtsgesetz
anpassen. Die Verwertungsgesellschaften beflrchten, dass bei dieser Revision alte
Forderungen des machtigen Dachverbandes der Urheberrechtsnutzer bertcksichtigt
werden konnten. Es geht insbesondere um den so genannten «Produzentenartikel»,
durch den angestellte und im Vertragsverhaltnis arbeitende Urheber ihre Rechte an die
Produzenten verlieren kénnten. #*

Als erstes Land nach Frankreich erliess die Pro Litteris auf den 1. Januar 2000 einen
Tarif fur die Verbreitung von Texten im Internet resp. auf CD-ROM. In einer
Interpellation beklagte sich Nationalrat Laubacher (cvp, LU), damit wiirde die Wirtschaft
Uber Gebuhr belastet. In seiner Antwort vertrat der Bundesrat die Auffassung, die
Tatigkeit der Pro Litteris sei gleichermassen im Interesse von Urhebern und Nutzern.
Die neuen Verwendungen dlrften nur mit der ausdricklichen Erlaubnis der
Rechtsinhaber vorgenommen werden. Fir die Nutzer wére es aber sehr schwierig und
umstéandlich, alle Berechtigten ausfindig zu machen und mit ihnen Lizenzvertréage
abzuschliessen. Der Tarif der Pro Litteris sei damit nichts anderes als eine Offerte an
diejenigen Nutzer, die das Werkrepertoire der Verwertungsgesellschaft in Anspruch
nehmen wollen. Anders als bei den Photokopien sei nur die tatsadchliche Nutzung
gebuhrenpflichtig. Zu den Querelen um die Pro Litteris im Bereich der Photokopien
siehe hier. %
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Mit einer Motion wollte die Zurcher SP-Nationalrdtin Aeppli erreichen, dass in die
laufende Revision des Urheberrechtsgesetzes (URG) eine Bestimmung aufgenommen
wird, die den Urheberinnen und Urhebern von Werken der bildenden Kunst ein
Folgerecht beim Weiterverkauf eines Originals («droit de suite») einrdumt. In seiner
Stellungnahme erinnerte der Bundesrat daran, dass der Standerat bei der Totalrevision
des URG eine derartige Regelung beschlossen hatte, dann aber am Widerstand des
Nationalrates gescheitert war, der die Interessen des Handels hoher wertete als jene
der Kunstschaffenden. Trotz zwischenzeitlich erfolgter ~Annahme  einer
entsprechenden Richtlinie durch die EU wollte sich der Bundesrat Zeit flir eine
eingehende Prifung der damit aufgeworfenen Fragen lassen, weshalb er erfolgreich
Umwandlung in ein Postulat beantragte. *

Der Nationalrat nahm ein Postulat seiner Rechtskommission an, das den Bundesrat
bittet, bei den laufenden Revisionsarbeiten beziiglich der Abgeltung fiir Autoren- und
Verfasserleistungen im Bereich Kunst, Kultur und Wissenschaft zu prifen, inwieweit
den Bestimmungen der Weltorganisation flr geistiges Eigentum von 1996 und den in
der EU weiterentwickelten Standards sowie der seitherigen Entwicklung bei den neuen
Darstellungs-, Prasentations-, Medien- und Vermittlungstechniken Rechnung getragen
werden kann. Zu einem neuen Designgesetz siehe hier. 7

Der Nationalrat nahm ein Postulat Baumann (svp, TG) fur eine Anpassung des im URG
geregelten Vergltungssystems fur den Eigengebrauch von technischen Verfahren an,
die nicht eigentlich unter den Begriff des «geistigen Eigentums> fallen. Damit sollen die
auf leeren Datentragern erhobenen Pauschalgeblhren durch eine auf den einzelnen
Nutzungsvorgang bezogene Abgeltung ersetzt werden. Gemass Baumann soll sich die
neue Regelung an die EU-Richtlinie zum Urheberrecht in der Informationsgesellschaft
anlehnen.

Uberwiesen wurde auch ein Postulat Sommaruga (sp, BE) (P0.02.3389), welches den
Bundesrat ersucht, zur Einfiihrung der nationalen Erschépfung fur audiovisuelle Werke
sowie zur Frage Stellung zu nehmen, inwiefern diese Neuregelung die kulturelle Vielfalt
des Angebotes von audiovisuellen Werken einschrankt. Dieses Postulat betrifft eine
Anderung des URG, die im Rahmen des neuen Filmgesetzes vorgenommen wurde und
dazu fuhrte, dass ab dem 1. August der Verkauf von nicht ausdricklich fir die Schweiz
lizenzierten Spielfilm-DVDs verboten wurde. %8

Indem er einer von 28 weiteren Abgeordneten unterzeichneten parlamentarischen
Initiative Lombardi (cvp, TI) Folge gab, beschloss der Standerat eine weitere Anderung
des URG, welche die Radio- und Fernsehanstalten berechtigt, im Handel erhaltliche
Tontrager zu kopieren und zu senden, ohne dazu Vertrdge mit oftmals Uberhdhten
Forderungen mit der in einem Kartell organisierten Tontragerindustrie abschliessen zu
mussen, welche Uber die Abgeltung der Autorenrechte an die Suisa hinausgehen. **

Vermeintlich im Interesse der Schweizer Kinobranche hatte das Parlament bei der
Revision des Filmgesetzes eine Bestimmung ins Urheberrechtsgesetz (URG)
aufgenommen, die dazu fuhrte, dass ab August 2002 die bis anhin tolerierten Parallel-
und Grauimporte von Spielfilm-DVDs verboten wurden. Damit sollte verhindert
werden, dass Filme schon auf DVD erhéltlich sind, bevor sie in die Schweizer Kinos
kommen. Betroffen sind vor allem US-Produktionen, die in Nordamerika oft viel friher
als in Europa im Kino und auf DVD erscheinen. Die Bestimmung flihrte aber weniger zu
einem Schutz der Kinobranche als vielmehr zu einer Abschottung des Marktes. Der
Nationalrat hatte bereits im Vorjahr mit einem Postulat darauf hingewiesen. Im Rahmen
der Kartellgesetzrevision beantragte die WAK des Sténderates erfolgreich eine
Neuformulierung der Bestimmung im URG, die darauf abzielt, einerseits die
Kaskadenauswertung fur die audiovisuellen Werke zu schitzen, andererseits aber den
Parallelimport flur Videos zu erlauben, sobald der Rechteinhaber selber mit der
Videoauswertung seines Werkes begonnen oder dieser zugestimmt hat. Der Nationalrat
wahlte eine andere Formulierung, die noch klarer zum Ausdruck bringt, dass das
Importverbot den Schutz der Kinoauswertung sicherstellen soll, ohne die Tatigkeit des
Handels und der Videotheken ungeblhrlich einzuschrénken. Danach durfen Exemplare
von audiovisuellen Werken so lange nicht weiterverdussert oder vermietet werden, als
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der Urheber oder die Urheberin dadurch in der Austbung des Aufflhrungsrechtes
beeintrachtigt wird. Der Standerat stimmte dieser Version zu.

Zum Postulat Sommaruga (Po. 02.3389) aus dem Jahr 2002 zu den Auswirkungen der
Revision des Filmgesetztes mit dhnlicher Thematik siehe hier. *°

Die digitale Revolution hat auch die Massennutzung urheberrechtlich geschitzter Guter
nachhaltig veréandert. Weil die Qualitat perfekt, die Handhabung simpel und die Kosten
minimal sind, hat die Herstellung selbst gefertigter Kopien quantitativ massiv
zugenommen, wodurch die Interessen der Inhaber und Inhaberinnen von Rechten an
geistigem Eigentum in zuvor nie gekanntem Ausmass beeintrachtigt sind. Diese
Entwicklung veranlasste Thanei (sp, ZH), mit einer Motion zu verlangen, das gesetzliche
Vergltungssystem sei den technischen Entwicklungen und den gemachten Erfahrungen
anzupassen sowie zugunsten der Rechtsinhaber zu verbessern. Das soll durch die
Einflihrung der so genannten Geratevergiitung erreicht werden. Schuldner dieser
Vergltung wéaren die Hersteller und Importeure von zur privaten Herstellung geeigneten
Geraten (Fotokopierer, Computer, Drucker, CD-Brenner, Scanner usw.). Im Bereich des
schulischen und betriebsinternen Gebrauchs soll die Gerateverglitung den bisherigen
Einzug bei jedem Nutzer (Betreibervergltung) nicht notwendigerweise ersetzen,
sondern erganzen. Im Einverstdndnis mit dem Bundesrat Uberwies der Nationalrat die
Motion diskussionslos. *'

Der vom Bundesrat in Konsultation gegebene Entwurf fir ein neues
Urheberrechtsgesetz (URG), das die Urheberrechte dem digitalen Zeitalter anpassen
will, stiess, ausser bei der SP, weitgehend auf Ablehnung. Hauptkritikpunkte bildeten
die geplante Gerateabgabe zur Abgeltung von Kopien urheberrechtlich geschiitzter
Werke sowie die Art der Vergiitung fiir die Nutzung von Musiktiteln, Filmen und
Software. Wahrend die Stiftung fir Konsumentenschutz das Recht auf Eigengebrauch
zu sehr eingeschrénkt sah, gingen den Branchen- und Wirtschaftsverbanden die
privaten Kopiermdglichkeiten zu weit. Konsumentenschitzer und SP bevorzugten die im
Gesetzesentwurf vorgeschlagene kollektive Vergitung der Inhaber der Urheberrechte
gegenuber einer individuellen Vergitung, dem so genannten Digital Rights Management
System (DRM); mit letzterem kénnten Anbieter den Nutzern ihr Verhalten vorschreiben
und den Zugang zu Wissen stark beeinflussen. CVP, FDP, Economiesuisse sowie der
Gewerbeverband beflrworteten indes das DRM-System, weil damit individuelle
Angebote flr verschiedene Nutzungstypen erstellt werden kénnten. Im Sommer gab der
Bundesrat bekannt, auf eine Gerateabgabe zu verzichten. Flr Online-Musikgeschéafte
wie beispielsweise iTunes sehe das neue Gesetz ein umfassendes Umgehungsverbot
vor. Das Kopieren von digitalen Medien fur den Privatgebrauch soll auch in Zukunft
erlaubt sein, nicht jedoch das zur Verflgung stellen von Harddisks zum Download von
Musik oder Filmen fir Benltzer einer Internet-Tauschbérse. %

In der Herbstsession lehnte der Standerat eine im Vorjahr vom Nationalrat
Uberwiesene Motion Thanei (sp, ZH) betreffend Gerateabgabe auf Kopien
urheberrechtlich geschitzter Werke ab. Die Gerateabgabe sei ungerecht, weil sie auch
von jenen Personen zu bezahlen sei, welche die Gerate nicht fur die Nutzung und
Vervielfaltigung urheberrechtlich geschutzter Werke benutzen. Der Nationalrat hatte
dem Vorstoss seinerzeit zugestimmt, weil er dasselbe verlangt hatte wie der
urspringliche Entwurf des Bundesrates zum Urheberrechtsgesetz. *

In der Wintersession stimmte der Standerat als Erstrat der Revision des Urheberrechts
zu. Ziel ist es, die Interessen von Urhebern und Konsumenten im Zeitalter der digitalen
Kommunikation gleichermassen zu bertcksichtigen. Bei der Revision seien vier
Interessengruppen zu unterscheiden, erklarte der Sprecher der Kommission:
Kulturschaffende, Produzenten, gewerbliche Nutzer und Konsumenten. Die
Kulturschaffenden winschten méglichst viel Schutz, die Nutzer méglichst umfassenden
und glnstigen Zugang.

Zu den zentralen Punkten der Revision gehdért das Verbot, technische
Schutzmassnahmen zu umgehen. Kinftig ist es also verboten, die Kopiersperre auf
einer CD oder DVD zu knacken oder Software zum Umgehen von Internetsperren zu
vertreiben. Das Herunterladen zum personlichen Gebrauch bleibt hingegen

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

10



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 05.10.2007
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 17.12.2008
MARIANNE BENTELI

uneingeschrankt zulassig. Dem Konsumenten soll nicht zugemutet werden, zwischen
legalen und illegalen Internet-Angeboten unterscheiden zu mussen. Das Recht der
Urheber, geschutzte Inhalte online zu verbreiten, wird auf die Interpreten, Produzenten
und Sendeunternehmen ausgedehnt: Wer Musik oder Filme lber Tauschbdrsen zum
Download frei gibt, kann somit von all diesen Rechtsinhabern belangt werden. Auf
Antrag seiner Kommission wich der Stéanderat in einzelnen Punkten von der Vorlage des
Bundesrates ab. So stimmte er mit 23 zu 14 Stimmen einem Zusatz zu, wonach
Sendeunternehmen Archivsendungen nach 10 Jahren ohne Einwilligung der Urheber
senden und im Internet verbreiten kénnen.

Unbestritten war der die Teilrevision des Urheberrechtsgesetzes ausldsende
Bundesbeschluss Uber die Ratifizierungvon zwei bereits 1997 unterzeichneten
Abkommen der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (WIPO). Es handelt sich um
den WIPO-Urheberrechtsvertrag (WCT) und den WIPO-Vertrag tiber Darbietungen und
Tontréger (WPPT). Die Ratifizierung soll daflir sorgen, dass die Schweiz im Kampf gegen
die Internet-Piraterie kein «Inseldasein» fristen muss und ihre Bestrebungen auch
international ausrichten kann. **

Im Berichtsjahr wurde die durch die 1997 erfolgte Ratifizierung von zwei Abkommen
der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum notwendig gewordene Teilrevision des
Urheberrechts abgeschlossen. Wie schon im Standerat war auch im Nationalrat
Eintreten auf beide Vorlagen unbestritten. In der Detailberatung zeigte sich erneut der
schwierige Balanceakt, sowohl den Rechten der Kinstler, der Produzenten und denen
der Nutzer im digitalen Bereich gerecht zu werden. In den wesentlichen Punkten
schloss sich der Rat der kleinen Kammer an. Er beflrchtete ebenfalls eine
Kriminalisierung der Nutzer und lehnte mehrere Minderheitsantrage der burgerlichen
Seite ab, die sich fur einen verschérften Schutz der Urheberinteressen aussprachen.
Der Nationalrat sah davon ab, die seit kurzem auf digitalen Speichermedien wie MP3-
Playern erhobene Urheberrechtsgebuhr, die von Kritikern als doppeltes Abkassieren der
Konsumenten angeprangert wird, in die laufende Revision einzubeziehen. Verschiedene
Redner betonten aber, dass Handlungsbedarf bestehe und man fir diese vom
Bundesgericht genehmigte Abgabe auf digitalen Speichermedien eine vernunftige
Losung finden musse. Der Nationalrat schuf mehrere Differenzen zum Standerat, von
denen aber nur eine von gewisser Bedeutung war (zusétzliche Schutzmassnahme fur
Sendeunternehmen). Nachdem die kleine Kammer eingelenkt hatte, wurden die beiden
Vorlagen in den Schlussabstimmungen genehmigt. ®

Wenn ein Betrieb fir seine Mitarbeitenden Fotokopien aus urheberrechtlich
geschitzten Werken (Blcher, Zeitschriften, Zeitungen) herstellt, so braucht er dazu
zwar keine Bewilligung, ist den Urhebern gegenlber aber grundsatzlich zu einer
Abgeltung verpflichtet, welche in erster Linie von der Verwertungsgesellschaft
Prolitteris geltend gemacht wird. Fir die meisten vergltungspflichtigen Betriebe sehen
die mit den massgebenden Nutzerverbdnden ausgehandelten und von der
Eidgendssischen Schiedskommission genehmigten Tarife SO genannte
Pauschalvergiitungen vor. Die Hoéhe dieser jéhrlichen Vergltungen bemisst sich
einerseits nach der Branche, der eine Firma angehdrt, und andererseits nach der
Anzahl der in diesem Unternehmen angestellten Mitarbeitenden. Diese Angaben muss
sich die Prolitteris allerdings selber beschaffen, was nur teilweise und mit aufwandigen
schriftlichen und telefonischen Anfragen gelingt. Zahlreiche vergltungspflichtige
Betriebe verweigern jedoch jegliche Auskunft, so dass die Verwertungsgesellschaft die
notwendigen Berechnungskriterien (Branche und Anzahl Mitarbeitende) schatzen muss,
ganz im Gegensatz zur Billag, welche fur die Erhebung der Fernseh- und Radiogebuthren
Zugang zu den Daten der Behdrden bezliglich der Anzahl und Identitat der
Haushaltungen erhélt. Das fuhrt dazu, dass viele Nutzer die Rechnungen als
unangemessen betrachten und nicht bezahlen, worauf die Verwertungsgesellschaft ihre
Forderung Uber den Rechtsweg einklagen muss, was zu hohen Verwaltungskosten fuhrt
und die Abgeltung an die Urheber schmaélert. Mit einer Motion verlangte deshalb
Sténderat Stadler (cvp, UR) in diesem Bereich eine Gleichstellung der ProLitteris mit der
Billag. Nachdem der Bundesrat der Motion zustimmte, wurde sie diskussionslos
angenommen. *
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In der Sommersession behandelte der Nationalrat eine Motion Stadler (cvp, UR),
welche von den vergltungspflichtigen Nutzern geschitzter Vorlagen (Blicher, Zeitungen
usw.) die automatische Datenbekanntgabe forderte, damit die Urheber ihren
gesetzlichen Anspruch vereinfacht durchsetzen kénnen. Nachdem im Vorjahr bereits
der Standerat der Motion zugestimmt hatte, nahm sie der Nationalrat ebenfalls an;
einzig eine deutliche Mehrheit der SVP stellte sich dagegen. ¥’

In einem Arbeitspapier brachte Suisseculture, der Dachverband der professionellen
Kulturschaffenden der Schweiz, das Modell einer Kultur-Flat-Rate in die Diskussion
zum Umgang mit dem Urheberrecht von digitalisierten Werken ein. Im Prinzip ginge es
darum, eine Pauschalabgabe auf Internetanschlisse zu erheben, welche an die
Rechteinhaber von geschutzten Werken im Internet zurdckverteilt wurde. Im Gegenzug
wirde die Verbreitung digitaler Kopien legalisiert. In ihrem Arbeitspapier wies
Suisseculture auch auf Probleme bei einem allfalligen Systemwechsel hin. So galte es
beispielsweise, einen .,gerechten™ Verteilschlissel fur die Ruckverteilung an die
Rechteinhaber zu finden und zu regeln, welche digitalen Inhalte denn tatsachlich als
Kultur gelten (z.B. Computerspiele). *

In der Sommersession Uberwies der Standerat mit knapper Mehrheit ein Postulat Savary
(sp, VD) an den Bundesrat, welches diesen beauftragt, einen Bericht iiber die Situation
des illegalen Herunterladens von Musik zu erstellen. Im Rahmen dieses Berichts soll
der Bundesrat auch prifen, welche maoglichen gesetzlichen Anpassungen zur
Bekdampfung dieser Problematik in Frage kommen. **

Ende November verdffentlichte der Bundesrat in Erflllung eines Postulats Savary (sp,
VD), das der Stdnderat im Vorjahr knapp Uberwiesen hatte, einen Bericht zur
unerlaubten Werknutzung iiber das Internet. Das eidgendssische Polizei- und
Justizdepartement kam darin zum Schluss, dass dem Kulturschaffen durch das
kostenlose Herunterladen grundséatzlich kein finanzieller Schaden entstehe, dem Uber
eine Anpassung des Urheberrechts begegnet werden musste. Letzteres biete bereits in
seiner aktuellen Form den rechtlichen Rahmen, einer unerlaubten Werknutzung
entgegenzutreten. *°

Eine 2009 eingereichte parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer (sp, BL)
thematisierte die Entschadigungspolitik der Verwertungsgesellschaften Suisa, Pro
Litteris, Schweizerische Autorengesellschaft (SSA), Suissimage und Swissperform. Auf
Basis des Urheberrechtsgesetzes (URG) verwalten und verteilen diese die
Nutzungsgebuihren, die den Kultur- und Kunstschaffenden aufgrund ihrer Werkrechte
zustehen. Die Eingabe kritisierte die unverhéaltnisméssig hohen Lohnbezlge der
Geschéaftsfuhrungen und verlangte die Verankerung von Entschadigungsgrundsatzen im
URG, die sich an der Lohnstruktur der Bundesverwaltung zu orientieren héatten.
Nachdem die RK-NR die Initiative im vorangehenden Herbst positiv beurteilt hatte, gab
ihr die stéanderatliche Schwesterkommission im Berichtsjahr keine Zustimmung. Die
Grosse Kammer folgte Ende des Berichtsjahrs der Mehrheit ihrer RK und gab der
Initiative mit 131 zu 43 Stimmen bei neun Enthaltungen Folge. Die Entscheidung liegt
nun beim Standerat. *'

Zu Beginn des Berichtjahres wurde europaweit gegen das Urheberrechtsabkommen
Acta (Anti-Counterfeiting Trade Agreement) demonstriert. Das Acta-Abkommen wurde
von 38 Industriestaaten - darunter auch die Schweiz - ausgehandelt und hat zum Ziel,
das Urheberrecht auf nationaler Ebene besser durchzusetzen. Damit tragt das
Abkommen den Interessen der Musik- und Filmindustrie Rechnung, welche die illegalen
Downloads bekampfen will. Gegen das Abkommen mobilisierten vor allem die
Piratenparteien, das Hackerkollektiv Anonymous und verschiedene
Menschenrechtsorganisationen, welche die Meinungsfreiheit durch das Abkommen
gefahrdet sahen. In einer Mitteilung forderte die Aussenpolitische Kommission des
Nationalrates den Bundesrat auf, mit der Unterzeichnung des Abkommens zu warten,
bis der EuGH einen Grundsatzentscheid getroffen habe. *?
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Wéhrend des Berichtjahres wurden mehrere Vorstésse zum Thema Urheberrecht im
Internet eingereicht. Das vom Nationalrat Uberwiesene Postulat Glattli (gp, ZH)
beauftragt den Bundesrat, zu prifen, inwiefern Schweizer Kulturschaffende
angemessen flir den durch den vermehrten Austausch nicht lizenzierter Werke im
Internet verursachten Einkommensausfall entgolten werden kénnten. Neue Formen der
Urheberrechtsentschadigung mussten geschaffen werden bei gleichzeitiger Einhaltung
der Grundrechte und Privatsphére der Internetnutzer. Mogliche
Urheberrechtsentschadigungen wéren beispielsweise eine so genannte ,Kulturflatrate™
oder eine marginale Abgabe auf den Datendurchsatz. Dasselbe Ziel verfolgte das vom
Stéanderat Uberwiesene Postulat Recordon (gp, VD). Auch hier wurde eine liberale
Anderung des Urheberrechts angestrebt. Insbesondere sollte der Bundesrat priifen,
inwiefern Pauschalen, welche dann als Entschadigung fir die Kulturschaffenden
eingesetzt werden kénnten, von den Internetusern erhoben werden kénnten. *

Gegen liberhohte Lohnbeziige bei den Verwertungsgesellschaften kampfte eine im
Berichtjahr behandelte parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer (sp, BL). Das
Bundesgesetz Uber das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte seien so
anzupassen, dass Uberhohte Bezlge der leitenden Organe von
Verwertungsgesellschaften verhindert werden. Deren Entschadigungen héatten sich an
denjenigen der Bundesverwaltung zu orientieren. Ausloser der Initiative war die
Veroffentlichung der Jahresrechnung bzw. der Geschéftsberichte von SUISA, Pro
Litteris und Co. fur das Jahr 2008, in denen erhohte Bezlge festgestellt wurden. Die
Verwertungsgesellschaften trigen kein wesentliches Marktrisiko, weshalb sich die
Geschaftsfuhrungstatigkeit bei einer Verwertungsgesellschaft - auch wenn sie eine
eigene Rechtspersonlichkeit habe - nicht mit einer marktorientierten Tatigkeit in der
Privatwirtschaft vergleichen lasse. Wahrend der Nationalrat der parlamentarischen
Initiative gemass der Empfehlung der nationalrdtlichen Kommission fir Rechtsfragen
Folge gab, lehnte sie der Standerat als Zweitrat ab. **

Ende Jahr publizierte das BAK eine im Vorjahr von Bundesrdtin Sommaruga (sp) in
Erfullung diverser parlamentarischer Vorstdsse in Auftrag gegebene Studie einer
Arbeitsgruppe zur Ausgestaltung des Urheberrechts im digitalen Zeitalter. Die im
Bericht préasentierten Vorschldge der Arbeitsgruppe (Agur12) zielen auf eine geringe
Modernisierung der bestehenden Rechtslage, die eher auf Informations- und
Anreizstrukturen denn auf Reglementierungen setzt. Nutzer von illegalen
Filmplattformen wirden nach der Arbeitsgruppe auch in Zukunft nicht strafrechtlich
verfolgt. Die Studie schlagt hingegen vor, den Behdérden die Kompetenz zu erteilen, den
Internetzugang zu illegalen Quellen sperren zu lassen. *°

Die Kunstlerverbande Visarte und Swissculture starteten Ende Jahr eine Kampagne zur
Einfiihrung des Folgerechtes. Ein solches Recht garantiert Kiinstlerinnen und Kiinstlern
eine Beteiligung am Verkaufsgewinn ihres Werkes. Die Schweiz ist mitunter das einzige
europaische Land, in welchem in- und auslandische Kunstschaffende bei
Weiterverausserung ihrer Werke durch Vertreter des Kunstmarkts nicht am
Wertzuwachs beteiligt werden. Dieser Umstand stiess auch beim europaischen
Kinstlerverband IAA auf Widerstand. In einer Resolution forderte er die Schweiz im
November zur umgehenden Behebung der Gesetzeslicke im Urheberrecht auf. Die
Kampagne der Schweizer Kiunstlerverbdnde wurde neben prominenten Vertretern der
Kunstszene auch von flnfzehn Sténderaten unterstitzt: In einem Ende Jahr
eingereichten Postulat Luginblhl (bdp, BE), forderte der Urheber den Bundesrat zum
Aufzeigen von  Moglichkeiten  zur  angemessenen  Gewinnbeteiligung  von
Kunstschaffenden auf. *

Schweizer Kinstlerinnen und Kunstler sollen am Verkaufserlds beteiligt werden, falls
ihre Werke weiterverdussert werden. Das im Vorjahr von Werner Luginbihl (bdp, BE)
eingereichte, breit abgestitzte Postulat, das vom Bundesrat das Aufzeigen von
Méglichkeiten zur EinfUhrung des sogenannten Folgerechts verlangte, wurde in der
Frihjahrssession 2014 vom Standerat angenommen. Die Forderung nach einer
Einflihrung des Folgerechts wurde im Vorjahr von Seiten verschiedener
Kinstlerverbénde laut. Die Kunstschaffenden wiesen darauf hin, dass die Schweiz in
diesem Bereich des Urheberrechtsschutzes der EU hinterher hinke. In ihrer
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unterstitzenden Haltung zum Postulat bemerkte Bundesratin Sommaruga (sp), dass das
Folgerecht innerhalb der Kilnstlerszene nicht unumstritten sei. Ein Bericht kénne
jedoch auf die in der EU gesammelten Erfahrungen zurickgreifen, um so maogliche
Konsequenzen einer entsprechenden Gesetzesanpassung aufzuzeigen. Die Forderung
zur EinfUhrung des Folgerechts ist nicht neu: Sie wurde zu Beginn des 20. Jahrhunderts
bereits von Ferdinand Hodler als Prasident der Gesellschaft Schweizerischer Maler,
Bildhauer und Architekten gedussert und nicht zuletzt 2001 in einer Motion von alt-
Nationalratin Aeppli (sp, ZH) gefordert, deren Anliegen erfolgreich in ein Postulat
umgewandelt worden war. Jedoch auch 2006 hatte der Bundesrat auf die
Umstrittenheit der Forderung hingewiesen und Argumente flr eine Neubeurteilung der
Situation als nicht vorhanden erklart. LuginbUhl sieht in der seit jungster Zeit geltenden
flachendeckenden Durchsetzung im EU-Raum nun durchaus neue Argumente zur
Wiederaufnahme der Debatte. ¥/

Anfang Juni gab der Bundesrat bekannt, das Urheberrecht modernisieren zu wollen.
Das Eidgendssische Polizei- und Justizdepartement soll bis Ende 2015 eine
Vernehmlassungsvorlage ausarbeiten, die sich zum einen auf die Erkenntnisse der
Arbeitsgruppe zum Urheberrecht (Agur12) stitzt und sich zum anderen an den
Empfehlungen einer aktuell tatigen, interdepartementalen Arbeitsgruppe, welche die
zivilrechtliche Verantwortlichkeit von Plattformbetreibern und Providern untersucht,
orientiert. Bereits im Februar wurde bekannt, dass die USA in dieser Angelegenheit
Druck auf die Schweiz auslbte. Seit Marz 2012 fihrte das Seco zusammen mit der US-
Botschaft in Bern unter Ausschluss der Offentlichkeit Gesprache am runden Tisch. Der
Hauptgrund daflr war, dass die Schweiz den Download von Filmen und Musik aus
illegalen Quellen bis anhin nicht unter Strafe stellt. In einem Spezialbericht vom April
machte der US-Handelsbeauftragte Michael Froman klar, man habe "betréachtliche
Sorgen mit dem Schweizer System des Schutzes der Urheberrechte und der
Strafverfolgung", wie der Tages-Anzeiger berichtete.

Im Rahmen dieses Unterfangens will der Bundesrat unter anderem eine Revision der
Leertragerabgabe in  Betracht ziehen, um  Doppelspurigkeiten bei der
Urheberrechtsvergltung zu beseitigen. Laut aktuellem Recht sind Nutzer, welche ein
Musikstiick im Internet erwerben und gleichzeitig leere Datentrager zum Uberspielen
der rechtmassig erworbenen Musik kaufen, einer doppelten Abgabe unterworfen. Auf
die EinfUhrung einer Kulturflatrate, die sich aus der Nutzung des Internets ergibt, soll
im Moment und auf Anraten der Agur12 verzichtet werden. Eine solche Pauschalgeblhr
wlrde gegen internationale Vertrage verstossen, wie der Bundesrat in einer
Medienmitteilung ausfuhrte. In einer ersten Stellungnahme ausserte sich die Stiftung
Konsumentenschutz im Grunde beflirwortend zum Unterfangen. Sie wirde es jedoch
als verfehlt erachten, wenn Konsumenten durch das Ergreifen von Massnahmen bei
"schwerwiegenden" Vergehen gegen das Hochladen "unnétig und unwissentlich
kriminalisiert" wdirden. Der Gewerbeverband ausserte sich generell kritisch zum
Vorhaben. Ein vom EJPD erarbeiteter Entwurf soll interessierten Kreisen Ende 2015 zur
Vernehmlassung unterbreitet werden. *

Aufgrund einer im Jahr 2009 Uberwiesenen Motion Stadler (cvp, UR) war der Bundesrat
beauftragt, die Bestimmungen zur Copyright-Vergiitung zu andern, so dass der Einzug
der Vergutung fur Fotokopien sowie die Nutzung in elektronischen Netzwerken
effizienter gestaltet werden kénnte. Der vom Bundesrat 2012 verdffentlichte Bericht
zeigte jedoch, dass die vom Motionadr vorgeschlagene Lbésung, der
Verwertungsgesellschaft ProLitteris - ahnlich wie der Billag AG - den automatischen
Datenzugang Uber die AHV-Ausgleichskassen zuzusichern, nicht die erwlnschten
finanziellen Einsparungen und administrativen Vereinfachungen bringen wirde. Ferner
brachte die Regierung aufgrund der fur AHV-fremde Zwecke zu erfolgenden
Datenherausgabe Bedenken zum Datenschutz ein. Sowohl der Standerat als auch der
Nationalrat stimmten 2014 auf jeweiliges Anraten ihrer Kommission der vom Bundesrat
beantragten Abschreibung der Motion zu. *
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National- und Standerat sprachen sich auf Anraten der Regierung oppositionslos fur
eine Motion der nationalratlichen Kommission fur Wirtschaft und Abgaben (WAK-NR)
aus, welche die bestehende Abgabe auf leeren Datentragern revidieren wollte. Wer
heute einen unbespielten digitalen Datentréger (z.B. in Form einer CD, DVD oder eines
MP3-Players) kauft, zahlt darauf eine Abgabe, die den Kulturschaffenden als
Entschadigung fur die gesetzlich erlaubte Privatkopie zurtckvergitet wird.
Handlungsbedarf ortete die Kommission aufgrund neuerer Entwicklungen, namentlich
der Entstehung von Cloud- und Streaming-Diensten, welche die Weiterverbreitung von
urheberrechtlich geschitztem Material ohne Leertrager ermoglichen. Einer -
mittlerweile zurlickgezogenen - parlamentarischen Initiative der FDP-Liberalen
Fraktion, welche die Abgabe auf leeren Datentrégern abschaffen wollte, gab die WAK-
NR hingegen keine Folge. Dieser Entscheid wurde einstimmig getragen (4 Enthaltungen)
und damit begrindet, dass allfallige Anpassungen der gesetzlichen Basis in
Ubereinstimmung mit dem im November 2013 erschienenen Bericht der Arbeitsgruppe
zur Ausgestaltung des Urheberrechts im digitalen Zeitalter (Agur12) erfolgen sollte. Im
Nationalrat erinnerte Bundesratin Sommaruga (sp) an die grundsatzlich positive
Resonanz der Arbeitsgruppe auf die Zweckmassigkeit der bestehenden
Leertragervergutung. *°

Peter Bieri (cvp, ZG) erinnerte in einem Postulat daran, dass die Europaische Union im
Jahr 1992 die Vermiet- und Verleihrechts-Direktive fiir gedruckte Werke eingefiihrt
hat, die mittlerweile von 23 EU-Staaten umgesetzt wurde. Durch besagte Direktive
erhalten Kinstlerinnen und Kinstler dieser EU-Staaten eine Vergltung, wenn ihre
Werke ausgeliehen werden. Von einer entsprechenden Regelung fir die Schweiz,
welche das Verleihrecht mit dem sog. "Bibliotheksrappen” und dem Folgerecht fur
Kinstler gesetzlich verankern wollte, war im Rahmen der Totalrevision des
Urheberrechtsgesetzes 1992 schlussendlich abgesehen worden. Der Initiant begrindete
sein Anliegen mit der rapiden Digitalisierung, welche den Verleih der Werke vereinfache
und so eine erneute Diskussion um die EinfUhrung eines analogen und nun auch
digitalen Verleihrechts bedinge. Standerat Bieri sieht im aktuellen Revisionsvorhaben
des Urheberrechtsgesetzes die Moglichkeit dazu gegeben. Der Bundesrat teilte diese
Ansicht und beantragte die Annahme des Anliegens, worauf der Standerat diesem
Ansinnen in der Friihjahrssession 2015 diskussionslos folgte. '

Da die Schweiz bis anhin kein Verleihrecht kennt und daher die entsprechende
Abgeltung fiir Urheberinnen und Urheber beim Verleih urheberrechtlich geschutzter
Werke fehlt, forderte eine Motion Fluri (fdp, SO) Anpassungen im URG, mit denen
ebendiese Entgeltung der Nutzung von Werkexemplaren sowohl analog als auch digital
reguliert werden soll. Da der Vorstoss in der Sommersession 2015 jedoch
verjahrungsbedingt abgeschrieben wurde, galt es abzuwarten, ob die vom Bundesrat -
der die Motion zur Ablehnung empfohlen hatte - in seiner Stellungnahme angeflhrte
AGUR12 das Anliegen tatsachlich in ihrem Optimierungsprozess der Kollektivwverwertung
von Urheberrechten auch beriicksichtigen wird. *

Knapp drei Monate nach Einreichung wurde in der Wintersession 2015 ein Postulat
Stockli (sp, BE), das im Vorfeld der Vernehmlassung zur Urheberrechtsrevision einen
Bericht zur Verankerung einer flexibleren Kollektivverwertung im Urheberrecht
einforderte, zurlickgezogen. Der Bericht hatte aufzeigen sollen, inwiefern eine
zusatzliche Regelung fur eine «erweiterte Kollektivlizenz» die beiden aktuell
bestehenden Moglichkeiten einer freiwilligen und obligatorischen Kollektivlizenz in der
Schweiz ergéanzen kénnte. Die Beschréankung auf die beiden bestehenden Instrumente
sei laut Postulant insofern problematisch, da zum einen die freiwillige Lizenz auf die
Mitglieder der Verwertungsgesellschaften beschrankt sei und somit keinen
vollstandigen Rechteerwerb garantiere. Zum anderen sei die obligatorische Lizenz
verhaltnismassig rigide und kénne sich daher nur schwer an einen raschen Wandel der
Werknutzungen anpassen. Der Bundesrat hatte die Ablehnung des Postulats beantragt,
jedoch nur, weil er die Relevanz und den Nutzen eines zusatzlichen Instrumentes fur
durchaus sinnvoll erachtete und daher die Frage einer «erweiterten
Kollektivverwertung» im Rahmen der Vernehmlassung darlegen wollte, womit das
Anliegen des Postulats erfillt und ein zuséatzlicher Bericht nicht mehr vonnéten ware.
Diese fur Hans Stockli dusserst erfreuliche Ruckmeldung war Anlass genug, nicht mehr
am Vorstoss festzuhalten. *
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Ende 2015 gab der Bundesrat einen Entwurf zur Modernisierung des Urheberrechts in
die Vernehmlassung, dessen Hauptanliegen die Bekdmpfung der Internet-Piraterie war
und der sich auf Empfehlungen der drei Jahre zuvor ins Leben gerufenen Arbeitsgruppe
zum Urheberrecht (AGUR12) stltzte. Die Vorlage sieht keine Kriminalisierung der Nutzer
von illegalen Angeboten vor; sie setzt auf der Angebotsseite, resp. bei den Providern, an
und zielt auf die rasche Entfernung von urheberrechtlich-problematischen Inhalten
durch Schweizer Hosting-Provider ab. Schweizer Access-Provider kénnen in Zukunft
von den Behorden dazu aufgefordert werden, den Zugang auf durch auslandische
Hosting-Provider zur Verflgung gestellte Seiten zu blockieren. Bei der Nutzung
sogenannter Peer-to-Peer-Netzwerke, z.B. Musiktauschboérsen, soll der Nutzer in Fallen
schwerwiegender Urheberrechtsverletzung hingegen zwei aufklarende Warnhinweise
erhalten. Bei deren Nichtbeachtung soll es dem Urheber erleichtert werden,
zivilrechtlich gegen den Nutzer vorzugehen. Bis anhin ist nur die strafrechtliche
Verfolgung moglich.

Ferner soll der Nutzer mit der Urheberrechtsrevision klinftig nicht mehr doppelt zur
Kasse gebeten werden. Nach geltendem Gesetz bezahlt der Nutzer sowohl die
Leertragervergltung beim Kauf eines Gefasses, das etwa das Abspielen von Musik
erlaubt, als auch beim Download von Inhalten, etwa beim Musikdownload. Mit der
Gesetzesrevision wurden auch zwei Abkommen der Weltorganisation fur geistiges
Eigentum (WIPO) in die Vernehmlassung geschickt. Die Anforderungen beider
Abkommen (Gleichstellung des Schutzes von Schauspielern mit demjenigen von Sangern
und Musikern; erleichterter Zugang zu urheberrechtlich geschitzten Werken flr
Personen mit Lesebehinderung) werden durch die geltende Schweizer Rechtslage
bereits erfullt. Interessierte Personen oder Organisationen hatten bis Ende Marz 2016
Zeit, zu den Vorlagen Stellung zu nehmen. %

Der Bericht des Bundesrates in Erflllung eines Postulats Luginbihl (bdp, BE) ergab,
dass die Schweiz zu einem der wenigen europaischen Léndern zahlt, die kein
Folgerecht kennen, bzw. wo Klinstlerinnen und Kinstler bei Weiterverkauf ihrer Werke
nicht am Erlds beteiligt werden. Trotzdem kommt der Bundesrat zum Schluss, dass die
Einflhrung des Folgerechtes, wie in einer 2013 gestarteten Kampagne der
Kinstlerverbéande Visarte und Swissculture gefordert, nicht zielfihrend sei.
Erfahrungen aus der EU zeigten, dass nur wenige Personen - erfolgreiche
Kunstschaffende und deren Erben - von einer solchen Regelung profitieren wirden.
Wenn die Erlose alternativ in einen Kultur- und Sozialfonds eingezahlt wirden, kdnnte
immerhin ein breiterer Kreis von Kunstlerinnen und Kinstlern davon profitieren,
allerdings wirden die geschatzten Einnahmen aus dem Folgerecht in der Schweiz (CHF
2 Mio.) nur einen unbedeutend kleinen Teil der gesamten Kulturférderung (CHF 2,7
Mrd.) ausmachen. Ferner kénnten negative Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit
eines Kunsthandelsplatzes oder Verlagerungskosten nicht ausgeschlossen werden.
Nicht zuletzt, so der Bundesrat, verfligten die zwei grossten Kunsthandelsplatze, China
und die USA, ebenfalls Uber kein Folgerecht und auch Bestrebungen einzelner Staaten
auf internationaler Ebene seien kurzlich am Widerstand anderer Staaten gescheitert. In
der Schweiz seien die Kunsthandelsverbédnde gegen die Einflhrung eines solchen
Rechtes, wie der Bundesrat mit Verweis auf die eingegangenen Stellungnahmen vom
Schweizer Kunstverein (SKV) und vom Verband Kunstmarkt Schweiz (VKMS) beteuerte. *°

Waéhrend sich die Arbeitsgruppe (AGUR12) bei der Ausarbeitung eines Entwurfs zur
Modernisierung des Urheberrechts mehrheitlich auf die Bekampfung der
Internetpiraterie konzentriert hatte, machten erste bekanntgewordene
Vernehmlassungsergebnisse zur Urheberrechtsrevision zuerst den Eindruck, dass die
Probleme mit dem Entwurf ganz woanders liegen. Massive finanzielle und administrative
Mehrkosten beflirchteten mit Museen und Bibliotheken gerade jene Institutionen, die
schwerpunktmassig fur den Erhalt nicht-digitaler Werke verantwortlich sind, wie die
Medien bereits vor Ablauf der Vernehmlassungsfrist im Méarz 2016 publik machten.
Grund fur den Missmut war die im Entwurf vorgesehene Einfihrung einer Vergutung fur
das unentgeltliche Verleihen von Werken, sofern eine Institution den Verleih als Haupt-
oder Nebentatigkeit ausibt. Von dieser Regelung betroffen waren allenfalls neben
Bibliotheken und Ludotheken auch Museen, die sich haufig auf Leihgaben verlassen. Auf
der anderen Seite sprachen sich Kulturschaffende und Produzenten fur ein so
ausgestaltetes Verleihrecht aus.

Im Dezember 2016 veroffentlichte das Eidgendssische Institut fur Geistiges Eigentum
(IGE) schliesslich den Vernehmlassungsbericht, der in seinen groben Zligen Folgendes
zeigte: Erstens wird dem Entwurf von verschiedensten Anspruchsgruppen eine grosse
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Bedeutung zugeschrieben, was sich an den 8000 Seiten fullenden Stellungnahmen von
beinahe 1200 Vernehmlassungsteilnehmern zeigte. Zweitens schien man sich zwar in
der Sache einig zu sein, dass es einer Modernisierung des Urheberrechts bedarf,
bezlglich der Stossrichtung der Revision drifteten die Meinungen jedoch stark
auseinander. Drittens war bei Weitem nicht nur das Verleihrecht Stein des Anstosses.
So zeichnete sich auch bei den Kernpunkten der Revision, den geplanten Massnahmen
zur Pirateriebekdampfung, keine mehrheitsfahige Losung ab. Die starkere Einbindung
von Hosting-Providern bei der raschen Entfernung von urheberrechtlich
problematischen Inhalten stiess etwa auf starken Widerstand von Seiten der Parteien,
die teilweise die bestehende Selbstregulierung als ausreichend erachteten. Ebenfalls
kritisiert wurde das Blockieren von Inhalten durch die Access-Provider; dies sei keine
wirksame Massnahme und dartber hinaus missbrauchsgefahrdet. Bereits im Sommer
und somit vor der Publikation des definitiven Vernehmlassungsberichts zum Entwurf
orientierte Bundesratin Sommaruga die AGUR12 Uber die vorlaufigen Erkenntnisse aus
den Stellungnahmen zum kontroversen Entwurf und beauftragte die Arbeitsgruppe,
einen kompromissfahigeren Vorschlag auszuarbeiten.

Wie nach den erntchternden  Ergebnissen der Vernehmlassung zur
Urheberrechtsrevision von Bundesratin Sommaruga gefordert worden war, traf sich die
AGUR12 erneut, um verschiedene Punkte des Entwurfes zu konkretisieren und
kompromissfahigere Lésungen zu finden. Zwischen September 2016 und Mérz 2017 fand
sich die Arbeitsgruppe unter der Leitung des IGE zu funf Sitzungen ein, wobei sich zu
den bisherigen Teilnehmenden (Kulturschaffende, Produzentinnen und Produzenten,
Nutzerinnen und Nutzer sowie Konsumentinnen und Konsumenten) neu auch die
Internet-Service-Provider und das BJ sowie weitere Verwaltungsvertreter gesellten
(AGUR12 11). Ein wesentlicher Kompromiss konnte beim zentralen und viel diskutierten
Thema der Pirateriebekampfung erzielt werden. So solle diese bei den Hosting-
Providern direkt erfolgen: Unter Bertcksichtigung der bestehenden Selbstregulierung
sollen die  Provider keine Piraterieplattformen  beglnstigen und von
Urheberrechtsverletzungen betroffene Inhalte rasch von ihren Servern 16schen. Im Falle
einer besonderen Gefahr solle ein «Stay Down>» daflr Sorge tragen, dass eine einmal
beseitigte Verletzung auch beseitigt bleibe. Des Weiteren solle eine Datenbearbeitung
zur strafrechtlichen Verfolgung von Urheberrechtsverletzungen explizit als zuldssig
festgehalten werden. Die urspringlich angedachten Blocking-Massnahmen durch
Access-Provider  sowie der Versand von aufklarenden  Hinweisen  bei
Zuwiderhandlungen Uber Peer-to-Peer-Netzwerke hingegen wurden im
Kompromisspaket nicht aufgegriffen. Auch bei weiteren Themenbereichen, wie
beispielsweise der Nutzung von verwaisten Werken, der Verlangerung der Schutzfrist
fur verwandte Schutzrechte oder der Verbesserung im Tarifgenehmigungsverfahren
konnten Kompromisse zu Gunsten von Nutzerinnen und Nutzern, Konsumentinnen und
Konsumenten sowie Kulturschaffenden erzielt werden. Das EJPD liess verlauten, dass
die konkreten Ergebnisse der AGUR12 Il in seine Uberlegungen zur geplanten Revision
einfliessen wirden und es dem Bundesrat einen entsprechenden Antrag zum weiteren
Vorgehen stellen werde. ¥’

Ein im Sommer 2015 eingereichtes Postulat Flach (glp, AG) wurde im Rahmen der
Sondersession im Mai 2017 zurlickgezogen. Der Postulant hatte den Bundesrat dazu
eingeladen, in einem Bericht aufzuzeigen, wie die Leertragervergiitung bei
Speichermedien fir die Konsumentinnen und Konsumenten transparenter gemacht
werden konnte. Rund 60% der Bevolkerung sei gemass einer Umfrage erst gar nicht
darlber im Bilde, dass sie beim Kauf von bspw. DVDs, Mobiltelefonen oder Tablets eine
solche Vergltung bezahlen wiirden. %

Der Bundesrat sah das Postulat Luginblhl (bdp, BE) mit seinem Bericht zum Folgerecht
als erfullt an und beantragte den Raten im Rahmen des Berichtes Uber Motionen und
Postulate (17.006) die Abschreibung des Geschafts. *
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Im November 2017 unterbreitete der Bundesrat beiden Réaten seine Botschaft zur
Modernisierung des Urheberrechts sowie zur Genehmigung zweier Abkommen der
Weltorganisation fur geistiges Eigentum (WIPO). Zugleich beantragte er die
parlamentarischen Vorstosse Po. 10.3263, Po. 12.3326, Po. 12.3173, Mo. 14.3293 und Po.
14.4150 zur Abschreibung.

Die letztmalige Anderung des Schweizer Urheberrechts war mit der 2008 in Kraft
getretenen Teilrevision angegangen worden und hatte sich aus der Notwendigkeit der
Anpassung an die neuen digitalen und rechtlichen Rahmenbedingungen ergeben.
Seither haben sich diese Rahmenbedingungen aber wiederum weitgehend geéndert,
weshalb eine neuerliche punktuelle Anpassung der Rechtsgrundlage erforderlich
wurde. Die Vorlage beinhaltete eine Reihe von Massnahmen, die das Urheberrecht
zugleich modernisieren als auch dessen Schutzfunktion festigen sollen. Im Fokus stand
die viel diskutierte Frage nach der Internetpiraterie und deren effizienter Bekdmpfung.
Besonders fur diesen Bereich erhoffte man sich mit den vorgeschlagenen Massnahmen
mitunter den Bedenken des US-Handelsbeauftragten Rechnung zu tragen: Dieser hatte
2016, auf Verlangen der US-Urheberrechtsindustrie, die Schweiz zum ersten Mal auf die
«Watch-List» der Lander gesetzt, die geméass den USA ein Defizit beim Schutz von
Immaterialglterrechten aufweisen. Diese Zuweisung bringe zwar keine unmittelbaren
rechtlichen, politischen oder wirtschaftlichen Folgen mit sich, sei aber hinsichtlich der
zwischenstaatlichen Beziehungen belastend, fihrte der Bundesrat in seiner Botschaft
aus. Entsprechend wurde vorgeschlagen, dass - insbesondere auch um die
Konsumentinnen und Konsumenten nicht zu kriminalisieren - zur effizienten
Bekdmpfung der Internetpiraterie bei den Hosting-Providern angesetzt werden soll. Die
im Fruhjahr 2017 gefundene Kompromisslosung der AGUR12 Il fand folglich ihren Weg in
die Vorlage: Schweizer Anbieter von Internetdienstleistungen sollen keine
Piraterieplattformen beherbergen und entsprechend rechtswidrige Inhalte sofort von
ihren Servern entfernen. Da die anvisierte Selbstregulierung gerade bei den
Piraterieplattformen nur  schlecht greife, sollen Hosting-Provider,  die
Urheberrechtsverletzungen begunstigen, verpflichtet werden, daflir Sorge zu tragen,
dass einmal entfernte rechtswidrige Inhalte auch entfernt bleiben («Stay-down»).
Dieses Vorgehen soll mitunter zu einer Aufwandsreduktion bei den Rechtsinhaberinnen
und Rechtsinhabern fihren. Zusatzlich soll die Zulassigkeit einer Datenbearbeitung zur
strafrechtlichen Verfolgung ausdricklich im Gesetz festgehalten werden, wohingegen
von Netzsperren und dem Versand von Aufklarungshinweisen abgesehen wurde.

Um mit den neusten technischen und rechtlichen Entwicklungen Schritt zu halten,
wurden in der Vorlage auch entsprechende Massnahmen zur Regulierung dieser
Bereiche angefliihrt. Fir die Nutzerinnen und Nutzer sowie Konsumentinnen und
Konsumenten wurden das Verzeichnisprivileg, die vergutungsfreie
Wissenschaftsschranke und eine Nutzungsregelung verwaister Werke aufgenommen.
Mit dem Verzeichnisprivileg wird die Ausgestaltung der Online-Verzeichnisse der
Bestande von beispielsweise 6ffentlichen Bibliotheken oder Museen geregelt, damit
diese ihren Vermittlungsauftrag zeitgemass und den technischen Entwicklungen
angepasst wahrnehmen kénnen. Mit der Wissenschaftsschranke soll sichergestellt
werden, dass Urheberinnen und Urheber das fir das Text- und Data-Mining relevante
Kopieren nicht zum Nachteil der Forschung verbieten dirfen. Die Nutzungsregelung
von verwaisten Werken soll korrigierend auf die Nachteile einwirken, die sich aus den
relativ langen Schutzfristen des bestehenden Urheberrechts ergeben. Um das
Missverhaltnis zwischen der zunehmenden Online-Nutzung und den Vergltungen der
Werke von Kulturschaffenden zu korrigieren, wurde zu deren Gunsten die Erhdéhung der
Schutzfrist far verwandte Schutzrechte von 50 auf 70 Jahre in die Vorlage
aufgenommen. Des Weiteren soll der Schutz von Fotografien ohne individuellen
Charakter - beispielsweise Fotografien, die das Zeitgeschehen dokumentieren -
sichergestellt werden und die Video-on-Demand-Vergitung, mit der die
ausschliesslichen Rechte far Personen mit Urheber- und/oder
Interpretationsansprichen komplementiert werden, festgehalten werden.

Mit den beiden zur Ratifikation aufgenommenen WIPO-Abkommen soll garantiert
werden, dass auch im internationalen Verhaltnis ein Standard gewahrleistet werden
kann, der in der Schweiz bereits gesetzlich verankert ist. Mit dem Vertrag von Peking
sollen analog zu den Musikerinnen und Musikern auch die Rechte von
Schauspielerinnen und Schauspielern gesichert werden. Im Unterschied zu
Erstgenannten kénnen Letztere im internationalen Verhaltnis keinen Schutzanspruch
bei unerlaubter Verwendung ihrer Darstellungen geltend machen. Der Vertrag von
Marrakesch soll zur Verbesserung der Chancengleichheit von sehenden und
sehbehinderten Personen beitragen, indem der Zugang zu urheberrechtlich
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geschutzten Werken flr Letztgenannte erleichtert werden soll.

Die Uberzeugung des Bundesrates, mit dem eingereichten Entwurf eine gute und solide
Kompromisslosung gefunden zu haben, die mdglichst alle Anliegen berlcksichtigt,
wurde indes von den Medien nicht wirklich geteilt. Die satirisch anmutende Aussage der
NZZ «[wlenn niemand richtig zufrieden ist, dann hat man einen guten Kompromiss»,
scheint den Grundtenor bei den Kunst- und Kulturschaffenden sowie -produzierenden
wesentlich besser einzufangen. So werden in der NZZ auch Zweifel daran kundgetan,
dass die Vorlage in der aktuell kompromissorientierten Form die parlamentarischen
Verhandlungen unbeschwert Uberstehen kénnte. Die Stiftung fir Konsumentenschutz
erachte die Vorlage nicht gerade als einen «grossen Wurf>», zeige sich aber immerhin
zufrieden damit, dass zumindest eine Verschlechterung abgewendet werden konnte,
wie die NZZ berichtete. Ebenfalls zu Worte kam Suisseculture, der Dachverband der
Kulturschaffenden. Dieser merkte zwar an, dass nicht all seine Forderungen im
Kompromisspaket bericksichtigt worden seien, zeigte sich aber dennoch bereit, sich
an den Kompromiss zu halten, wenn die anderen Beteiligten dies auch tun wirden - es
sei jedoch noch Widerstand seitens einzelner Berufsgruppen zu erwarten. Wesentlich
frustrierter fiel die Resonanz bei den Film- und Musikproduzenten aus: Diese zeigten
sich mit der Vorlage ganzlich unzufrieden und monierten insbesondere die fehlenden
Netzsperren fur ausléndische Anbieter und das Versaumnis, eine Moglichkeit der
Kriminalisierung von privaten Downloads einzuflihren. Lorenz Haas vom Verband fur
Musiklabels (IFPI) wolle es daher noch offen lassen, ob sein Verband entsprechende
Lobbyingbestrebungen im Parlament angehen werde. Wie die «Schweiz am
Wochenende» berichtete, waren gerade diese beiden Versdumnisse nach Haas «das
adaquate Mittel» gewesen, um die Urheberschaft im Musikbereich effizient zu
schutzen. Entsprechend kénne er auch das Argument von Bundesratin Sommaruga,
dass dieser Entscheid im Parlament nicht mehrheitsfahig gewesen ware, nicht
nachvollziehen; zumal gerade dieses besagte Parlament sich kurz zuvor flr das
Geldspielgesetz, mit welchem die Sperrung von ausléndischen Angeboten von Online-
Gllcksspiel anvisiert worden war, ausgesprochen hatte. Es stelle sich folglich die Frage,
ob den Schweizer Politikerinnen und Politikern die Casinos wichtiger seien, als die
Schweizer Musik und Kultur. Ob die Forderung der Netzsperre es wieder in die Vorlage
schaffen kénnte, hange laut dem Tages-Anzeiger derweilen von Teilen der SP, FDP und
CVP ab und davon, ob sie sich gewillt zeigten, am gleichen Strick zu ziehen, zumal sich
die SKS und der Gewerbeverband bereits dagegen ausgesprochen hatten. ©©

Eine parlamentarische Initiative Nantermod (fdp, VS) verlangte die Abschaffung der
Vergiitung auf Werkverwendungen in privaten Ré&umlichkeiten von Hotels,
Ferienwohnungen, Spitdlern und Gefangnissen. Als Stein des Anstosses gelten die
neuen Tarifregelungen der Verwertungsgesellschaften: Das Bundesgericht hatte 2012
eine Beschwerde der Verwertungsgesellschaften bezlglich zu entrichtender
Urheberrechtsentschadigungen fur die Radio- und Fernsehnutzung in ebendiesen
Raumlichkeiten abgewiesen. In der Zwischenzeit hatten die Gesellschaften jedoch neue
Tarifregelungen eingefiihrt, welche eine entsprechende Vergltung wieder beglnstigten,
flhrte der Initiant aus. Sofern sich die Konsumentinnen und Konsumenten beim Filme
Schauen oder Musik Horen in einem Hotel- oder Spitalzimmer aufhielten, wirde in der
Folge eine unndtige doppelte Vergutungsentrichtung vorgenommen. Eigentimerinnen
und Eigentimer dieser Raumlichkeiten galten zugleich als die Verwenderinnen und
Verwender der Werke und stellten diese lediglich dem Gast zur Verflgung. Da die
Verwendung der Werke heutzutage aber Uber diverse Kanéle erfolgen kénne, die nicht
im Angebot der Einrichtungseigentimerschaft enthalten - und auch nicht deren
Kontrolle unterworfen - sein mussen, sei die doppelte Entrichtung realitatsfern. Daher
musse die Werkverwendung in besagten Raumlichkeiten mit jener in privaten
Haushalten gleichgesetzt und entsprechend auf die zuséatzliche Vergltung verzichtet
werden. Hierflr soll im URG Art. 19 Abs. 1 - hinsichtlich der Definition des
Eigengebrauchs - die Litera d «jegliche Werkverwendung im persénlichen Bereich oder
im kleinen Kreis in privaten Raumlichkeiten von Hotels, Ferienwohnungen, Spitélern
oder Gefangnissen» aufgenommen werden.

Die RK-NR gab im Rahmen der Detailberatungen des zu revidierenden
Urheberrechtsgesetzes diesem Vorstoss mit 15 zu 7 Stimmen Folge. ¢'
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Nachdem die bundesratliche Botschaft zur Modernisierung des Urheberrechts im
November 2017 verabschiedet worden war, oblag es nun den jeweiligen Kommissionen,
die Vorberatung des Geschéaftes in Angriff zu nehmen. Die Zustandigkeiten hierfur
wurden im Nationalrat der RK und im Standerat der WBK Ubertragen, wobei der RK-NR
als Kommission des Erstrates der Vortritt gewahrt wurde.

Im Frihjahr 2018 fihrte die RK-NR entsprechende Anhdérungen durch und forderte
schriftliche Stellungnahmen von Unternehmen und Organisationen ein. Zugleich prifte
sie einen im April eingereichten Mitbericht der WBK-NR auf deren Antrége hin. Im
August 2018 trat die KVF-NR mit einer Bitte an die RK-NR heran: Im Rahmen der
laufenden Revision des Fernmeldegesetzes war die Frage nach der Handhabung des
zeitversetzten Fernsehens (Replay-TV) aufgekommen. Die Kommission fur Verkehr und
Fernmeldewesen war der Ansicht, dass die Schweizer TV-Sender die Bedingungen der
Ubernahme ihrer Programme ins Replay-TV mit den jeweiligen TV-Verbreitern selbst
aushandeln sollen. Die rechtlichen Grundlagen hierflr sollten aber sinnvollerweise
nicht im Fernmeldegesetz, sondern im Urheberrechtsgesetz geregelt werden. Die RK-
NR nahm diese Bitte im Rahmen der Eintretensdebatte zur Kenntnis - sie trat ohne
Gegenantrag auf die Vorlage des Bundesrates ein - und beauftrage daraufhin die
Verwaltung damit, ihr im Hinblick auf die Detailberatung entsprechende Vorschlage fur
eine mogliche Umsetzung zu unterbreiten.

Im Oktober 2018 fand die Detailberatung schliesslich ihren Abschluss und die
Kommission sprach sich mit 21 zu O Stimmen bei einer Enthaltung fir den
Bundesratsentwurf aus und beantragte dem Nationalrat zugleich die Annahme der
beiden WIPO-Abkommen. Wahrend der Beratung hatte sich die Kommission eng an den
bundesratlichen Entwurf gehalten und folglich auch den AGUR-12-lI-Kompromiss
gestutzt. Dem nachtraglich eingereichten KVF-Vorstoss zum Replay-TV wurde indes viel
Diskussionsraum gewahrt: Auch wenn die Kommission der Meinung sei, dass die
Finanzierung des Replay-TV sowohl ein medien- als auch ein urheberrechtliches
Problem darstelle, solle die Nutzungsmoglichkeit als solche grundsatzlich bestehen
bleiben. Daher sprach sie sich mit 12 zu 9 Stimmen bei 3 Enthaltungen fur einen neuen
Artikel im Urheberrechtsgesetz aus, mit dem den Sendeunternehmen entsprechende
Befugnisse zur direkten Verhandlungsmdglichkeit mit den Kabelunternehmen
hinsichtlich der Werbesituation zugesprochen werden sollen. Die Minderheit
argumentierte hingegen, dass es flr die Finanzierung der Sendeunternehmen Uber die
Werbung zunachst einer ganzheitlichen Betrachtung und Untersuchung der Faktenlage
bedlrfe. Des Weiteren beflrwortete die Kommission den Lichtbildschutz auch fur
Fotografien ohne individuellen Charakter und lehnte somit zugleich mit 17 zu einer
Stimme (5 Enthaltungen) den Antrag der WBK-NR zur Streichung des im Entwurf
vorgesehenen Lichtbildschutzes ab, wobei sie freilich die systematische Eingliederung
der Regelung im Gesetz andern wolle. Bezuglich der Anpassungen zur Filmmusik und zu
journalistischen Werken bildeten sich zwei weitere Minderheiten: Fir die Filmmusik
beantragte die Kommission ihrem Rat, die Urheberschaft von Musik in audiovisuellen
Werken nicht ausdrucklich von jener in Ubrigen Werken zu unterscheiden, weshalb eine
Minderheit die aktuelle Praxis im Gesetz festhalten mochte. Hinsichtlich der
journalistischen Werke beantragte die Minderheit eine gesonderte Regelung flr die
Zugénglichkeit dieser auf Abruf, was aber von der Kommission aufgrund der
schwierigen Umsetzung abgelehnt wurde. Der Antrag auf die Definition der Verwendung
offentlicher Werke auch in Privatrdumen wie Hotels, Ferienwohnungen oder
Gefangnissen als Eigengebrauch, womit die bisher erforderliche Vergitung gestrichen
werden soll, wurde von der Kommission mit 16 zu 7 Stimmen unterstitzt. Zugleich gab
die Kommission einer gleichlautenden parlamentarischen Initiative Nantermod (fdp, VS;
Pa. Iv. 16.493) mit 15 zu 7 Stimmen Folge.

Zu guter Letzt beantragte die Kommission mit 16 zu 4 Stimmen (3 Enthaltungen) ihrem
Rat eine kleine Korrektur des Bundesbeschlusses Uber die Genehmigung des Vertrages
von Marrakesch: Der erleichterte Zugang zu verdffentlichten Werken solle nicht nur flr
Menschen mit korperlicher, sondern auch fir jene mit geistiger Behinderung
ermoglicht werden. ¢?
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Auch wenn Bibliotheken in der heutigen Zeit Uber ein vielféltiges Angebot verfigen, ist
die Ausleihe gedruckter Blcher noch immer die zentrale Dienstleistung, die von den
vorwiegend offentlich finanzierten Institutionen erbracht wird. Die bisweilen gangige
Vergutungspraxis in der Schweiz ist, dass Vergltungsabgaben lediglich auf Mietobjekte,
nicht aber auf Ausleihen erhoben werden. In der Folge kénnen Bibliotheken nur dann
zur Zahlung einer Urhebergeblihr verpflichtet werden, wenn sie selbst bei den
Benutzerinnen und Benutzern eine Benutzungsgebihr erheben. Anders verhalt es sich
mit Pauschalen wie Jahresgebuhren, auf die ebenfalls keine Urhebergebuihren entfallen.
In der Schweiz hat sich gezeigt, dass nur noch rund 300 Bibliotheken die
Einzelvergltung praktizieren, wahrend in den vergangenen Jahren 50 Bibliotheken auf
die Pauschalvergltung umgestiegen sind, was verhaltnismassig einem grossen Anteil
entspricht.

Die Verwertungsgesellschaft ProlLitteris monierte, dass sich fur sie aufgrund dieser
Entwicklung im Zeitraum von 2013 bis 2016 rund CHF 140'000 Mindereinnahmen
ergeben hatten, und erhob daher die Forderung, den geltenden Tarif auf die kostenlose
Ausleihe auszuweiten. Da sich die Bibliotheksverbénde gegen diese Tarifausweitung zur
Wehr setzten und sich in den bilateralen Verhandlungen keine Einigung einstellte,
gelangte ProLitteris mit ihrem Anliegen an die Eidgendssische Schiedskommission fiir
die Verwertung von Urheberrechten und verwandten Schutzrechten (ESchK). Die
Kommission entschied schliesslich am 10. Dezember 2018 - insbesondere fur die
Verbande Uberraschend - zu Gunsten von ProLitteris und sprach sich entsprechend fur
die Ausweitung des Gemeinsamen Tarifs 5 (GT 5) auf kostenlose Ausleihen aus. Somit
sollen Ausleihen der Bibliotheken ab 2019 mit 9 Prozent des von Nutzerinnen und
Nutzern gezahlten Entgeltes belastet werden, wobei eine gestaffelte Einfihrung des
neuen Tarifs in drei Schritten von 2019 bis 2021 angedacht ist. Fir Pauschaleinnahmen
wurde eine Halbierung der Vergutung vorgesehen und die o6ffentlich-rechtliche
Einschreibegeblhr der Hochschulen wurde als Ausnahme erfasst und entspricht in der
Folge nicht dem «Entgelt» im Sinne des Tarifs. Die einzelnen Institutionen unterstehen
unabhangig von der Vergltungspraxis - Pauschalzahlungen oder Einzelbetrage - dem
neuen Tarif und mussen der Verwertungsgesellschaft jahrlich bis Ende Marz die
korrekten und vollstdndigen Angaben zu jeglichen Einnahmen durch die
Bibliotheksnutzung angeben. ProlLitteris zeigte sich Uber diesen Entscheid sehr erfreut
und betonte, dass es bei diesem Verfahren um eine Rechtsfrage gehe, die einer
Ungleichbehandlung entgegenwirken kénne.

Der schriftlich begriindete Entscheid der Schiedskommission wird fir die nachsten
Monate erwartet und kann angefochten sowie gegebenenfalls dem BVGer zur
Entscheidung vorgelegt werden. Unabhangig davon beschloss der Nationalrat ebenfalls
im Dezember 2018 einstimmig die Urheberrechtsrevision, die explizit kein Verleihrecht
vorsieht.

Im Unterschied zu Prolitteris zeigte sich Hans Ulrich Locher, Geschaftsfihrer von
Bibliosuisse, alles andere als erfreut Uber den Kommissionsentscheid und tat seinen
Unmut in einem Gastkommentar in der NZZ kund. Er kritisierte insbesondere die neu zu
bezahlenden 9 Prozent: Worauf genau diese denn erhoben werden sollen, fragte er. Bei
der Vermietung sei dies klar Uber die Mietertrége vorzunehmen; der Entscheid der
Kommission aber, in den restlichen Fallen die Einnahmen aus Mitgliederbeitragen und
Jahresgeblihren dem neuen Tarif zugrunde zu legen, stehe «vollig quer in der
politischen Landschaft» und habe «faktisch absurde Konsequenzen». So wdirden
erstens Bibliotheken ohne Jahresgeblhren und Ausleihen oder Nutzung vor Ort nicht
erfasst, was jeglicher rechtlicher Gleichbehandlung widerspreche. Unter dem Strich
wirden insbesondere notleidende und von Privatmitteln abhéangige Bibliotheken zur
Kasse gebeten. Zweitens gebe es bei der Nutzung selbst keinerlei Anderungen, die
Anlass fur eine Tarifanpassung geben wirden, zumal sich die bisherige Variante seit
Jahrzehnten bewahrt habe. Drittens habe sich bereits bei der Vernehmlassung zur
URG-Revision gezeigt, dass eine Bibliothekstantieme als generelle Nutzungsgeblhr
weder bei den Parteien und Kantonen noch bei den Verbanden Rickhalt erhalten
wirde. Der Entscheid der Schiedskommission trage diesem Umstand nicht Rechnung
und es stelle sich nun die Frage, ob die vom Bundesrat gewéahlte Instanz ihre
Kognitionsbefugnisse Uberschritten habe - was freilich vom BVGer zu beantworten sei,
da der Entscheid wahrscheinlich angefochten werde. Es sei nun aber am Parlament, im
Rahmen der laufenden Urheberrechtsrevision das bewéahrte System der kostenlosen
Ausleine unter Schutz zu stellen - insbesondere, da der Entscheid der
Schiedskommission gezeigt habe, dass man diesen Grundsatz nicht als
selbstversténdlich erachten sollte. ¢
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Nach einer Uber sechsjahrigen Vorgeschichte und einer Verschiebung der urspriinglich
fur die Herbstsession 2018 geplanten Behandlung fielen schliesslich in der
Wintersession 2018 die ersten Entscheide zur Revision des Urheberrechtsgesetzes. Mit
lediglich einem abweichenden Beschluss wurde das revidierte Urheberrecht in der
Gesamtabstimmung des Nationalrats einstimmig gutgeheissen und auch die beiden
WIPO-Abkommen wurden - mit einer kleinen sprachlichen Anpassung im Vertrag von
Marrakesch - einstimmig genehmigt. Trotz dieser offensichtlichen Einigkeit zum
Abschluss der Verhandlungen zeigte sich bereits in der Eintretensdebatte, dass viel
Diskussionsbedarf besteht, was sich in einer zweitédgigen Beratung des Geschéfts
niederschlug:

Dass man auf die Vorlage eintreten werde, stand bereits zu Beginn der Beratung ausser
Zweifel. Samtliche Fraktionen votierten ohne Gegenantrag fur Eintreten. Hinsichtlich
der konkreten Inhalte hingegen zeichneten sich zwischen den Fraktionen teilweise
grosse Differenzen ab, nicht zuletzt auch dadurch bedingt, dass nebst diversen
Minderheitsantrégen jeweils auch ein Einzelantrag Merlini (fdp, TI) und Wasserfallen
(fdp, BE) eingereicht wurde.

In der Detailberatung zeigte sich, dass zumindest das Herzstlick der Revision, die
Pirateriebekdmpfung, ganzlich unbestritten war. Kilnftig sollen Hosting Provider
insofern in die Pflicht ggnommen werden, als dass sie daflir Sorge tragen mussen, dass
auf eine Meldung hin einmal entfernte, urheberrechtsverletzende Inhalte nicht wieder
hochgeladen werden kénnen - und zwar ohne eine erneute Meldung. Bei einem
Zuwiderhandeln koénnen strafrechtliche Schritte eingeleitet werden. Ebenfalls
unbestritten waren die vorgeschlagenen Massnahmen zur Anpassung des Urheberrechts
an das digitale Zeitalter, von denen insbesondere Museen, Bibliotheken und
Forschungsinstitutionen profitieren sollen, sowie die Verlangerung der Schutzfrist fur
Musikschaffende von 50 auf 70 Jahre.

Eine erste grosse Diskussion ergab sich hingegen bei der Detailberatung des
Lichtbildschutzes. Matthias Aebischer (sp, BE) und Philippe Bauer (fdp, NE), in
Vertretung der Kommission, wiesen darauf hin, dass die Meinungen zu Art. 2 Abs. 3bis
bereits im Vorfeld auseinandergegangen waren. Die urspringliche Annahme, dass eine
Verschiebung des Lichtbildschutzes aus Art. 2 in Art. 29 und 34a - folglich eine
Ausgestaltung als ein Nachbarrecht anstelle des Urheberrechts - keine materiellen
Anderungen mit sich bringen wiirde, wurde in der Folge eines Juristenstreits
angezweifelt. Dennoch sei sich die Kommission dartber einig, dass der Lichtbildschutz
einen wichtigen Grundsatz, um nicht zu sagen «eines der Filetstlicke», der Revision
darstelle und man daher etwas weitergehen musse als vom Bundesrat vorgeschlagen.
Die anwesende Bundesratin Simonetta Sommaruga erwiderte darauf, im Grundsatz
mache es keinen Unterschied, ob man den Lichtbildschutz als Urheberrecht oder als
Nachbarrecht ausgestalte. Das Urheberrecht als bundesratliche Wahl habe sich aus
gesetzessystematischen Grinden und der logischen Nahe zum Schutz von individuellen
Fotografien ergeben. Was man aber nicht vergessen durfe, sei, dass es sich bei den
Fotografen im Wesentlichen um klassische KMU handle, die ebenso wie letztgenannte
einen entsprechenden Schutz ihrer Arbeit verdienten. Daher erbat sie das Plenum, dem
Einzelantrag Merlini zuzustimmen und somit dem Bundesratsentwurf zu folgen. Merlini
argumentierte, dass die bundesratliche Minimalschranke des Schutzes von lediglich
dreidimensionalen Objekten nicht - wie von der Kommission gefordert - weiter
ausgebaut werden soll, da ansonsten das verfolgte Ziel und der Schutzzweck des
Urheberrechts verfehlt wurden. Die Voraussetzung einer menschlichen Tatigkeit zur
Erstellung wirde andernfalls wegfallen und Aufnahmen von Radarkontrollapparaten
oder Wildtierfotofallen wéaren dem gleichen Schutz unterstellt wie geistige Arbeit.
Tatsachlich kam der Nationalrat - mit Ausnahme einer Mehrheit der SVP- und Teilen der
CVP-Fraktion - dieser Bitte nach und stimmte mit 110 zu 61 Stimmen fur den Antrag
Merlini.

Die nachste weitlaufige Diskussion galt der Video-on-Demand-Entschadigung. Hier
musste sich die Kommissionsmehrheit nebst dem Einzelantrag Wasserfallen, der
forderte, dass die neu vorgeschlagenen Artikel 13a und 3ba bezlglich der
Zuganglichmachung von audiovisuellen Werken auf Video-on-Demand-Plattformen
ersatzlos gestrichen werden, um keine Mehrfachbelastung der Konsumentinnen und
Konsumenten entstehen zu lassen, auch gegen eine Minderheit Aebischer behaupten,
die eine Ausnahme fur die in audiovisuellen Werken enthaltene Musik forderte. Flavia
Wasserfallen (sp, BE), in Vertretung der Minderheit, argumentierte, dass die Musik- und
Filmbranche zwei Paar Stiefel seien und ganzlich unterschiedlich organisiert seien. Die
Musikbranche habe weniger Beteiligte und die Urheberschaft habe flr die Verwertung
ihre Rechte an die Suisa abgetreten, welche wiederum mit den entsprechenden
Plattformen diverse freie Vertrage abgeschlossen habe. Wirde man nun die Filmmusik
ebenfalls unter die Kollektivverwertung von Filmen subsumieren, waren diese Vertrage
veraltet und mussten neu verhandelt werden. Bundesratin Sommaruga raumte hierzu
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ein, dass sie sich dieser Benachteiligung bewusst sei, man musse dies aber als den zu
zahlenden Preis verstehen, damit sich die Situation der Filmschaffenden insgesamt
verbessere. In den beiden Abstimmungen konnte sich die Mehrheit schliesslich sowohl
gegen den Minderheitsantrag (115 zu 58 Stimmen; SP- und Grine-Fraktion dagegen) als
auch gegen den Antrag Wasserfallen (112 zu 67 Stimmen; SVP- und Teile der FDP-
Fraktion dagegen) durchsetzen. Somit erhalten Filmschaffende neu eine Vergltung fiur
Video-on-Demand-Verwendungen, die von den Verwertungsgesellschaften eingezogen
wird. Die Mehrheit konnte sich ebenfalls gegen eine Minderheit Fehlmann Rielle (sp, GE)
durchsetzen (133 zu 39 Stimmen), welche den Schutz von journalistischen Werken
beantragte. Eine neue Regelung sollte die Betreiber sozialer Netzwerke dazu
verpflichten, Urheberinnen und Urhebern oder Verlagen eine Vergitung abzugeben,
wenn sie journalistische Inhalte zuganglich machen.

Auch das im August 2018 von der KVF-NR aufs Parkett gebrachte Replay-TV sorgte fur
viel Diskussionsstoff. Mit dem neu zu schaffenden Art. 37a soll jedem einzelnen
Sendeunternehmen die Méglichkeit gegeben werden, zum Uberspringen bzw.
Widerrufen von Werbung seine Zustimmung zu geben und somit nicht mehr von den
Kabelnetzunternehmen abhéngig zu sein. Eine Minderheit Gmur-Schénenberger (cvp,
LU) legte hierzu aber ein Veto ein und beantragte die Streichung dieses Artikels aus drei
Grinden: Erstens handle es sich hierbei um ein medien- und nicht urheberrechtliches
Anliegen, zweitens bedurfe es bezlglich der Werbefinanzierung der Unternehmen einer
gesamtheitlichen  Betrachtung und drittens fehlten bis anhin relevante
Untersuchungserkenntnisse fir die Argumentation der Gegenseite. Ob es nun an der
ergdnzend angebrachten Argumentation hinsichtlich des Konsumentenschutzes lag
oder doch an Beat Flachs (glp, AG) nostalgisch anmutendem Votum, dass die jungen
Menschen von heute gar nicht mehr wuissten «mit welchen Herzschmerzen es
verbunden war, wenn man damals einmal eine Folge von Bonanza verpasst hat»,
jedenfalls war das Mehrheitsanliegen im Rat chancenlos und wurde mit 182 zu 6
Stimmen rigoros abgeschmettert.

Die einzige vom bundesratlichen Entwurf abweichende Entscheidung betraf die
geforderte Streichung der Hotelabgabe: Neu sollen Hotels oder Geféngnisse fur die
Verwendung von &ffentlichen Werken innerhalb ihrer Raumlichkeiten nicht mehr zur
Kasse gebeten werden kdnnen. Dies hatte der Nationalrat mit 132 zu 53 Stimmen
beschlossen, wobei die Gegenstimmen aus den geschlossenen Fraktionen der SP und
Grinen stammten.

Nachdem auch die fur das Abkommen von Marrakesch angeflhrte
Kommissionskorrektur - der erleichterte Zugang zu verdffentlichten Werken auch fur
Menschen mit geistiger Behinderung - angenommen wurde, liegt der Spielball nun beim
Standerat. *

Nach der Wintersession 2018 nahm sich die WBK-SR als Kommission des Zweitrates der
Vorberatung des zu revidierenden Urheberrechtes an. Auch sie fihrte zunachst eine
Anhérung diverser Unternehmen und Organisationen — mitunter des SNF, des SBVV, der
SUISA und der IRF - durch, wobei sie die Schwerpunkte auf Open Access in der
Wissenschaft, den Lichtbildschutz, Video-on-Demand sowie Replay-TV und die
Vergltung flr Hotels, Spitaler, Ferienwohnungen und Geféangnisse setzte. Anschliessend
trat sie ohne Gegenstimme auf die Bundesratsvorlage ein.

Auch in der Detailberatung wurde die Vorlage - inklusive der beiden WIPO-Abkommen
- geschlossen mit 12 Stimmen bei einer Enthaltung angenommen, wobei die
Kommission dennoch vereinzelte Abweichungen zum Beschluss des Nationalrates
vorschlug. Diese bezogen sich in erster Linie auf die Vergutungspflicht bei Filmmusik
hinsichtlich der Video-on-Demand-Regelung und auf die Vergltung von
journalistischen Werken auf Kommunikationsplattformen im Internet. Fur die Filmmusik
schlug die Kommission vor, diese von der Vergltungspflicht auszunehmen, und stutzte
somit das bisherige Verfahren, in welchem Verwertungsgesellschaften im Auftrag von
Musikschaffenden direkt mit den Video-on-Demand-Plattformen verhandelten. Mit
dem Bundesratsentwurf fielen lediglich Mehrkosten und ein geringerer Ertrag fur die
Kdnstlerinnen und Kinstler an, so die Begrindung. Hinsichtlich journalistischer Werke
forderte die Kommission eine Vergltungsabgabe seitens der
Kommunikationsplattformen zu Gunsten der Urheberinnen und Urheber dieser Werke.
Des Weiteren solle den Medienverlagen - gegenlber kommerziellen Anbietern
elektronischer Dienste - wahrend 10 Jahren ein ausschliessliches Recht zur
Zuganglichmachung inrer Medienprodukte zugesprochen werden.

Der Nationalratsbeschluss zur Werkverwendung in Privatrdumen von Hotels,
Ferienwohnungen, Spitédlern und Gefédngnissen wurde per Stichentscheid des
Présidenten unterstltzt, wobei die Minderheit monierte, dass es sich hierbei lediglich
um branchenspezifische Massnahmen handle und sie die Gleichbehandlung aller
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Branchen beibehalten modchte. Eine weitere Minderheit wollte zudem das
Zweitveroffentlichungsrecht im OR regeln, wofur eine Mehrheit jedoch keinen
Handlungsbedarf sah, da die Selbstregulierung in der Schweiz ohne gesetzliche
Grundlage bereits gut funktioniere.

Der allererste Diskussionspunkt galt bei der Detailberatung aber den gemeinnitzigen
Bibliotheken: Die Kommission beantragte die gesetzliche Festschreibung des Verzichtes
auf die Vergltungspflicht bei Entgelten o6ffentlicher oder o6ffentlich zugénglicher
Bibliotheken, Bildungseinrichtungen, Museen oder Sammlungen und Archiven. Damit
mochte sie die erst im Dezember 2018 von der Eidgendssischen Schiedskommission
(ESchK) genehmigten Tarife fur die Jahre 2019-2021 riickgangig machen.

Nachdem die WBK-SR bereits Anfang Jahr Stellung zum Entwurf zur
Urheberrechtsrevision bezogen hatte, war es in der Frihjahrssession 2019 am
Standerat, sich der Vorlage anzunehmen. Wenig Uberraschend ging in diesem ein
Riickweisungsantrag Bischof (cvp, SO) ein, welchem auch oppositionslos stattgegeben
wurde. Kommissionssprecher Noser (fdp, ZH) mutmasste, dass der Antrag wohl auf das
weitlaufige Lobbying um die Vorlage und die damit einhergehende Vielzahl an
umstrittenen Punkten zurlckzufihren sei. Konkret forderte der Antrag, dass die
Kommission ihre bisherigen Entscheide Uberpriufen und hierfir insbesondere die
aktuelle Rechtsentwicklung in der EU bertcksichtigen soll.

Im Fokus standen hierbei zwei grosse und auch umstrittene Artikel, die von der
Kommission eingebracht worden waren: Art. 13b, mit welchem der Vergltungsanspruch
der Journalistinnen und Journalisten geklart wird und Art. 37a, der die
Vergltungsentschadigung fur die Medienverlage regelt. Besonders dieser Art. 37a war
von grosser Bedeutung, da er unter dem Titel «Leistungsschutzrecht» auch im Rahmen
der aktuellen EU-Urheberrechtsreform virulent diskutiert wurde. Vereinfacht gesagt
sollen damit grosse Internetplattformen wie Google oder Facebook zur Kasse gebeten
werden, wenn sie journalistische Werke und insbesondere sogenannte «Snippets» -
Textanrisse und Artikelhinweise, die den Internetnutzern Vorabinformationen tber die
zu erwartenden Inhalte der verlinkten Seiten liefern - zugénglich machen. Dies sei
insofern relevant, weil Snippets gleichzeitig flr die Werbeeinnahmen relevante Besuche
von Websites generieren und verhindern, wie Noser erlduterte. Gerade diesen
Negativeffekt wollen die Verlage nun Uber ein Leistungsschutzrecht korrigieren, indem
eine gesetzliche Grundlage zur Beteiligung an den Werbeeinnahmen der verlinkenden
Seiten geschaffen werden soll. Noser argumentierte weiter, dass der
Kommissionsvorschlag sogar wesentlich weiter gehe als der in der EU diskutierte, da
man fur die Schweiz ein Urheberrecht von Snippets wahrend zehn Jahren vorsehe,
wahrend die EU lediglich deren zwei angedacht habe. Dies wére, wie auch Anita Fetz
(sp, BS) betonte, gleichbedeutend mit dem restriktivsten Urheberrecht in Bezug auf das
Internet. Zudem sei der Erfolg dieser Massnahme auch nicht garantiert wie man am
Beispiel von Deutschland und Spanien, wo das Schutzrecht bereits eingeftihrt wurde,
sehen koénne. Lediglich Standerédtin Savary (sp, VD) sprach sich fir das
Leistungsschutzrecht aus und gab zu bedenken, wenn die EU dieses einfihre, drohe der
Schweiz die Isolation und somit drastische Folgen fur die Schweizer Medienlandschaft.
Die neue EJPD-Vorstehende Karin Keller-Sutter, die sich seit ihrer Wahl in den
Bundesrat zum ersten Mal in diesem grossen Dossier beweisen musste, wies darauf hin,
dass diese Regelung in der EU selbst hochst umstritten sei - so sehr, dass die Menschen
auf der Strasse dagegen demonstrierten, weil sie um ihr freies Internet flrchteten.

Im Sténderat war man sich einig darlber, dass die von der Kommission eingebrachten
Vorschlage praktisch diametral zum urspringlichen AGUR 12-Kompromiss stinden und
ohne eine gute Begrindung kaum zielfihrend sein kénnten. Dies sei nicht zuletzt auch
dem Umstand geschuldet, dass die Kommissionsberatung einem sehr engen Zeitplan
gefolgt sei und eine umfassende Diskussion somit kaum sichergestellt werden konnte.
Um aus der Standeratsdebatte keine Kommissionsdebatte zu machen, wie u.a. Filippo
Lombardi (cvp, TI) einwandte, sei es wohl angebracht, dass sich die Kommission erneut
Uber die Vorlage beuge - auch wenn Hannes Germann (svp, SH) offensichtliche Zweifel
am Nutzen der Ruckweisung ausserte und den anderen Ratsmitgliedern vorwarf, zu
hohe Erwartungen an diese zu haben. Dennoch wurde die Vorlage nach dem
Eintretensbeschluss ohne Gegenantrag fir eine erneute Uberarbeitung an die
Kommission zurlckgegeben. ¢
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Die rasch voranschreitende Entwicklung der Technologielandschaft und die damit
einhergehende Digitalisierung sowohl gesellschaftlicher als auch politischer Doméanen
erfordern je langer je mehr die Ergreifung und Anpassung entsprechender formal-
rechtlicher Massnahmen, um den Erfordernissen einer digitalen Gesellschaft gerecht zu
werden. Zu ebendieser Erkenntnis waren auch das Europaische Parlament und der Rat
der Européaischen Union gekommen, als sie im Fruhjahr 2019 dem Entwurf zur EU-
Richtlinie 2019/790 liber das Urheberrecht und die verwandten Schutzrechte im
digitalen Binnenmarkt und der Anderung der Richtlinien 96/9/EG und 2001/29/EG
zustimmten. Das bis dahin geltende EU-Urheberrecht war noch auf die Reformen von
2001 zurltckzufuhren und zwischen 2013 und 2016 seitens der Europaischen
Kommission verschiedentlich evaluiert worden, um «sicherzustellen, dass das
Urheberrecht und damit zusammenhéngende Praktiken auch in diesem neuen digitalen
Umfeld ihren Zweck weiterhin erflllen». Wie sich zeigte, bestanden noch beachtliche
Licken, die es zu schliessen galt. Mit der vorgenommenen Anpassung im EU-
Urheberrecht sollen nun die Copyright-Richtlinien dem digitalen Zeitalter angepasst
und den Rechteinhabern von Text-, Musik-, Bild- und Videoerzeugnissen ein besserer
Schutz gewéhrleistet werden. Vor dem Hintergrund, dass Tech-Giganten wie Google
und Facebook bisher grosse Profite daraus zogen, dass sie Drittinhalte anzeigen
konnten, ohne fur deren Verwendung zu bezahlen, soll durch die neuen Massnahmen
nun urheberrechtlich geschutztes Material nicht mehr ohne Weiteres im Internet
verbreitet werden kénnen und die Urheber- bzw. Rechteinhaberschaft besser flr die
Verwendung ihres Materials vergltet werden.

Bis man sich in der EU aber auf diesen Kompromiss einigen konnte, galt es einen langen
und teils steinigen Weg zu beschreiten. Im Fokus der Kontroversen waren insbesondere
Art. 15 (ex. Art. 11), Bestrebungen zur Einflhrung eines Leistungsschutzrechts fir
Presseverleger, sowie Art. 17 (ex. Art. 13) zur Umsetzung einer Verpflichtung zur
Lizenzierung urheberrechtlich geschutzter Inhalte und damit verbundener Upload-
Filter. Die Kritiker des Leistungsschutzrechtes argumentierten damit, dass die
Regulierung ihr Ziel wohl kaum erreichen werde, wie es am Beispiel von Deutschland
und Spanien - die beide das Leistungsschutzrecht bereits kennen - deutlich geworden
sei. In Spanien habe beispielsweise Google seinen betroffenen Dienst (Google News)
einfach ausgeschaltet. Zudem liege das Problem primar bei den Verlagen selbst, die es
schlichtweg versaumten, die ihnen bereits heute zur Verflgung stehenden technischen
Méglichkeiten in diese Richtung auszuschopfen und bereits vorab diesen Diensten
Schranken zu setzen. Die umstrittenen Upload-Filter werden zwar Uber Art. 17 nicht
vorgeschrieben, da es sich hierbei aber noch immer um die effizienteste Methode
handle, sei es kaum auszuschliessen, dass die Unternehmen letztlich trotzdem davon
Gebrauch machen wurden; dennoch war es gerade dieser Artikel, der innerhalb des
Reformpakets von Anfang an mehrfach bekédmpft worden war und teilweise zu
beachtlichen Verzdégerungen im Rechtsetzungsprozess geflihrt hatte.

Wahrend grosse konservative Medienunternenmen wie der deutsche Axel-Springer-
Verlag sowie die Musik- und Filmindustrie die angestossenen Reformen beflirworteten,
Ubten die Big Player der Technologieszene - Google, Facebook, Twitter etc. - sowie
kleinere Verlage, die bisher vom Reglement profitieren konnten, grosse Kritik und
bekdmpften sie sogar aktiv. Trotz dieser grossen Kritik und dem Aufkommen von
Protestbewegungen aus der Bevolkerung, die um den freien Internetzugang flrchteten,
erhielt die Vorlage am 26. Marz mit 348 zu 274 Stimmen vom Européaischen Parlament
Zustimmung und der Rechtsetzungsprozess wurde am 15. April mittels einer
qualifizierten Mehrheit im Rat der Européischen Union abgeschlossen.

Somit lag der Spielball innerhalb der EU bei den Mitgliedslandern, fur die eine
zweijéhrige Umsetzungsfrist anbrach.

Doch auch die Schweiz als Nicht-Mitgliedsland ist von diesem Entscheid betroffen,
nicht zuletzt da der Stdnderat in der Frihjahrssession 2019 das sich aktuell ebenfalls in
parlamentarischer Beratung befindende Schweizer Urheberrecht an die Kommission
zuruckgewiesen hatte, um ebendiesen EU-Entscheid - insbesondere hinsichtlich des
Leistungsschutzrechts - abzuwarten, bevor man voreilige Beschlisse fir das
schweizerische Reformpaket falle. Die konkreten Folgen der EU-Regelung fir die
Schweiz sind zwar schwer einzuschatzen, da es den Online-Plattformen und Verlagen
rein technisch moglich ware, eine Ausnahmeregelung fur die Schweiz zu schaffen.
Erfahrungswerte aus anderen Bereichen haben aber des Ofteren gezeigt, dass
Unternehmen vor solchem zusatzlichen Aufwand eher zurtickschrecken und daher alle
Kunden innerhalb Europas gleich behandeln - insbesondere die Betreiber von
Webseiten. Wie der Entscheid der Européaischen Union nun im Standerat gedeutet wird
und welche Anpassungen die Kommission an ihrem Entwurf konkret vornimmt, wird
sich in der Sommersession 2019 zeigen, fur die eine neuerliche Behandlung des
Schweizer Urheberrechts traktandiert ist. ¢/
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Nur wenige Wochen nach der erfolgten Rickweisung nahm die WBK-SR die erneute
Beratung des Urheberrechts in Angriff. Hierfur hatte sie sich zunachst gezielte
Informationen bezlglich eines allfalligen Handlungsspielraums fiur den AGURI12-
Kompromiss beim IGE eingeholt und auch dessen Sichtweise auf den unlangst geféllten
Entscheid des Européaischen Parlaments hinsichtlich der EU-Urheberrechtsrevision
erfragt. In den darauffolgenden Hearings mit sachbezogenen Institutionen - u.a. mit
dem Berufsverband «impressum>», dem VSM, Google Schweiz und der «Allianz flr ein
faires Urheberrecht in der Schweiz» - waren primar die Art. 13b (Vergltungspflicht flr
journalistische Inhalte) und Art. 37a (Leistungsschutzrecht) in den Fokus der Diskussion
gestellt worden. Ende April 2019 fallte die Kommission schliesslich ihre Beschliusse und
beantragte dem Sténderat, sich auf den AGUR12-Kompromiss zurlickzubesinnen. Die
drei wichtigsten und einstimmig geféallten BeschlUsse lauteten: Es soll sowohl auf den
Vergltungsanspruch, als auch auf das Leistungsschutzrecht verzichtet werden; der
urspringliche Entscheid zur Einflhrung einer Musikausnahme flr Video-on-Demand
soll aufrechterhalten bleiben; die Vergutungspflicht flr private Hotelraumlichkeiten soll
nicht aufgehoben werden. Des Weiteren reichte die Kommission einstimmig ein
Kommissionspostulat zur Uberprifung der Revisionswirksamkeit ein. Ob sich der
Standerat mit diesen Anpassungen zufrieden gibt, wird sich in der Sommersession 2019
zeigen.

Im Rahmen der Urheberrechtsrevision ersuchte die WBK-SR mittels eines
Kommissionspostulats um einen Bericht, in dem die Wirkung der Revision - nach
erfolgter Umsetzung - auf die betroffenen Bereiche, insbesondere unter
Berlcksichtigung der Rechtsentwicklung auf europaischer Ebene, aufgezeigt werden
soll. Hierbei soll der Berichtsfokus insbesondere auf Verlegerinnen und Verleger sowie
auf Medienschaffende gelegt werden. Der Bundesrat hatte die Annahme des Postulats
beantragt. Der Standerat kam diesem Anliegen nach und nahm den Vorstoss im Rahmen
der Urheberrechtsdebatte stillschweigend an. ¢

In der Sommersession 2019 startete der Standerat einen erneuten Versuch, die
Revision des Urheberrechts zu beraten. Da Eintreten bereits in der Frihjahrssession
beschlossen worden war, ging es im zweiten Anlauf - nach einfihrenden Erlduterungen
seitens des Kommissionssprechers Ruedi Noser (fdp, ZH), der explizit betonte, dass der
Riuckweisungsantrag zu einer deutlichen qualitativen Verbesserung der Vorlage
beigetragen habe - direkt in die Detailberatung.

Auch in dieser Beratungsrunde stand ein Einzelantrag zur Diskussion, der bereits in der
ersten Abstimmungsdebatte zur Verhandlung kam: Standerat Engler (cvp, GR)
beantragte, in Art. 13 Abs. 2 eine weitere Ausnahme einzufuhren, die fur die Ausleihe
von Werkexemplaren ohne Erhebungsgeblhr durch gemeinnitzige Institutionen die
Aufhebung der Vergltungspflicht vorsah. Engler argumentierte, dass offentliche
Bibliotheken - nebst Schulen - bedeutende Bildungs- und Dialogorte seien und einer
entsprechenden Ausstattung zur Forderung ihrer Vermittlungsbestrebungen bedurften.
Gerade der Aspekt der Foérderung habe insbesondere die Gemeinden und Stadte, die
EDK sowie die Bibliotheken selbst bereits im Vorfeld dazu veranlasst, eine solche
Gebuhr abzulehnen, da man sich in erster Linie Sorgen um mogliche Einbussen im
flachendeckenden Bibliotheksnetz der Schweiz mache - und nicht etwa, weil es an
Wertschatzung gegentber der Urheberschaft fehle. Die Klarung dieses
Ausnahmetatbestandes sei insofern vonnéten, da diese bis anhin weder in den
vorberatenden Kommissionen noch durch die AGUR12 selbst stattgefunden habe,
sondern erst durch einen umstrittenen Entscheid seitens der ESchK auf den Plan
gerufen worden war. Die Schiedskommission habe nun mit ihrem Entscheid eine
gesetzliche Lucke gefullt und zugleich eine mogliche Interpretation des Begriffes
«Entgelten» angegeben, die eine Ausdehnung der Abgabepflichten von Bibliotheken
bedeuten wurde. Unter dem Strich komme dieser Entscheid der EinfUhrung einer
Verleihgebuhr durch die Hintertlir gleich und bringe den Gemeinden, Stadten und
Kantonen lediglich finanzielle Mehrabgaben und damit verbunden die Gefahr der
Schliessung von Bibliotheken.

Ruedi Noser hingegen erwiderte, dass der Einzelantrag génzlich dem AGUR-
Kompromiss widerspreche: In diesem habe man die Forderung der Autorinnen und
Autoren nach der Einfuhrung einer Verleihgeblhr anstelle der Vermietgebuhr
abgelehnt. Da Vermietungen in erster Linie von Bibliotheken vorgenommen werden und
diese kaum kommerziell gesteuert sind, wurde die Vermietpraxis abgeschafft werden,
da die Vergutungen sich ertibrigten. Wolle man sich nun diesem Kompromiss entziehen,
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ware es wohl am ehrlichsten, den gesamten Art. 13 zu streichen, anstatt ihn noch weiter
zu verkomplizieren und somit faktisch die VermietgebUhr abzuschaffen - was aber auch
nicht gewollt sein kénne. Daher schlug die Kommission ihrem Rat ein alternatives
Vorgehen vor: In Art. 60 soll neu ein Abs. 4 eingefihrt werden, der definiert, dass
Bibliotheken zukunftig gleich behandelt werden wie Schulen und entsprechend von
einem reduzierten Tarif profitieren sollen. Paul Rechsteiner (sp, SG) unterstrich Nosers
Argument zudem, indem er betonte, dass Englers Antrag einem fundamentalen Eingriff
in die Urheberrechte der Autorenschaft gleichkomme und lediglich eine Reaktion auf
einen Entscheid sei, dem zum einen keine konkrete Begrindung beiliege und der zum
anderen noch gar keinen Rechtsmitteleinsatz erlaube, da er nicht rechtskréaftig sei. In
der Abstimmung zeigte sich, dass das Kommissionsargument wohl eher zu Uberzeugen
vermochte, da diesem mit 27 zu 14 Stimmen (1 Enthaltung) der Vorrang vor dem
Einzelantrag gegeben wurde.

Zwei weitere wichtige Punkte, die vom Standerat zwar stillschweigend gemass
Kommissionsvorschlag angenommen, jedoch aufgrund der dadurch entstehenden
Differenzen zum Nationalrat seitens der Kommission umfassender erldutert wurden,
betrafen die Filmmusik und die Hotelabgaben. Bezlglich der Filmmusik betonte erneut
Ruedi Noser, dass die Kommission bewusst an dem von ihr mit der Fruhjahresfahne
eingefuhrten Musikzusatz in Art. 13a Abs. 5 und Art. 35a Abs. 2 festhalte, da der
Bundesratsentwurf einer ganzlich anderen Logik folge, als die Umsténde es verlangten.
Am Beispiel von «Bohemian Rhapsody» und «The Accountant» - zwei Filme, die er
selbst erst kurzlich geschaut habe - zeigte er auf, dass die bundesréatliche Logik, dass
Musik im Film zum Film gehort und daher kein eigenstéandiges Werk darstellt, lediglich
auf das zweite Filmbeispiel zutreffe. In diesem Fall sei die Musik explizit zur
Untermalung der visuellen Darstellung komponiert worden, wohingegen sich der
erstgenannte Film, eine Biografie mit der Rockgruppe «Queen» im Fokus, sich
bestehender Musik bediente, welche lange vor dem Film selbst entstanden und auch
entsprechend ein eigenstandiges, urheberrechtlich geschutztes Werk sei. Folge man
nun aber dem Bundesrat, wirden beide Fallbeispiele gleich behandelt werden. Hans
Wicki (fdp, NW) verwies erganzend zu diesen Ausflihrungen auf die unterschiedlichen
Strukturen und Regelungen der Film- und Musikbranche hin und betonte, dass sich die
Musikerinnen und Musiker im Bereich der Filmmusik zwar mittlerweile auf eine gute
vertragliche Grundlage stutzen koénnten, diese aber mit der angedachten
Kollektivverwertung stark gefahrdet ware und eine Schlechterstellung zu Gunsten der
ohnehin bereits besser gestellten Produzentinnen und Produzenten beglnstigen
wirde. Wie bereits ihre Amtsvorgangerin Simonetta Sommaruga, verteidigte die EJPD-
Vorsteherin Karin Keller-Sutter die Bundesratsposition mit der zu schluckenden
bitteren Pille: Damit sich eine gesamthafte Verbesserung einstellen kénne, misse man
eben punktuelle Benachteiligungen in Kauf nehmen.

Die vom Nationalrat eingebrachte Abschaffung der Hotelabgabe wurde von
Kommissionssprecher Noser zum einen aus finanziellen, zum anderen aus
institutionellen Grinden zur Ablehnung empfohlen. Wie Swisscopyright aufgezeigt
habe, wirden durch diesen Zusatz Mindereinnahmen in der Héhe von CHF 800'000 bis
CHF 1 Mio. entstehen. Des Weiteren stelle diese Abschaffung nicht nur eine Verletzung
des AGUR-Kompromisses dar, sondern wére mit hoher Wahrscheinlichkeit auch nicht
WTO-kompatibel. Dies wurde sicherlich die Frage aufwerfen, ob es denn gewichtige
Griinde im o6ffentlichen Interesse fur eine solche Ausnahme gebe - und die Schweizer
Argumentation hierzu wére durchaus spannend zu héren -, da man eine solche in
Europa nicht kenne und Amerikas systemische Unterschiede diese Diskussion
ertbrigten. Grundséatzlich misse man sich im Rat nun die Frage stellen, ob man sich
wegen rund CHF 1 Mio. wirklich mit einem WTO-Verfahren auseinandersetzen wolle.
Wer aber dennoch auf diesen Zusatz beharren mochte, den wolle er doch gerne auf die
parlamentarische Initiative Nantermod (fdp, VS; Pa.lv. 16.493) verweisen, der bereits in
der Kommission Folge gegeben worden war und die sich genau diesem Zusatz
annehme.

In der Gesamtabstimmung wurde der Entwurf schliesslich mit 36 Stimmen bei 3
Enthaltungen einstimmig angenommen, was sicherlich auch dadurch begunstigt wurde,
dass das Kernelement des Rlckweisungsantrages, das Leistungsschutzrecht, aus dem
Kommissionsvorschlag gestrichen worden war. Auch wenn die EU sich zwischenzeitlich
fUr dieses ausgesprochen habe, sei die Umsetzung in den einzelnen Landern noch sehr
ungewiss; daher wolle man die aktuelle Revision nicht unndtig verzégern und diese
Entwicklungen fur andere Revisionen - die ohnehin in absehbarer Zeit stattfinden
wirden - berlcksichtigen. Der Bundesrat solle diese Entwicklung im Auge behalten und
das Schweizer Recht unter diesem Gesichtspunkt prifen, was vom Standerat auch mit
der Gutheissung eines entsprechenden Kommissionspostulats bestatigt wurde. Ebenso
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wurden die beiden Entwirfe zu den WIPO-Abkommen von der kleinen Kammer ohne
Beanstandung jeweils einstimmig angenommen. Somit wird die Vorlage mit drei
verbleibenden Differenzen an den Nationalrat retourniert. °

Wahrend der Bundesratsentwurf zur Urheberrechtsrevision aufgrund verbleibender
Differenzen in eine zweite Beratungsrunde musste, konnten die beiden anderen
Entwdrfe im Rahmen der Bundesratsvorlage bereits in der Sommersession 2019 in die
Schlussabstimmungen geschickt werden. Sowohl der Vertrag von Peking als auch der
Vertrag von Marrakesch wurden hierbei jeweils in beiden Raten einstimmig und ohne
Enthaltungen angenommen. ”

In der Herbstsession 2019 l|dutete der Nationalrat die erste Runde in der
Differenzbereinigung der Urheberrechtsrevision ein. Obwohl er am Ende des Tages in
allen drei verbliebenen Differenzen - Bibliotheken, Filmmusik und Hotelabgaben -
gemass den Kommissionsantrédgen stimmte, blieben auch in dieser Sitzung aufgrund
zweier Minderheitsantrage die Diskussionsbeitrage nicht aus.

Im Falle der Bibliotheken hatte sich die grosse Kammer bis anhin noch nicht dussern
kénnen, da die Frage der tariféaren Beglnstigungen erst in der Sommersession 2019 vom
Standerat aufgeworfen worden war. Eine knappe Mehrheit der RK-NR (12 zu 11 Stimmen
bei einer Enthaltung) hatte sich sodann auch fir dessen Beschluss ausgesprochen, den
Vergltungstarif fur Bibliotheken zukunftig zu reduzieren. Die Minderheit Gmdr-
Schénenberger (cvp, LU) aber griff den bereits in der kleinen Kammer eingebrachten
Einzelantrag des Parteikollegen Engler (cvp, GR) auf und beantragte die Aufhebung der
Vergutungspflicht  auf  Ausleihen  fir  gemeinnltzige  Institutionen. Die
Minderheitssprecherin Gmur-Schénenberger begriindete den Antrag wie folgt: Die mit
der tariflichen Verglinstigung verbundene Honorierung der Bibliotheksarbeit sei zwar
erfreulich, jedoch entspreche diese Regelung faktisch keinem Kompromiss, sondern
einem Ruckschritt, da dadurch eine Abgabe auf Pauschalen gesetzlich verankert werde.
Die Bibliotheken hatten sich mit der Beibehaltung der bisherigen Praxis einverstanden
gezeigt, mussten aber mit den neuen Grundlagen teilweise um ihre Existenz flrchten.
Bibliotheken seien die grossten Forderer von Autorinnen und Autoren; mit dem von ihr
eingebrachten Antrag liesse sich nun ein System verankern, von dem auch die
Autorenschaft direkt profitieren kénne. lhr Parteikollege Philipp Bregy (cvp, VS)
pflichtete dem bei und verklindete, dass die CVP-Fraktion dem Antrag zustimmen
werde. Sibel Arslan (BastA/BS) - als Mittragerin des Minderheitsantrags - flhrte
hingegen in ihrer Erlduterung aus, weshalb sich die Griine Fraktion schliesslich doch fur
den Mehrheitsantrag aussprechen werde: Im Grundsatz ginge es hierbei um einen
Interessenkonflikt zwischen den Bibliotheken und der Rechteinhaberschaft. Die
ursprungliche Annahme, dass der Minderheitsantrag lediglich eine Ergénzung und
Prazisierung des Art. 60 Abs. 4 sei und besonders den kleinen Bibliotheken, die fur die
Rechteinhaberschaft von grosser Bedeutung sind, zugute kdme, musse nachtraglich
revidiert werden. Der standeréatliche Beschluss bertcksichtige die spezifische Situation
der Bibliotheken zur Genuge; alles dartber hinaus ware lediglich eine Einschrankung
der Rechteinhaberschaft. Da dies im Vergleich zum Status quo gar einer
Verschlechterung der Situation von Urheberinnen und Urhebern gleichkomme, werde
man dem Mehrheitsantrag folgen, wobei eine kleine Minderheit - womit sie wohl in
erster Linie sich selbst meinte - sich zwecks Losungsfindung enthalten werde. Wéhrend
sich auch die BDP-Fraktion diesem Entscheid anschloss, sprach sich die FDP-Fraktion
wiederum fir den Mehrheitsentscheid aus. Vor der Abstimmung liess es sich die
anwesende Bundesréatin Karin Keller-Sutter nicht nehmen, darauf hinzuweisen, dass die
vom Sténderat vorgeschlagene Beglinstigung sehr flexibel sei und, wenn auch nicht eine
generelle Privilegierung, immerhin die Berlcksichtigung spezifischer Féalle zuliesse. In
der Abstimmung sprach sich schliesslich eine deutliche Mehrheit von 106 zu 61 Stimmen
fur den Mehrheitsantrag aus und folgte somit dem Beschluss des Standerates.
Hinsichtlich der Filmmusik gab es nichts zu beanstanden, weshalb man, wie von der
Kommission beantragt, stillschweigend Zustimmung zum Standeratsbeschluss gab. Bei
der vom Nationalrat selbst eingebrachten Hotelabgabe schieden sich wiederum die
Geister. Wahrend eine Kommissionsmehrheit von 16 Stimmen ein Festhalten am
Erstbeschluss beantragte, forderte eine Minderheit Wasserfallen (sp, BE) (8 Stimmen)
die Zustimmung zum Standeratsbeschluss. Flavia Wasserfallen erdffnete ihr Votum mit
dem Verweis auf die parlamentarische Initiative Nantermod (fdp, VS; Pa.lv. 16.493): «Es
mag manchmal elegant und klug sein, ein Anliegen aus einer parlamentarischen
Initiative in das laufende Verfahren einer Gesetzesrevision aufzunehmen und damit
auch Zeit zu gewinnen. Manchmal ist es aber auch einfach nur unlberlegt und schlecht,
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wie hier in Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe d». Es sei durchaus legitim, unbeliebte
Regelungen auf diese Weise aus dem Weg zu schaffen, in diesem Fall sei es aber
besonders heikel, weil man zum einen eine ziemlich verfehlte Definition von
Eigengebrauch festlegen wirde und zum anderen ein Thema aufgreife, das bis anhin
noch nie zur Diskussionsgrundlage der AGUR12 gezahlt habe. Des Weiteren wirde man
damit nicht nur einen bestehenden Kompromiss zuungunsten der Schweizer
Kunstschaffenden verandern, sondern auch ein Streitschlichtungsverfahren aufgrund
der Verletzung von internationalen Grundlagen riskieren. Giovanni Merlini (fdp, TI)
schatzte hingegen das Risiko eines solchen Verfahrens wesentlich geringer ein. Auf
internationaler Ebene sei die Frage der Doppelvergttung relativ unerheblich, der Fokus
liege dort vielmehr auf der Bekdmpfung von illegalen Kopien. Die zusatzliche finanzielle
Belastung der betroffenen Institutionen sei in dieser Frage relevanter. Daher erbitte die
FDP-Fraktion ein Festhalten und somit die Bestatigung der direkten Umsetzung der
angesprochenen Initiative. Zur Abstimmung stand in der Folge ein erneuter
Interessenkonflikt, der sich dieses Mal zwischen der Kultur und der Wirtschaft bzw.
dem Tourismus erdffnete. So war es wenig erstaunlich, dass die Abstimmung mit 108 zu
68 Stimmen zugunsten der Mehrheit ausfiel, die sich aus den nahezu geschlossenen
Fraktionen der SVP, FDP, CVP und BDP zusammensetzte, wéhrend die génzlich
geschlossenen Fraktionen der Grunen, SP und GLP das Nachsehen hatten. Somit wurde
die Vorlage mit einer verbleibenden Differenz an den Standerat zurlickgeschickt.

Das Anliegen ebendieser einen verbleibenden Differenz hatte bei den
Kulturschaffenden bereits vor der Abstimmung fur rote Koépfe gesorgt. Just am
Wochenende vor der Nationalratsdebatte hatten sich Prominente wie Sina, Blne
Huber, Marc Sway und Stefanie Heinzmann in einem offenen Brief mit dem Titel «Wir
verschenken unsere Arbeit nicht!» an das Parlament gewandt, wie die Basler Zeitung
und der Tages-Anzeiger berichteten. Der hier angedachte Passus wdirde fur die
Schweizer Musikschaffenden einer Einbusse in Héhe von CHF 1 bis 1.5 Mio.
gleichkommen. Arrivierte Kinstler wie der Berner Mundartsénger Marc Trauffer seien
zwar - gemass eigener Aussage - nicht auf Urheberrechtsvergitungen angewiesen, aus
Solidaritat zu anderen Branchenkolleginnen und -kollegen, auf die das eben nicht
zutreffe, habe er den Brief dennoch unterschrieben. Christoph Trummer von Sonart,
der Vereinigung Schweizer Musikschaffender, bekundete in den Medien sein Bedauern
daruber, dass ein grundsatzlich ausgeglichener Kompromiss auf den letzten Metern nun
«zulasten der Kultur und zugunsten des Tourismus» verandert werde. Besonders, da
zum einen die Vergltung sehr gering ausfalle - pro Hotelzimmer und Monat weniger als
CHF 1 - und zum anderen die Auswahl der von der Abgabe ausgenommenen
Institutionen doch sehr willklrlich erscheine und daher vermutlich in absehbarer Zeit
auch andere Institutionen ihr Begehren adussern wlrden. Besonders kritisiert wurde,
dass lediglich Schweizer Kiunstlerinnen und Kunstler von dieser Anpassung betroffen
seien, wahrend ausléndische Kinstlerinnen und Kunstler ihre Vergltung weiterhin
einfordern kénnten. 2

Nur zwei Tage nachdem der Nationalrat die Revision des Urheberrechts mit einer
verbleibenden Differenz an den Sténderat retourniert hatte, nahm sich dieser zwecks
baldiger Differenzbereinigung neuerlich der Sache an. So stur die grosse Kammer an
ihrem Passus zur Abschaffung der Hotelabgabe festgehalten hatte, so stur beharrte nun
wiederum die kleine Kammer darauf, diesem Antrag nicht nachzukommen. Wie
Kommissionssprecher Noser (fdp, ZH) in der Debatte erlduterte, habe die Kommission
hierzu nicht lange beraten mussen, da man sich bis auf zwei Stimmen darUber einig
gewesen sei, dass man dem Stéanderats- und nicht dem Nationalratsbeschluss
zustimme. Hierflr gebe es einige einfache Argumente: Im Wesentlichen gehe es um
sehr geringe Betrége, vermutlich weniger als CHF 1 Mio., die man den Institutionen
ersparen wurde. Die Probleme, die diese Ersparnis mit sich zoge, waren aber um
einiges grosser. Zum einen verletze man dadurch WTO-Recht, was zu einem Verfahren
fihren und lediglich Problemlésungen generieren kdnne, die beispielsweise zu einer
Ungleichbehandlung von auslandischen und inlandischen Kunstschaffenden flhrten,
zum anderen schife man hier einen Prazedenzfall fir ebensolche Argumentationen.
Hannes Germann (svp, SH) nahm den finanziellen Aspekt hingegen nicht ganz so sehr
auf die leichte Schulter. Auch wenn es hier - wie dem Rat offensichtlich gesagt wurde -
lediglich um CHF 400'000 gehe, sei der damit verbundene burokratische Aufwand
absolut unverhaltnismassig und stelle flr die besagten Institutionen eine zusatzliche
Belastung dar - zumal man sich ja noch tags zuvor daflr ausgesprochen habe, die
Hotellerie und Gastronomie zu entlasten, wahrend man heute «salopp» dazu Ubergehe,
diesen Branchen zuséatzliche Abgaben «aufzubrummen>.

Doch jeglicher Einwand war zwecklos: Der Stdnderat bestand mit 31 zu 9 Stimmen bei 2
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Enthaltungen auf seinem eigenen Beschluss und retournierte die Vorlage mit selbiger
verbleibender Differenz wieder an den Nationalrat. ™

Rund sieben Jahre nachdem die Urheberrechtsrevision in die Wege geleitet worden
war, schien sie nun tatsadchlich in der Herbstsession 2019 ihren wohlverdienten
Abschluss zu finden. Nur wenige Tage nachdem der Standerat die Vorlage neuerlich mit
einer verbleibenden Differenz retourniert hatte, verkiindete Kommissionssprecher
Aebischer (sp, BE), dass man sich in der RK-NR nun mit 13 zu 8 Stimmen (ohne
Enthaltung) darauf geeinigt habe, hinsichtlich der Hotelabgabe eine Empfehlung
zugunsten des Stande- bzw. Bundesrates auszusprechen. Im Sinne eines Kompromisses
héatten einige Mitglieder in den «sauren Apfel» gebissen und seien auf die
standerétliche Version umgeschwenkt - dies aber grundséatzlich nur im Wissen darum,
dass die parlamentarische Initiative Nantermod (fdp, VS; Pa.lv. 16.493) nicht
zurlickgezogen worden sei und demnéchst in der RK-SR traktandiert werde. Im
Nationalrat schien man hierzu keine weitere Einwdnde mehr zu haben und kam der
Kommissionsempfehlung stillschweigend nach. Somit ist das Urheberrecht nun bereit
fur die Schlussabstimmungen. 7

Am allerletzten Arbeitstag der 50. Legislatur fanden sich beide Réate zu ihren
Schlussabstimmungen zur Urheberrechtsrevision ein und belohnten sich nach
jahrelangen Verhandlungen um Eingestandnisse und Kompromisse mit einem
Gesetzespaket, das sich im Parlament einer breiten Unterstitzung erfreute. Im
Standerat wurde dem neuen Bundesgesetz einstimmig mit 43 Stimmen (2 Enthaltungen)
zugestimmt und im Nationalrat standen lediglich 2 Gegenstimmen einer
Uberwéltigenden Mehrheit von 194 Stimmen gegeniiber (keine Enthaltungen). Uber das
Inkrafttreten wird der Bundesrat Anfang 2020 entscheiden, sofern bis dahin kein
Referendum erfolgt. °

Musik

Die Schweizer Musikschaffenden lancierten eine Petition, welche eine angemessene
Berucksichtigung der  Musik, der Musiker und der Produzenten im
Kulturférderungsgesetz fordert. Konkret verlangen sie, dass Tontrager gleich wie Blicher
und Zeitschriften einem reduzierten Mehrwertsteuersatz unterliegen sowie die
Abschaffung der so genannten 3%-Regel in Art. 60 des Urheberrechtsgesetzes, welche
die Entschéadigung flir Musiker und Produzenten auf maximal 3% beschréankt. Bei dieser
Regel handelt es sich um ein helvetisches Unikum, da kein einziges EU-Land eine
vergleichbare staatliche Beschrankung kennt. 7

Wahrend sich die Musikmarkte im Ausland in den letzten Jahren stabilisiert hatten oder
sich gar auf dem Weg der Erholung befanden, ging der Umsatzriickgang in der Schweiz
ungebremst weiter. Seit dem Rekord-Verkaufsjahr 2000 verkleinerte sich der Schweizer
Absatzmarkt fur Tontrager und digitale Musik bis im Jahr 2012 um 64%, was im Vergleich
zum globalen Markt, der in derselben Zeitspanne 42,3% Umsatzeinbussen in Kauf
nehmen musste, betrachtlich ist. Lorenz Haas, Geschéftsflihrer des Branchenverbands
fur Musiklabels (IFPI) ortete den Hauptgrund im fehlenden juristischen Vorgehen gegen
illegales Herunterladen von Musik. Haas hoffte auf die von Bundesratin Sommaruga
eingesetzte Arbeitsgruppe fir das Urheberrecht (Agur12), welche bis zum Ende des
Berichtsjahres mogliche Anpassungen fir ein angemessenes Urheberrecht im digitalen
Zeitalter prasentieren wollte. Weitere Erklarungen fur die fortwdhrende Abnahme der
Musikverkaufe sah Haas im Handlersterben sowie in der aufgrund des starken Frankens
zunehmenden Bedeutung von Parallelimporten. Im Gegenzug vertrat das IFPI die
Ansicht, dass teilweise kostenpflichtige Streaming-Dienste wie Spotify, Simfy oder die
im Vorjahr auf den Markt gekommene Xbox Music von Microsoft keine Konkurrenz fur
den legalen Absatzmarkt von Tontragern und digitalen Angeboten bedeuteten. Vielmehr
bestehe das Potential, dass sich solche Kanéle zu einem wichtigen Absatzmarkt flr ein
junges Klientel entwickeln. Laut Aussage von Spotify hatten sogar 20% der illegalen
Downloader zu Streaming-Diensten gewechselt. Der Gesamtumsatz des Schweizer
Musikmarktes belief sich 2012 auf CHF 104,8 Mio. Dabei umfasste der durch den Absatz
von Tontragern generierte Umsatz beinahe zwei Drittel des gesamten Verkaufserldses
(CHF 67 Mio.). Wahrend der Verkauf physischer Tontrager im Vergleich zu 2011 um 28%
zurickging, vergrosserte sich der digitale Absatzmarkt im 2012 um 23%. Der durch
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Streaming erzielte Umsatz betrug im Vorjahr nur etwas tUber 3% des gesamten digitalen
Absatzmarktes (CHF 37,8 Mio.). Erste Zahlen fiir 2013 zeigen hingegen einen deutlichen
Anstieg des Marktanteils von Streaming-Diensten am digitalen Musikvertrieb. ”/

In einem Kommissionspostulat beauftragte die RK-NR den Bundesrat mit der Prifung
und Berichterstattung hinsichtlich der Rechtslage zur Tarifpflicht von Arbeitgebern in
Zusammenhang mit dem Musikkonsum in Gemeinschaftsbiros und Dienstwagen ihrer
Angestellten, dies auch unter besonderer Bertcksichtigung der Rahmenbedingungen
von Betrieben mit mehreren Niederlassungen. Den Entschluss zur Einreichung des
Postulats hatte die RK-NR im Rahmen ihrer Beratungen der Urheberrechtsrevision mit
21 zu O Stimmen bei 3 Enthaltungen gefasst. Wie Matthias Aebischer (sp, BE) im Rat
erlauterte, habe sich mit der Umstellung von der Billag auf Serafe, also von der
gerateabhangigen zur allgemeinen Rundfunkabgabe, auch eine Anderung im
Musikbereich ergeben: Wahrend die Urheberrechtsvergttung fir Musik bis anhin von
der Billag zusammen mit der GerategebUhr verrechnet worden war, wird diese nun neu
von der Suisa separat erhoben. Dabei gehe die Suisa-Praxis soweit, dass die
Rechnungen nicht nur an einzelne Kleinbetriebe, die beispielsweise Werke in ihren
Dienstwagen zuganglich machten, sondern auch jeweils an mehrere Niederlassungen
des gleichen Betriebs zugestellt wurden; diverse Laden, Einkaufszentren und
Restaurants hingegen, die ihre Kunden seit Jahren mit Musik beschallten, wirden diese
Rechnung aber nicht erhalten, erkléarte die Kommission. Entsprechend solle der
Bundesrat aufzeigen, ob es gesetzliche Moglichkeiten zur tariflichen Entlastung von
Kleinbetrieben gebe, welche die Musik nicht als einen effektiven Bestandteil ihres
Geschaftsmodells einsetzen.

Bundesratin Karin Keller-Sutter kénne das zentrale Anliegen des Vorstosses - die
Entlastung von Kleinbetrieben - durchaus unterstltzen, wie sie erlauterte. Da aber das
Urheberrecht in Art. 60 bereits heute klar vorgebe, dass die Festsetzung der Vergitung
lediglich auf aus der Nutzung von urheberrechtlich geschitzten Werken erzielte
Einnahmen fokussiere, seien Kleinbetriebe, die diesen Grundsatz nicht erfullten,
bereits heute tariflich entlastet. Daher sehe der Bundesrat diesbezlglich keinen
gesetzgeberischen Handlungsbedarf. Des Weiteren obliege die Prufung der
Rechtskonformitat der von den Verwertungsgesellschaften festgelegten Tarife den
Gerichten und die Geschaftsfihrung der Suisa unterstehe der Aufsicht des IGE und
nicht des Bundesrates. Aus diesen Grinden empfehle der Bundesrat das Postulat zur
Ablehnung.

Der Nationalrat war diesbezuglich aber offensichtlich anderer Meinung und nahm den
Vorstoss mit 184 zu 1 Stimmen bei einer Enthaltung deutlich an. 78

Film

Anlasslich ihres Besuches bei der Europaischen Union in Brussel pladierte Bundesratin
Dreifuss fur eine Wiederaufnahme der Schweiz in "Media". Die Schweiz war 1992 als
erstes Land ausserhalb der EG zu diesem grossangelegten Programm zur Férderung der
audiovisuellen Produktion zugelassen, dann aber nach dem EWR-Nein wieder davon
ausgeschlossen worden. Die Schweizer Filmbranche erachtet die Teilnahme an "Media"
als ausserst wichtig, da sie den Zugang zum europaischen Markt sicherstellt. Der
Bundesrat hat denn auch dem BAK schon sehr frih ein Verhandlungsmandat mit der EU
erteilt, doch wurden die offiziellen Unterhandlungen bis zum Ende des Berichtsjahres
nicht aufgenommen. Solange kein neues Abkommen abgeschlossen ist, verwendet das
BAK die Gelder, die fur die Teilnahme an "Media" bestimmt waren, fur die direkte
Forderung von inlandischen Film- und Fernsehproduktionen. 7

Im Mérz beschloss der Stdnderat einstimmig, das Filmférderungsabkommen MEDIA mit
der Européaischen Gemeinschaft in den Jahren 2007-2013 fortzufihren. Im Nationalrat
stellte sich einzig die SVP als Partei gegen die Weiterfihrung und so fand der Entwurf
auch im Zweitrat deutliche Zustimmung. In der Schlussabstimmung wurde der
Bundesbeschluss im Stéanderat einstimmig angenommen und im Nationalrat mit 120 zu
68 Stimmen. Ebenfalls ohne Gegenstimme unterstitzte der Stéanderat den
Bundesbeschluss zur Finanzierung der MEDIA-Teilnahme 2010-2013, welcher fur den
genannten Zeitraum einen Verpflichtungskredit von 41Mio Fr. vorsieht. Betreffend
Verpflichtungskredit trat die SVP im Nationalrat fir die Ausgabenbremse ein, konnte
jedoch mit qualifiziertem Mehr Gberstimmt werden. &
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Nachdem Volk und Stdnde am 9. Februar der Masseneinwanderungsinitiative
zugestimmt hatten, sistierte die EU die laufenden Verhandlungen mit der Schweiz zur
Erneuerung der im Dezember 2013 ausgelaufenen Schweizer Teilhabe am EU-
Filmférderungsprogramm (MEDIA). Dieses fungiert neu ebenso wie das Programm
"Kultur" als Subprogramm des EU-Rahmenprogramms zur Foérderung der audiovisuellen
und kulturellen Branche ("Creative Europe"). Im Juli verabschiedete der Bundesrat eine
Verordnung zu MEDIA-Ersatzmassnahmen, die rickwirkend auf den 1. Januar 2014 in
Kraft trat. Die dort festgehaltenen Massnahmen wiirden lediglich als Ubergangslésung
dienen. Langfristig sei die Wiederaufnahme des Programms im Rahmen der moglichen
Teilhabe an "Creative Europe" geplant. ®
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