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Der Entwurf fur ein neues Urheberrecht, welchen viele Kulturschaffenden nach wie vor
als autorenfeindlich bekdmpfen, wurde im Berichtsjahr von der zustdndigen
Sténderatskommission diskutiert. Sie sprach sich grundsatzlich fir Eintreten auf die
Vorlage aus, behielt sich aber vor, gewisse urheberfreundlichere Akzentverschiebungen
vorzunehmen. '

Urheberrecht

Hoéhere Wogen schlug die Botschaft des Bundesrates flur ein totalrevidiertes
Bundesgesetz tber das Urheberrecht. Obgleich der eher autorenfreundliche Entwurf
der Expertenkommission in der Vernehmlassung grundséatzlich nicht schlecht
aufgenommen worden war - einzig die FDP verhielt sich deutlich ablehnend -, hatte
der Bundesrat die Verwaltung angewiesen, noch einmal Uber die Blicher zu gehen. Der
neue Gesetzesvorschlag, der erwarteterweise auch Computerprogramme dem
Urheberrecht unterstellt, wéhrend fur die Halbleiter-Topographien («Chips») ein
separater Gesetzesentwurf ausgearbeitet wurde, entschied nun in den beiden
neuralgischsten Punkten - Massennutzung und rechtliche Stellung des Arbeitnehmers -
deutlich zugunsten der Werknutzer und der Produzenten und gegen die Urheber.

Es war deshalb nicht verwunderlich, dass die FDP sogleich nach Veroffentlichung der
Botschaft ihre Genugtuung Uber den neuen Gesetzesentwurf kundtat. Die
Arbeitsgemeinschaft der Urheber (AGU) zeigte sich hingegen empért iiber den
Entwurf des Bundesrates. Der Entscheid, die Massennutzung zum privaten Gebrauch
weiterhin gebilhrenfrei zu halten - also keine Abgaben flr Kopiergerate oder
Leerkassetten einzufihren, wie dies die meisten européischen Lander bereits getan
haben -, und die arbeitgeberfreundliche Korrektur bei der Rechtszuordnung an
Werken, die im Arbeitsvertrag oder unter der Verantwortung eines Produzenten
geschaffen werden, wurde von der AGU als Affront empfunden. In den folgenden
Wochen und Monaten gelangten Kulturschaffende aller Sparten immer wieder an die
Offentlichkeit. Im November stiegen sie dann gemeinsam auf die Barrikaden: In einer
vielbeachteten Pressekonferenz griffen die Vertreter der 18 in der AGU
zusammengeschlossenen Organisationen die Haltung des Bundesrates mit harten
Worten an - von «reinem Zynismus» und von einer «kalten Enteignung der Urheber»
war da die Rede - und sie drohten mit dem Referendum, falls das Parlament das Gesetz
in der vorliegenden Form verabschieden sollte. 2

Das revidierte Urheberrechtsgesetz nahm im Stdnderat eine erste Hurde. Das
Bundesgesetz Uber den Schutz der Topographien von integrierten Schaltungen
(Topographiengesetz, ToG) sowie der Bundesbeschluss Uber verschiedene
vOlkerrechtliche Vertrage auf dem Gebiet des Urheberrechts und der verwandten
Schutzrechte wurden diskussionslos und einstimmig verabschiedet. Beim Kernstuck der
Vorlage, dem Bundesgesetz lUber das Urheberrecht und die verwandten Schutzrechte
(Urheberrechtsgesetz, URG) krempelte die kleine Kammer jedoch die bundesratlichen
Vorschlage vollig um und stellte Schutz und Recht der Urheber in den Vordergrund.

Mit der EinfUhrung einer Abgabe auf leeren Ton- und Videokassetten sollen die Urheber
dafur entschadigt werden, dass ihre Werke haufiger kopiert als verkauft werden. Unklar
blieb dabei aber noch, wie die Interpreten an diesen Abgaben zu beteiligen sind.
Fotokopien in  Schulen, Betrieben und o&ffentlichen Verwaltungen sollen
gebUhrenpflichtig werden, Schriftstellerinnen und Schriftsteller insklnftig eine
Vergltung erhalten, wenn ihre Blcher in 6ffentlichen Bibliotheken ausgeliehen werden
("Bibliotheksrappen”), und die bildenden Kinstler mit einem Folgerecht an einer
spateren Wertsteigerung ihrer Werke beteiligt werden. Die Werke sollen zudem 70
Jahre Uber den Tod des Urhebers hinaus geschtzt bleiben und nicht nur 50 Jahre, wie
es der Bundesrat vorgeschlagen hatte.
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Auch in der strittigen Frage der Rechte an Kollektivwerken, die im Auftrag eines
Produzenten geschaffen werden, setzte sich im Rat eine urheberfreundliche Linie
durch. Bundesrat und Kommissionsmehrheit hatten vor allem auf Betreiben der SRG
vorgeschlagen, dass die Rechte am Kollektivwerk ganz auf den Produzenten tbergehen
sollten. Der Standerat entschied sich nun wieder fur die bereits geltende voéllige
Vertragsfreiheit.

Einen nutzerfreundlichen Entscheid fallte die Kammer hingegen bei den Rechten an
Werken, die im Rahmen eines Arbeitsverhéltnisses geschaffen werden. Wenn.nichts
anderes vereinbart wird, sollen hier die Rechte dem Arbeitgeber gehoéren. Ein
Streichungsantrag Onken (sp, TG), der die Vertragsfreiheit hatte spielen lassen wollen,
scheiterte, wenn auch nur knapp, ebenso ein Vorschlag Simmen (cvp, SO), welcher
diese Vertragsfreiheit zwingend festschreiben wollte. ®

Die vorberatende Kommission des Nationalrates verabschiedete das Gesetz
einstimmig und folgte dabei weitgehend der urheberfreundlichen Version des
Standerates. Sie beschloss jedoch, angesichts des Widerstands der Bibliothekare dem
Rat zu beantragen, den "Bibliotheksrappen" nicht einzufthren. Daflir soll das
Fotokopieren von Werken in Bibliotheken und Instituten zum privaten Gebrauch
vergutungspflichtig werden. Weil sich namhafte Kulturschaffende wie etwa Tinguely
oder Luginblhl dagegen ausgesprochen hatten, und um den freien Kunstmarkt nicht zu
gefahrden, verzichtete die Kommission auch auf das Folgerecht beim Wiederverkauf
von Kunstwerken. Uber die Beschliisse des Standerates hinausgehend wird die
Kommission dem Rat aber vorschlagen, bei den Abgaben auf Leerkassetten die
Interpreten den eigentlichen Werkschopfern gleichzustellen. *

Die Revision des Bundesgesetzes iiber das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte
(Urheberrechtsgesetz, URG) von 1922 konnte nach mehreren Anldufen endlich zu Ende
gebracht werden. Im Vorfeld der Behandlung im Nationalrat war es sowohl von
Produzenten- wie von Nutzerseite erneut zu Referendumsdrohungen gekommen. Die
Nutzer - vor allem die SRG, die PTT, die Grossverteiler und das Gastgewerbe - stiessen
sich daran, dass der Stédnderat die bundesratliche Vorlage stark verdndert und dabei
bedeutend urheberfreundlichere Akzente gesetzt hatte (Leerkassettenabgabe,
Folgerecht flur bildende Kinstler, "Bibliotheksrappen”, Produzentenartikel). Die
Urheber  konnten ihrerseits nicht akzeptieren, dass die vorberatende
Nationalratskommission beim "Bibliotheksrappen" und dem Folgerecht wieder
zurtickkrebsen wollte. Die Mehrheit des Nationalrates teilte die Bedenken der
Bibliothekare, dass die Einfuhrung einer Abgabe auf der Bibliotheksausleihe zu
unverhaltnisméssigem administrativem Aufwand und letztlich zu einer Schwéachung der
Stellung der Literatur fihren wirde und strich den "Bibliotheksrappen" wieder aus der
Vorlage. Die Ratsminderheit blieb mit ihrem Argument chancenlos, die
Kulturkonsumierenden durften sich nicht auf Kosten der Kulturschaffenden bereichern.
Auch ein Antrag, den "Bibliotheksrappen" aus der Bundeskasse zurlckzuerstatten,
wurde deutlich verworfen. Kommissionssprecher Couchepin (fdp, VS) und Bundesrat
Koller machten geltend, dass fur die Autorinnen und Autoren eine Kompensation durch
eine Abgabe auf Fotokopien in Bibliotheken geschaffen werden solle ("Kopierfinfer");
damit werde zudem vermieden, Bestsellerautoren einseitig zu beglnstigen. Etwas
weniger deutlich wurde das Folgerecht fur bildende Kunst abgelehnt, welches selbst in
Urheberkreisen recht umstritten war, da es den Kunsthandel aus der Schweiz héatte
abdrangen kénnen, worunter vor allem junge, noch nicht arrivierte Kinstler leiden
wirden. Vergeblich pladierten David (cvp, SG), Poncet (Ip, GE) und die SD/Lega-Fraktion
zugunsten dieser neuen Entschadigung fur Maler und Bildhauer. Auch Bundesrat Koller
vermochte mit seinem Hinweis, dass das Folgerecht bereits in acht von zwdlf EG-
Staaten gelte und eine européische Rechtsharmonisierung in diese Richtung gehe, den
Rat nicht umzustimmen. Urheberfreundlich erwies sich die grosse Kammer hingegen
bei den Abgaben auf Leerkassetten, deren Erldés sowohl den Urhebern wie den
Interpreten zugute kommen soll, sowie bei den Bestimmungen Uber die Rechte an
Werken, die im Auftragsverhaltnis geschaffen werden (Produzentenartikel). Hier soll,
wie vom Stédnderat vorgeschlagen, die vollige Vertragsfreiheit gelten. Mit klarem Mehr
bestétigte der Nationalrat auch die Ausdehnung der Schutzdauer auf 70 Jahre nach
dem Tod des Urhebers. Von einer Petition des Schweizerischen Schriftstellerinnen-
und Schriftstellerverbandes, die Vorlage an den Bundesrat zurlckzuweisen, nahm der
Rat Kenntnis, gab ihr aber keine Folge. °
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Beim Folgerecht, dem "Bibliotheksrappen" bzw. "Kopierfinfer" und beim
Produzentenartikel schwenkte der Standerat in der Differenzbereinigung auf die Linie
des Nationalrates ein, vorerst aber nicht bei der Gleichstellung zwischen Urhebern und
Interpreten, da dies zu einer Benachteiligung der Konsumenten fihren konnte. Als die
grosse Kammer jedoch einstimmig auf ihrem Standpunkt beharrte, gab der Sténderat
seinen Widerstand auf, so dass die Vorlage in der Herbstsession in beiden Kammern -
und mit nur einer einzigen Gegenstimme im Nationalrat - definitiv verabschiedet
werden konnte. Gleichzeitig genehmigten beide Réate einstimmig das Bundesgesetz
Uber den Schutz von Topographien von integrierten Schaltungen (Topographiengesetz,
ToQ). ¢

Vermeintlich im Interesse der Schweizer Kinobranche hatte das Parlament bei der
Revision des Filmgesetzes eine Bestimmung ins Urheberrechtsgesetz (URG)
aufgenommen, die dazu fuhrte, dass ab August 2002 die bis anhin tolerierten Parallel-
und Grauimporte von Spielfilm-DVDs verboten wurden. Damit sollte verhindert
werden, dass Filme schon auf DVD erhéaltlich sind, bevor sie in die Schweizer Kinos
kommen. Betroffen sind vor allem US-Produktionen, die in Nordamerika oft viel friher
als in Europa im Kino und auf DVD erscheinen. Die Bestimmung fuhrte aber weniger zu
einem Schutz der Kinobranche als vielmehr zu einer Abschottung des Marktes. Der
Nationalrat hatte bereits im Vorjahr mit einem Postulat darauf hingewiesen. Im Rahmen
der Kartellgesetzrevision beantragte die WAK des Sténderates erfolgreich eine
Neuformulierung der Bestimmung im URG, die darauf abzielt, einerseits die
Kaskadenauswertung flr die audiovisuellen Werke zu schitzen, andererseits aber den
Parallelimport fur Videos zu erlauben, sobald der Rechteinhaber selber mit der
Videoauswertung seines Werkes begonnen oder dieser zugestimmt hat. Der Nationalrat
wéhlte eine andere Formulierung, die noch klarer zum Ausdruck bringt, dass das
Importverbot den Schutz der Kinoauswertung sicherstellen soll, ohne die Tatigkeit des
Handels und der Videotheken ungebuhrlich einzuschranken. Danach dirfen Exemplare
von audiovisuellen Werken so lange nicht weiterverdussert oder vermietet werden, als
der Urheber oder die Urheberin dadurch in der Auslbung des Auffihrungsrechtes
beeintrachtigt wird. Der Standerat stimmte dieser Version zu.

Zum Postulat Sommaruga (Po. 02.3389) aus dem Jahr 2002 zu den Auswirkungen der
Revision des Filmgesetztes mit &hnlicher Thematik siehe hier.’

Der vom Bundesrat in Konsultation gegebene Entwurf fir ein neues
Urheberrechtsgesetz (URG), das die Urheberrechte dem digitalen Zeitalter anpassen
will, stiess, ausser bei der SP, weitgehend auf Ablehnung. Hauptkritikpunkte bildeten
die geplante Gerateabgabe zur Abgeltung von Kopien urheberrechtlich geschiitzter
Werke sowie die Art der Vergiitung fiir die Nutzung von Musiktiteln, Filmen und
Software. Wahrend die Stiftung fir Konsumentenschutz das Recht auf Eigengebrauch
zu sehr eingeschrankt sah, gingen den Branchen- und Wirtschaftsverbanden die
privaten Kopiermoglichkeiten zu weit. Konsumentenschutzer und SP bevorzugten die im
Gesetzesentwurf vorgeschlagene kollektive Vergitung der Inhaber der Urheberrechte
gegenulber einer individuellen Vergutung, dem so genannten Digital Rights Management
System (DRM); mit letzterem kénnten Anbieter den Nutzern ihr Verhalten vorschreiben
und den Zugang zu Wissen stark beeinflussen. CVP, FDP, Economiesuisse sowie der
Gewerbeverband befurworteten indes das DRM-System, weil damit individuelle
Angebote fur verschiedene Nutzungstypen erstellt werden kénnten. Im Sommer gab der
Bundesrat bekannt, auf eine Gerateabgabe zu verzichten. Fir Online-Musikgeschéafte
wie beispielsweise iTunes sehe das neue Gesetz ein umfassendes Umgehungsverbot
vor. Das Kopieren von digitalen Medien fir den Privatgebrauch soll auch in Zukunft
erlaubt sein, nicht jedoch das zur Verfligung stellen von Harddisks zum Download von
Musik oder Filmen flr Benltzer einer Internet-Tauschbérse.

In der Wintersession stimmte der Standerat als Erstrat der Revision des Urheberrechts
zu. Ziel ist es, die Interessen von Urhebern und Konsumenten im Zeitalter der digitalen
Kommunikation gleichermassen zu berlcksichtigen. Bei der Revision seien vier
Interessengruppen zu unterscheiden, erklarte der Sprecher der Kommission:
Kulturschaffende, Produzenten, gewerbliche Nutzer und Konsumenten. Die
Kulturschaffenden wiinschten méglichst viel Schutz, die Nutzer méglichst umfassenden
und glnstigen Zugang.

Zu den zentralen Punkten der Revision gehdért das Verbot, technische
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Schutzmassnahmen zu umgehen. Kinftig ist es also verboten, die Kopiersperre auf
einer CD oder DVD zu knacken oder Software zum Umgehen von Internetsperren zu
vertreiben. Das Herunterladen zum personlichen Gebrauch bleibt hingegen
uneingeschrankt zulassig. Dem Konsumenten soll nicht zugemutet werden, zwischen
legalen und illegalen Internet-Angeboten unterscheiden zu mussen. Das Recht der
Urheber, geschutzte Inhalte online zu verbreiten, wird auf die Interpreten, Produzenten
und Sendeunternehmen ausgedehnt: Wer Musik oder Filme lber Tauschbdrsen zum
Download frei gibt, kann somit von all diesen Rechtsinhabern belangt werden. Auf
Antrag seiner Kommission wich der Standerat in einzelnen Punkten von der Vorlage des
Bundesrates ab. So stimmte er mit 23 zu 14 Stimmen einem Zusatz zu, wonach
Sendeunternehmen Archivsendungen nach 10 Jahren ohne Einwilligung der Urheber
senden und im Internet verbreiten kénnen.

Unbestritten war der die Teilrevision des Urheberrechtsgesetzes ausldsende
Bundesbeschluss Uber die Ratifizierungvon zwei bereits 1997 unterzeichneten
Abkommen der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (WIPO). Es handelt sich um
den WIPO-Urheberrechtsvertrag (WCT) und den WIPO-Vertrag tiber Darbietungen und
Tontrager (WPPT). Die Ratifizierung soll dafiir sorgen, dass die Schweiz im Kampf gegen
die Internet-Piraterie kein «Inseldasein» fristen muss und ihre Bestrebungen auch
international ausrichten kann. ?

Im Berichtsjahr wurde die durch die 1997 erfolgte Ratifizierung von zwei Abkommen
der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum notwendig gewordene Teilrevision des
Urheberrechts abgeschlossen. Wie schon im Standerat war auch im Nationalrat
Eintreten auf beide Vorlagen unbestritten. In der Detailberatung zeigte sich erneut der
schwierige Balanceakt, sowohl den Rechten der Kunstler, der Produzenten und denen
der Nutzer im digitalen Bereich gerecht zu werden. In den wesentlichen Punkten
schloss sich der Rat der kleinen Kammer an. Er beflrchtete ebenfalls eine
Kriminalisierung der Nutzer und lehnte mehrere Minderheitsantrage der burgerlichen
Seite ab, die sich flr einen verschérften Schutz der Urheberinteressen aussprachen.
Der Nationalrat sah davon ab, die seit kurzem auf digitalen Speichermedien wie MP3-
Playern erhobene Urheberrechtsgeblhr, die von Kritikern als doppeltes Abkassieren der
Konsumenten angeprangert wird, in die laufende Revision einzubeziehen. Verschiedene
Redner betonten aber, dass Handlungsbedarf bestehe und man flr diese vom
Bundesgericht genehmigte Abgabe auf digitalen Speichermedien eine vernunftige
Losung finden musse. Der Nationalrat schuf mehrere Differenzen zum Standerat, von
denen aber nur eine von gewisser Bedeutung war (zusétzliche Schutzmassnahme fir
Sendeunternehmen). Nachdem die kleine Kammer eingelenkt hatte, wurden die beiden
Vorlagen in den Schlussabstimmungen genehmigt. ©

Anfang Juni gab der Bundesrat bekannt, das Urheberrecht modernisieren zu wollen.
Das Eidgendssische Polizei- und Justizdepartement soll bis Ende 2015 eine
Vernehmlassungsvorlage ausarbeiten, die sich zum einen auf die Erkenntnisse der
Arbeitsgruppe zum Urheberrecht (Agur12) stitzt und sich zum anderen an den
Empfehlungen einer aktuell tatigen, interdepartementalen Arbeitsgruppe, welche die
zivilrechtliche Verantwortlichkeit von Plattformbetreibern und Providern untersucht,
orientiert. Bereits im Februar wurde bekannt, dass die USA in dieser Angelegenheit
Druck auf die Schweiz auslbte. Seit Marz 2012 fihrte das Seco zusammen mit der US-
Botschaft in Bern unter Ausschluss der Offentlichkeit Gesprache am runden Tisch. Der
Hauptgrund daflr war, dass die Schweiz den Download von Filmen und Musik aus
illegalen Quellen bis anhin nicht unter Strafe stellt. In einem Spezialbericht vom April
machte der US-Handelsbeauftragte Michael Froman klar, man habe "betrachtliche
Sorgen mit dem Schweizer System des Schutzes der Urheberrechte und der
Strafverfolgung", wie der Tages-Anzeiger berichtete.

Im Rahmen dieses Unterfangens will der Bundesrat unter anderem eine Revision der
Leertragerabgabe in  Betracht ziehen, um  Doppelspurigkeiten bei der
Urheberrechtsvergltung zu beseitigen. Laut aktuellem Recht sind Nutzer, welche ein
Musikstiick im Internet erwerben und gleichzeitig leere Datentrager zum Uberspielen
der rechtmassig erworbenen Musik kaufen, einer doppelten Abgabe unterworfen. Auf
die Einfuhrung einer Kulturflatrate, die sich aus der Nutzung des Internets ergibt, soll
im Moment und auf Anraten der Aguri12 verzichtet werden. Eine solche Pauschalgeblhr
wirde gegen internationale Vertrage verstossen, wie der Bundesrat in einer
Medienmitteilung ausfuhrte. In einer ersten Stellungnahme ausserte sich die Stiftung
Konsumentenschutz im Grunde beflirwortend zum Unterfangen. Sie wirde es jedoch
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als verfehlt erachten, wenn Konsumenten durch das Ergreifen von Massnahmen bei
"schwerwiegenden" Vergehen gegen das Hochladen "unndétig und unwissentlich
kriminalisiert" wdarden. Der Gewerbeverband &usserte sich generell kritisch zum
Vorhaben. Ein vom EJPD erarbeiteter Entwurf soll interessierten Kreisen Ende 2015 zur
Vernehmlassung unterbreitet werden. "

Aufgrund einer im Jahr 2009 Uberwiesenen Motion Stadler (cvp, UR) war der Bundesrat
beauftragt, die Bestimmungen zur Copyright-Vergiitung zu dndern, so dass der Einzug
der Vergutung fur Fotokopien sowie die Nutzung in elektronischen Netzwerken
effizienter gestaltet werden kénnte. Der vom Bundesrat 2012 verdffentlichte Bericht
zeigte jedoch, dass die vom Motionar vorgeschlagene Losung,  der
Verwertungsgesellschaft ProlLitteris - dhnlich wie der Billag AG - den automatischen
Datenzugang Uber die AHV-Ausgleichskassen zuzusichern, nicht die erwlnschten
finanziellen Einsparungen und administrativen Vereinfachungen bringen wirde. Ferner
brachte die Regierung aufgrund der flur AHV-fremde Zwecke zu erfolgenden
Datenherausgabe Bedenken zum Datenschutz ein. Sowohl der Standerat als auch der
Nationalrat stimmten 2014 auf jeweiliges Anraten ihrer Kommission der vom Bundesrat
beantragten Abschreibung der Motion zu. "

Ende 2015 gab der Bundesrat einen Entwurf zur Modernisierung des Urheberrechts in
die Vernehmlassung, dessen Hauptanliegen die Bekampfung der Internet-Piraterie war
und der sich auf Empfehlungen der drei Jahre zuvor ins Leben gerufenen Arbeitsgruppe
zum Urheberrecht (AGUR12) stitzte. Die Vorlage sieht keine Kriminalisierung der Nutzer
von illegalen Angeboten vor; sie setzt auf der Angebotsseite, resp. bei den Providern, an
und zielt auf die rasche Entfernung von urheberrechtlich-problematischen Inhalten
durch Schweizer Hosting-Provider ab. Schweizer Access-Provider kénnen in Zukunft
von den Behoérden dazu aufgefordert werden, den Zugang auf durch auslandische
Hosting-Provider zur Verflgung gestellte Seiten zu blockieren. Bei der Nutzung
sogenannter Peer-to-Peer-Netzwerke, z.B. Musiktauschborsen, soll der Nutzer in Féllen
schwerwiegender Urheberrechtsverletzung hingegen zwei aufklarende Warnhinweise
erhalten. Bei deren Nichtbeachtung soll es dem Urheber erleichtert werden,
zivilrechtlich gegen den Nutzer vorzugehen. Bis anhin ist nur die strafrechtliche
Verfolgung moglich.

Ferner soll der Nutzer mit der Urheberrechtsrevision klinftig nicht mehr doppelt zur
Kasse gebeten werden. Nach geltendem Gesetz bezahlt der Nutzer sowohl die
Leertragervergutung beim Kauf eines Gefasses, das etwa das Abspielen von Musik
erlaubt, als auch beim Download von Inhalten, etwa beim Musikdownload. Mit der
Gesetzesrevision wurden auch zwei Abkommen der Weltorganisation fur geistiges
Eigentum (WIPO) in die Vernehmlassung geschickt. Die Anforderungen beider
Abkommen (Gleichstellung des Schutzes von Schauspielern mit demjenigen von Sangern
und Musikern; erleichterter Zugang zu urheberrechtlich geschitzten Werken fur
Personen mit Lesebehinderung) werden durch die geltende Schweizer Rechtslage
bereits erfillt. Interessierte Personen oder Organisationen hatten bis Ende Marz 2016
Zeit, zu den Vorlagen Stellung zu nehmen. ™

Wéhrend sich die Arbeitsgruppe (AGUR12) bei der Ausarbeitung eines Entwurfs zur
Modernisierung des Urheberrechts mehrheitlich auf die Bekédmpfung der
Internetpiraterie konzentriert hatte, machten erste bekanntgewordene
Vernehmlassungsergebnisse zur Urheberrechtsrevision zuerst den Eindruck, dass die
Probleme mit dem Entwurf ganz woanders liegen. Massive finanzielle und administrative
Mehrkosten beflirchteten mit Museen und Bibliotheken gerade jene Institutionen, die
schwerpunktmassig fir den Erhalt nicht-digitaler Werke verantwortlich sind, wie die
Medien bereits vor Ablauf der Vernehmlassungsfrist im Mérz 2016 publik machten.
Grund fur den Missmut war die im Entwurf vorgesehene Einflhrung einer Vergltung fur
das unentgeltliche Verleihen von Werken, sofern eine Institution den Verleih als Haupt-
oder Nebentatigkeit ausibt. Von dieser Regelung betroffen waren allenfalls neben
Bibliotheken und Ludotheken auch Museen, die sich haufig auf Leihgaben verlassen. Auf
der anderen Seite sprachen sich Kulturschaffende und Produzenten fur ein so
ausgestaltetes Verleihrecht aus.

Im Dezember 2016 veroffentlichte das Eidgendssische Institut fur Geistiges Eigentum
(IGE) schliesslich den Vernehmlassungsbericht, der in seinen groben Zlgen Folgendes
zeigte: Erstens wird dem Entwurf von verschiedensten Anspruchsgruppen eine grosse
Bedeutung zugeschrieben, was sich an den 8000 Seiten fullenden Stellungnahmen von
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beinahe 1200 Vernehmlassungsteilnehmern zeigte. Zweitens schien man sich zwar in
der Sache einig zu sein, dass es einer Modernisierung des Urheberrechts bedarf,
bezlglich der Stossrichtung der Revision drifteten die Meinungen jedoch stark
auseinander. Drittens war bei Weitem nicht nur das Verleihrecht Stein des Anstosses.
So zeichnete sich auch bei den Kernpunkten der Revision, den geplanten Massnahmen
zur Pirateriebekdmpfung, keine mehrheitsfahige Losung ab. Die starkere Einbindung
von Hosting-Providern bei der raschen Entfernung von urheberrechtlich
problematischen Inhalten stiess etwa auf starken Widerstand von Seiten der Parteien,
die teilweise die bestehende Selbstregulierung als ausreichend erachteten. Ebenfalls
kritisiert wurde das Blockieren von Inhalten durch die Access-Provider; dies sei keine
wirksame Massnahme und dartber hinaus missbrauchsgefahrdet. Bereits im Sommer
und somit vor der Publikation des definitiven Vernehmlassungsberichts zum Entwurf
orientierte Bundesratin Sommaruga die AGUR12 Uber die vorlaufigen Erkenntnisse aus
den Stellungnahmen zum kontroversen Entwurf und beauftragte die Arbeitsgruppe,
einen kompromissfahigeren Vorschlag auszuarbeiten. ™

Wie nach den ernlichternden  Ergebnissen der Vernehmlassung zur
Urheberrechtsrevision von Bundesratin Sommaruga gefordert worden war, traf sich die
AGUR12 erneut, um verschiedene Punkte des Entwurfes zu konkretisieren und
kompromissfahigere Losungen zu finden. Zwischen September 2016 und Marz 2017 fand
sich die Arbeitsgruppe unter der Leitung des IGE zu funf Sitzungen ein, wobei sich zu
den bisherigen Teilnehmenden (Kulturschaffende, Produzentinnen und Produzenten,
Nutzerinnen und Nutzer sowie Konsumentinnen und Konsumenten) neu auch die
Internet-Service-Provider und das BJ sowie weitere Verwaltungsvertreter gesellten
(AGUR12 ). Ein wesentlicher Kompromiss konnte beim zentralen und viel diskutierten
Thema der Pirateriebekampfung erzielt werden. So solle diese bei den Hosting-
Providern direkt erfolgen: Unter Bertcksichtigung der bestehenden Selbstregulierung
sollen die  Provider keine Piraterieplattformen  beglnstigen und  von
Urheberrechtsverletzungen betroffene Inhalte rasch von ihren Servern 16schen. Im Falle
einer besonderen Gefahr solle ein «Stay Down» dafur Sorge tragen, dass eine einmal
beseitigte Verletzung auch beseitigt bleibe. Des Weiteren solle eine Datenbearbeitung
zur strafrechtlichen Verfolgung von Urheberrechtsverletzungen explizit als zuldssig
festgehalten werden. Die urspringlich angedachten Blocking-Massnahmen durch
Access-Provider  sowie der Versand von aufklarenden  Hinweisen  bei
Zuwiderhandlungen Uber  Peer-to-Peer-Netzwerke hingegen  wurden im
Kompromisspaket nicht aufgegriffen. Auch bei weiteren Themenbereichen, wie
beispielsweise der Nutzung von verwaisten Werken, der Verlangerung der Schutzfrist
fur verwandte Schutzrechte oder der Verbesserung im Tarifgenehmigungsverfahren
konnten Kompromisse zu Gunsten von Nutzerinnen und Nutzern, Konsumentinnen und
Konsumenten sowie Kulturschaffenden erzielt werden. Das EJPD liess verlauten, dass
die konkreten Ergebnisse der AGUR12 Il in seine Uberlegungen zur geplanten Revision
einfliessen wurden und es dem Bundesrat einen entsprechenden Antrag zum weiteren
Vorgehen stellen werde.

Der Bundesrat sah das Postulat Luginblhl (bdp, BE) mit seinem Bericht zum Folgerecht
als erfullt an und beantragte den Raten im Rahmen des Berichtes Uber Motionen und
Postulate (17.006) die Abschreibung des Geschéfts. '

Im November 2017 unterbreitete der Bundesrat beiden Réaten seine Botschaft zur
Modernisierung des Urheberrechts sowie zur Genehmigung zweier Abkommen der
Weltorganisation fur geistiges Eigentum (WIPO). Zugleich beantragte er die
parlamentarischen Vorstdsse Po. 10.3263, Po. 12.3326, Po. 12.3173, Mo. 14.3293 und Po.
14.4150 zur Abschreibung.

Die letztmalige Anderung des Schweizer Urheberrechts war mit der 2008 in Kraft
getretenen Teilrevision angegangen worden und hatte sich aus der Notwendigkeit der
Anpassung an die neuen digitalen und rechtlichen Rahmenbedingungen ergeben.
Seither haben sich diese Rahmenbedingungen aber wiederum weitgehend geéndert,
weshalb eine neuerliche punktuelle Anpassung der Rechtsgrundlage erforderlich
wurde. Die Vorlage beinhaltete eine Reihe von Massnahmen, die das Urheberrecht
zugleich modernisieren als auch dessen Schutzfunktion festigen sollen. Im Fokus stand
die viel diskutierte Frage nach der Internetpiraterie und deren effizienter Bekampfung.
Besonders flr diesen Bereich erhoffte man sich mit den vorgeschlagenen Massnahmen

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19



mitunter den Bedenken des US-Handelsbeauftragten Rechnung zu tragen: Dieser hatte
2016, auf Verlangen der US-Urheberrechtsindustrie, die Schweiz zum ersten Mal auf die
«Watch-List» der Lander gesetzt, die geméass den USA ein Defizit beim Schutz von
Immaterialglterrechten aufweisen. Diese Zuweisung bringe zwar keine unmittelbaren
rechtlichen, politischen oder wirtschaftlichen Folgen mit sich, sei aber hinsichtlich der
zwischenstaatlichen Beziehungen belastend, fuhrte der Bundesrat in seiner Botschaft
aus. Entsprechend wurde vorgeschlagen, dass - insbesondere auch um die
Konsumentinnen und Konsumenten nicht zu kriminalisieren - zur effizienten
Bekampfung der Internetpiraterie bei den Hosting-Providern angesetzt werden soll. Die
im Frihjahr 2017 gefundene Kompromisslésung der AGUR12 Il fand folglich ihren Weg in
die Vorlage: Schweizer Anbieter von Internetdienstleistungen sollen keine
Piraterieplattformen beherbergen und entsprechend rechtswidrige Inhalte sofort von
ihren Servern entfernen. Da die anvisierte Selbstregulierung gerade bei den
Piraterieplattformen  nur  schlecht  greife, sollen  Hosting-Provider, die
Urheberrechtsverletzungen beglnstigen, verpflichtet werden, daflir Sorge zu tragen,
dass einmal entfernte rechtswidrige Inhalte auch entfernt bleiben («Stay-down»).
Dieses Vorgehen soll mitunter zu einer Aufwandsreduktion bei den Rechtsinhaberinnen
und Rechtsinhabern fihren. Zusatzlich soll die Zulassigkeit einer Datenbearbeitung zur
strafrechtlichen Verfolgung ausdrtcklich im Gesetz festgehalten werden, wohingegen
von Netzsperren und dem Versand von Aufklarungshinweisen abgesehen wurde.

Um mit den neusten technischen und rechtlichen Entwicklungen Schritt zu halten,
wurden in der Vorlage auch entsprechende Massnahmen zur Regulierung dieser
Bereiche angefuhrt. Fuar die Nutzerinnen und Nutzer sowie Konsumentinnen und
Konsumenten wurden das Verzeichnisprivileg, die vergutungsfreie
Wissenschaftsschranke und eine Nutzungsregelung verwaister Werke aufgenommen.
Mit dem Verzeichnisprivileg wird die Ausgestaltung der Online-Verzeichnisse der
Bestdnde von beispielsweise 6ffentlichen Bibliotheken oder Museen geregelt, damit
diese ihren Vermittlungsauftrag zeitgemass und den technischen Entwicklungen
angepasst wahrnehmen koénnen. Mit der Wissenschaftsschranke soll sichergestellt
werden, dass Urheberinnen und Urheber das flir das Text- und Data-Mining relevante
Kopieren nicht zum Nachteil der Forschung verbieten dirfen. Die Nutzungsregelung
von verwaisten Werken soll korrigierend auf die Nachteile einwirken, die sich aus den
relativ langen Schutzfristen des bestehenden Urheberrechts ergeben. Um das
Missverhaltnis zwischen der zunehmenden Online-Nutzung und den Vergltungen der
Werke von Kulturschaffenden zu korrigieren, wurde zu deren Gunsten die Erhéhung der
Schutzfrist fur verwandte Schutzrechte von 50 auf 70 Jahre in die Vorlage
aufgenommen. Des Weiteren soll der Schutz von Fotografien ohne individuellen
Charakter - beispielsweise Fotografien, die das Zeitgeschehen dokumentieren -
sichergestellt werden und die Video-on-Demand-Vergitung, mit der die
ausschliesslichen Rechte fur Personen mit Urheber- und/oder
Interpretationsansprichen komplementiert werden, festgehalten werden.

Mit den beiden zur Ratifikation aufgenommenen WIPO-Abkommen soll garantiert
werden, dass auch im internationalen Verhéltnis ein Standard gewahrleistet werden
kann, der in der Schweiz bereits gesetzlich verankert ist. Mit dem Vertrag von Peking
sollen analog zu den Musikerinnen und Musikern auch die Rechte von
Schauspielerinnen und Schauspielern gesichert werden. Im Unterschied zu
Erstgenannten kdnnen Letztere im internationalen Verhéltnis keinen Schutzanspruch
bei unerlaubter Verwendung ihrer Darstellungen geltend machen. Der Vertrag von
Marrakesch soll zur Verbesserung der Chancengleichheit von sehenden und
sehbehinderten Personen beitragen, indem der Zugang zu urheberrechtlich
geschutzten Werken flr Letztgenannte erleichtert werden soll.

Die Uberzeugung des Bundesrates, mit dem eingereichten Entwurf eine gute und solide
Kompromisslosung gefunden zu haben, die mdglichst alle Anliegen berlcksichtigt,
wurde indes von den Medien nicht wirklich geteilt. Die satirisch anmutende Aussage der
NZZ «[wlenn niemand richtig zufrieden ist, dann hat man einen guten Kompromiss»,
scheint den Grundtenor bei den Kunst- und Kulturschaffenden sowie -produzierenden
wesentlich besser einzufangen. So werden in der NZZ auch Zweifel daran kundgetan,
dass die Vorlage in der aktuell kompromissorientierten Form die parlamentarischen
Verhandlungen unbeschwert Uberstehen kénnte. Die Stiftung fir Konsumentenschutz
erachte die Vorlage nicht gerade als einen «grossen Wurf>», zeige sich aber immerhin
zufrieden damit, dass zumindest eine Verschlechterung abgewendet werden konnte,
wie die NZZ berichtete. Ebenfalls zu Worte kam Suisseculture, der Dachverband der
Kulturschaffenden. Dieser merkte zwar an, dass nicht all seine Forderungen im
Kompromisspaket bericksichtigt worden seien, zeigte sich aber dennoch bereit, sich
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an den Kompromiss zu halten, wenn die anderen Beteiligten dies auch tun wiirden - es
sei jedoch noch Widerstand seitens einzelner Berufsgruppen zu erwarten. Wesentlich
frustrierter fiel die Resonanz bei den Film- und Musikproduzenten aus: Diese zeigten
sich mit der Vorlage ganzlich unzufrieden und monierten insbesondere die fehlenden
Netzsperren fur auslandische Anbieter und das Versaumnis, eine Mdglichkeit der
Kriminalisierung von privaten Downloads einzufthren. Lorenz Haas vom Verband fur
Musiklabels (IFPI) wolle es daher noch offen lassen, ob sein Verband entsprechende
Lobbyingbestrebungen im Parlament angehen werde. Wie die «Schweiz am
Wochenende» berichtete, waren gerade diese beiden Versdumnisse nach Haas «das
adédquate Mittel» gewesen, um die Urheberschaft im Musikbereich effizient zu
schutzen. Entsprechend kénne er auch das Argument von Bundesratin Sommaruga,
dass dieser Entscheid im Parlament nicht mehrheitsfahig gewesen ware, nicht
nachvollziehen; zumal gerade dieses besagte Parlament sich kurz zuvor fur das
Geldspielgesetz, mit welchem die Sperrung von ausléandischen Angeboten von Online-
Gllcksspiel anvisiert worden war, ausgesprochen hatte. Es stelle sich folglich die Frage,
ob den Schweizer Politikerinnen und Politikern die Casinos wichtiger seien, als die
Schweizer Musik und Kultur. Ob die Forderung der Netzsperre es wieder in die Vorlage
schaffen kdnnte, hange laut dem Tages-Anzeiger derweilen von Teilen der SP, FDP und
CVP ab und davon, ob sie sich gewillt zeigten, am gleichen Strick zu ziehen, zumal sich
die SKS und der Gewerbeverband bereits dagegen ausgesprochen hatten. ”

Nachdem die bundesréatliche Botschaft zur Modernisierung des Urheberrechts im
November 2017 verabschiedet worden war, oblag es nun den jeweiligen Kommissionen,
die Vorberatung des Geschaftes in Angriff zu nehmen. Die Zustéandigkeiten hierfur
wurden im Nationalrat der RK und im Standerat der WBK Ubertragen, wobei der RK-NR
als Kommission des Erstrates der Vortritt gewéahrt wurde.

Im Frihjahr 2018 fuhrte die RK-NR entsprechende Anhdérungen durch und forderte
schriftliche Stellungnahmen von Unternehmen und Organisationen ein. Zugleich prifte
sie einen im April eingereichten Mitbericht der WBK-NR auf deren Antrége hin. Im
August 2018 trat die KVF-NR mit einer Bitte an die RK-NR heran: Im Rahmen der
laufenden Revision des Fernmeldegesetzes war die Frage nach der Handhabung des
zeitversetzten Fernsehens (Replay-TV) aufgekommen. Die Kommission fur Verkehr und
Fernmeldewesen war der Ansicht, dass die Schweizer TV-Sender die Bedingungen der
Ubernahme ihrer Programme ins Replay-TV mit den jeweiligen TV-Verbreitern selbst
aushandeln sollen. Die rechtlichen Grundlagen hierflir sollten aber sinnvollerweise
nicht im Fernmeldegesetz, sondern im Urheberrechtsgesetz geregelt werden. Die RK-
NR nahm diese Bitte im Rahmen der Eintretensdebatte zur Kenntnis - sie trat ohne
Gegenantrag auf die Vorlage des Bundesrates ein - und beauftrage daraufhin die
Verwaltung damit, ihr im Hinblick auf die Detailberatung entsprechende Vorschlage fur
eine mogliche Umsetzung zu unterbreiten.

Im Oktober 2018 fand die Detailberatung schliesslich ihren Abschluss und die
Kommission sprach sich mit 21 zu O Stimmen bei einer Enthaltung flur den
Bundesratsentwurf aus und beantragte dem Nationalrat zugleich die Annahme der
beiden WIPO-Abkommen. Wahrend der Beratung hatte sich die Kommission eng an den
bundesratlichen Entwurf gehalten und folglich auch den AGUR-12-1I-Kompromiss
gestutzt. Dem nachtraglich eingereichten KVF-Vorstoss zum Replay-TV wurde indes viel
Diskussionsraum gewéahrt: Auch wenn die Kommission der Meinung sei, dass die
Finanzierung des Replay-TV sowohl ein medien- als auch ein urheberrechtliches
Problem darstelle, solle die Nutzungsmoglichkeit als solche grundsatzlich bestehen
bleiben. Daher sprach sie sich mit 12 zu 9 Stimmen bei 3 Enthaltungen fir einen neuen
Artikel im Urheberrechtsgesetz aus, mit dem den Sendeunternehmen entsprechende
Befugnisse zur direkten Verhandlungsmoglichkeit mit den Kabelunternehmen
hinsichtlich der Werbesituation zugesprochen werden sollen. Die Minderheit
argumentierte hingegen, dass es fur die Finanzierung der Sendeunternehmen Uber die
Werbung zunachst einer ganzheitlichen Betrachtung und Untersuchung der Faktenlage
bedlrfe. Des Weiteren beflrwortete die Kommission den Lichtbildschutz auch fur
Fotografien ohne individuellen Charakter und lehnte somit zugleich mit 17 zu einer
Stimme (5 Enthaltungen) den Antrag der WBK-NR zur Streichung des im Entwurf
vorgesehenen Lichtbildschutzes ab, wobei sie freilich die systematische Eingliederung
der Regelung im Gesetz dndern wolle. Bezlglich der Anpassungen zur Filmmusik und zu
journalistischen Werken bildeten sich zwei weitere Minderheiten: Fir die Filmmusik
beantragte die Kommission ihrem Rat, die Urheberschaft von Musik in audiovisuellen
Werken nicht ausdrtcklich von jener in Ubrigen Werken zu unterscheiden, weshalb eine
Minderheit die aktuelle Praxis im Gesetz festhalten mdchte. Hinsichtlich der

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 14.12.2018
MELIKE GOKCE

journalistischen Werke beantragte die Minderheit eine gesonderte Regelung flr die
Zugénglichkeit dieser auf Abruf, was aber von der Kommission aufgrund der
schwierigen Umsetzung abgelehnt wurde. Der Antrag auf die Definition der Verwendung
offentlicher Werke auch in Privatrdumen wie Hotels, Ferienwohnungen oder
Geféangnissen als Eigengebrauch, womit die bisher erforderliche Vergltung gestrichen
werden soll, wurde von der Kommission mit 16 zu 7 Stimmen unterstutzt. Zugleich gab
die Kommission einer gleichlautenden parlamentarischen Initiative Nantermod (fdp, VS;
Pa. Iv. 16.493) mit 15 zu 7 Stimmen Folge.

Zu guter Letzt beantragte die Kommission mit 16 zu 4 Stimmen (3 Enthaltungen) ihrem
Rat eine kleine Korrektur des Bundesbeschlusses Uber die Genehmigung des Vertrages
von Marrakesch: Der erleichterte Zugang zu veréffentlichten Werken solle nicht nur fur
Menschen mit korperlicher, sondern auch flur jene mit geistiger Behinderung
ermoglicht werden.

Nach einer Uber sechsjahrigen Vorgeschichte und einer Verschiebung der urspriinglich
fur die Herbstsession 2018 geplanten Behandlung fielen schliesslich in der
Wintersession 2018 die ersten Entscheide zur Revision des Urheberrechtsgesetzes. Mit
lediglich einem abweichenden Beschluss wurde das revidierte Urheberrecht in der
Gesamtabstimmung des Nationalrats einstimmig gutgeheissen und auch die beiden
WIPO-Abkommen wurden - mit einer kleinen sprachlichen Anpassung im Vertrag von
Marrakesch - einstimmig genehmigt. Trotz dieser offensichtlichen Einigkeit zum
Abschluss der Verhandlungen zeigte sich bereits in der Eintretensdebatte, dass viel
Diskussionsbedarf besteht, was sich in einer zweitédgigen Beratung des Geschéfts
niederschlug:

Dass man auf die Vorlage eintreten werde, stand bereits zu Beginn der Beratung ausser
Zweifel. Samtliche Fraktionen votierten ohne Gegenantrag fur Eintreten. Hinsichtlich
der konkreten Inhalte hingegen zeichneten sich zwischen den Fraktionen teilweise
grosse Differenzen ab, nicht zuletzt auch dadurch bedingt, dass nebst diversen
Minderheitsantragen jeweils auch ein Einzelantrag Merlini (fdp, TI) und Wasserfallen
(fdp, BE) eingereicht wurde.

In der Detailberatung zeigte sich, dass zumindest das Herzstiuck der Revision, die
Pirateriebekampfung, ganzlich unbestritten war. Kunftig sollen Hosting Provider
insofern in die Pflicht ggnommen werden, als dass sie daflir Sorge tragen mussen, dass
auf eine Meldung hin einmal entfernte, urheberrechtsverletzende Inhalte nicht wieder
hochgeladen werden kénnen - und zwar ohne eine erneute Meldung. Bei einem
Zuwiderhandeln kdénnen strafrechtliche Schritte eingeleitet werden. Ebenfalls
unbestritten waren die vorgeschlagenen Massnahmen zur Anpassung des Urheberrechts
an das digitale Zeitalter, von denen insbesondere Museen, Bibliotheken und
Forschungsinstitutionen profitieren sollen, sowie die Verlangerung der Schutzfrist far
Musikschaffende von 50 auf 70 Jahre.

Eine erste grosse Diskussion ergab sich hingegen bei der Detailberatung des
Lichtbildschutzes. Matthias Aebischer (sp, BE) und Philippe Bauer (fdp, NE), in
Vertretung der Kommission, wiesen darauf hin, dass die Meinungen zu Art. 2 Abs. 3bis
bereits im Vorfeld auseinandergegangen waren. Die urspriingliche Annahme, dass eine
Verschiebung des Lichtbildschutzes aus Art. 2 in Art. 29 und 34a - folglich eine
Ausgestaltung als ein Nachbarrecht anstelle des Urheberrechts - keine materiellen
Anderungen mit sich bringen wiirde, wurde in der Folge eines Juristenstreits
angezweifelt. Dennoch sei sich die Kommission dartiber einig, dass der Lichtbildschutz
einen wichtigen Grundsatz, um nicht zu sagen «eines der Filetstlicke», der Revision
darstelle und man daher etwas weitergehen musse als vom Bundesrat vorgeschlagen.
Die anwesende Bundesratin Simonetta Sommaruga erwiderte darauf, im Grundsatz
mache es keinen Unterschied, ob man den Lichtbildschutz als Urheberrecht oder als
Nachbarrecht ausgestalte. Das Urheberrecht als bundesratliche Wahl habe sich aus
gesetzessystematischen Grinden und der logischen Nahe zum Schutz von individuellen
Fotografien ergeben. Was man aber nicht vergessen durfe, sei, dass es sich bei den
Fotografen im Wesentlichen um klassische KMU handle, die ebenso wie letztgenannte
einen entsprechenden Schutz ihrer Arbeit verdienten. Daher erbat sie das Plenum, dem
Einzelantrag Merlini zuzustimmen und somit dem Bundesratsentwurf zu folgen. Merlini
argumentierte, dass die bundesratliche Minimalschranke des Schutzes von lediglich
dreidimensionalen Objekten nicht - wie von der Kommission gefordert - weiter
ausgebaut werden soll, da ansonsten das verfolgte Ziel und der Schutzzweck des
Urheberrechts verfehlt wirden. Die Voraussetzung einer menschlichen Téatigkeit zur
Erstellung wirde andernfalls wegfallen und Aufnahmen von Radarkontrollapparaten
oder Wildtierfotofallen waren dem gleichen Schutz unterstellt wie geistige Arbeit.
Tatséchlich kam der Nationalrat - mit Ausnahme einer Mehrheit der SVP- und Teilen der
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CVP-Fraktion - dieser Bitte nach und stimmte mit 110 zu 61 Stimmen flr den Antrag
Merlini.

Die néachste weitlaufige Diskussion galt der Video-on-Demand-Entschadigung. Hier
musste sich die Kommissionsmehrheit nebst dem Einzelantrag Wasserfallen, der
forderte, dass die neu vorgeschlagenen Artikel 13a und 3ba bezlglich der
Zuganglichmachung von audiovisuellen Werken auf Video-on-Demand-Plattformen
ersatzlos gestrichen werden, um keine Mehrfachbelastung der Konsumentinnen und
Konsumenten entstehen zu lassen, auch gegen eine Minderheit Aebischer behaupten,
die eine Ausnahme fur die in audiovisuellen Werken enthaltene Musik forderte. Flavia
Wasserfallen (sp, BE), in Vertretung der Minderheit, argumentierte, dass die Musik- und
Filmbranche zwei Paar Stiefel seien und géanzlich unterschiedlich organisiert seien. Die
Musikbranche habe weniger Beteiligte und die Urheberschaft habe flr die Verwertung
ihre Rechte an die Suisa abgetreten, welche wiederum mit den entsprechenden
Plattformen diverse freie Vertrage abgeschlossen habe. Wiirde man nun die Filmmusik
ebenfalls unter die Kollektivverwertung von Filmen subsumieren, wéren diese Vertrage
veraltet und mussten neu verhandelt werden. Bundesratin Sommaruga raumte hierzu
ein, dass sie sich dieser Benachteiligung bewusst sei, man musse dies aber als den zu
zahlenden Preis verstehen, damit sich die Situation der Filmschaffenden insgesamt
verbessere. In den beiden Abstimmungen konnte sich die Mehrheit schliesslich sowohl
gegen den Minderheitsantrag (115 zu 58 Stimmen; SP- und Grine-Fraktion dagegen) als
auch gegen den Antrag Wasserfallen (112 zu 67 Stimmen; SVP- und Teile der FDP-
Fraktion dagegen) durchsetzen. Somit erhalten Filmschaffende neu eine Vergltung fir
Video-on-Demand-Verwendungen, die von den Verwertungsgesellschaften eingezogen
wird. Die Mehrheit konnte sich ebenfalls gegen eine Minderheit Fehimann Rielle (sp, GE)
durchsetzen (133 zu 39 Stimmen), welche den Schutz von journalistischen Werken
beantragte. Eine neue Regelung sollte die Betreiber sozialer Netzwerke dazu
verpflichten, Urheberinnen und Urhebern oder Verlagen eine Vergutung abzugeben,
wenn sie journalistische Inhalte zuganglich machen.

Auch das im August 2018 von der KVF-NR aufs Parkett gebrachte Replay-TV sorgte fur
viel Diskussionsstoff. Mit dem neu zu schaffenden Art. 37a soll jedem einzelnen
Sendeunternehmen die Méglichkeit gegeben werden, zum Uberspringen bzw.
Widerrufen von Werbung seine Zustimmung zu geben und somit nicht mehr von den
Kabelnetzunternehmen abhéngig zu sein. Eine Minderheit Gmur-Schénenberger (cvp,
LU) legte hierzu aber ein Veto ein und beantragte die Streichung dieses Artikels aus drei
Grunden: Erstens handle es sich hierbei um ein medien- und nicht urheberrechtliches
Anliegen, zweitens bedUrfe es bezlglich der Werbefinanzierung der Unternehmen einer
gesamtheitlichen  Betrachtung und drittens fehlten bis anhin relevante
Untersuchungserkenntnisse fur die Argumentation der Gegenseite. Ob es nun an der
erganzend angebrachten Argumentation hinsichtlich des Konsumentenschutzes lag
oder doch an Beat Flachs (glp, AG) nostalgisch anmutendem Votum, dass die jungen
Menschen von heute gar nicht mehr wissten «mit welchen Herzschmerzen es
verbunden war, wenn man damals einmal eine Folge von Bonanza verpasst hat»,
jedenfalls war das Mehrheitsanliegen im Rat chancenlos und wurde mit 182 zu 6
Stimmen rigoros abgeschmettert.

Die einzige vom bundesratlichen Entwurf abweichende Entscheidung betraf die
geforderte Streichung der Hotelabgabe: Neu sollen Hotels oder Geféngnisse fur die
Verwendung von offentlichen Werken innerhalb ihrer Raumlichkeiten nicht mehr zur
Kasse gebeten werden kénnen. Dies hatte der Nationalrat mit 132 zu 53 Stimmen
beschlossen, wobei die Gegenstimmen aus den geschlossenen Fraktionen der SP und
Grinen stammten.

Nachdem auch die fur das Abkommen von Marrakesch angeflhrte
Kommissionskorrektur - der erleichterte Zugang zu veroffentlichten Werken auch far
Menschen mit geistiger Behinderung - angenommen wurde, liegt der Spielball nun beim
Standerat. "
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