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Abkiirzungsverzeichnis

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

SBFI Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation

UNESCO grlgtanisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und
ultur

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

NFP Nationales Forschungsprogramm

BV Bundesverfassung

EDA Eidgendssisches Departement fir auswértige Angelegenheiten

KFG Bundesgesetz Uber die Kulturférderung

BAK Bundesamt fur Kultur

DFI Département fédéral de I'intérieur

SEFRI Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et a I'innovation

UNESCO Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture

EEE I'Espace économique européen

DDC Direction du développement et de la coopération

PNR Programme national de recherche

Cst Constitution fédérale

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

LEC Loi fédérale sur I'encouragement de la culture

OFC Office féderal de la culture
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POSTULAT
DATUM: 22.06.1990
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 05.10.1990
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 23.01.1991
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 18.03.1993
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 18.06.1993
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 25.09.1995
MARIANNE BENTELI

Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Die Kinder- und Jugendliteratur soll ab 1991 besser gefordert werden. In Erflllung
eines 1988 Uberwiesenen Postulats Hafner (sp, SH) Uberprifte das BAK seine
Unterstitzungspraxis und arbeitete neue Richtlinien des EDI aus. Dies gab der
Bundesrat bei der Behandlung einer als Postulat Gberwiesenen Motion Danuser (sp, TG)
bekannt, welche eine Erhéhung der entsprechenden Subventionen verlangt hatte. '

Die Pro Helvetia hatte im Berichtsjahr fur ihre Arbeit 22 Mio Fr. zur Verfugung. Fur die
Vierjahresperiode 1992 bis 1995 méchte sie ihre Bundessubventionen verdoppeln und
mit gesamthaft 168 Mio Fr. Projekte im In- und Ausland unterstitzen kénnen. Eine
entsprechende Eingabe an den Bundesrat wurde vom Stiftungsrat gutgeheissen.
Grossere finanzielle Abgeltung flir die kulturelle Prasenz der Schweiz im Ausland
forderten auch einzelne Parlamentarier. Der scheidende Pro Helvetia-Président
Widmer (Idu, ZH) regte in einem Uberwiesenen Postulat an, der Bund moge die
Bedeutung des Swiss Institute in New York, welches in den nunmehr vier Jahren seines
Bestehens ausschliesslich auf die Spenden Privater und der Wirtschaft angewiesen war,
durch die Entrichtung regelméassiger Beitrége anerkennen. Eine grosszlgigere
materielle Abgeltung der Aktivitaten des Européaischen Kulturzentrums in Genf verlangte
eine als Postulat tiberwiesene Motion Pini (fdp, TI). 2

Der Sténderat Uberwies ein Postulat Cottier (cvp, FR), das den Bundesrat ersucht,
Massnahmen zum Schutz von Kulturgiitern vor allem baulicher Art, die durch den
zunehmenden Schadstoffgehalt der Atmosphére gefahrdet sind, zu prifen. In seiner
Stellungnahme verwies Bundesprasident Cotti auf die Arbeiten des Nationalen
Forschungsprogramms (NFP) 16 ("Methoden zur Erhaltung von Kulturgiitern") und auf
die internationalen Bestrebungen in diesem Bereich und versprach, das finanzielle
Engagement des Bundes im Kulturglterschutz substantiell zu erhéhen. In Beantwortung
einer Interpellation Nabholz (fdp, ZH) unterstrich er, dass das dem Natur- und
Heimatschutzgesetz zugrundeliegende Subsidiaritatsprinzip ihm nur eine sehr
zuriickhaltende Eingriffspolitik erlaube. ®

Das Parlament hatte in den ersten Monaten des Jahres noch einmal signalisiert, dass es
die Ratifizierung dieses Unesco-Abkommens als dringlich erachtet. Im Anschluss an
die Beratungen Uber den Kulturforderungsartikel verabschiedeten beide Kammern
praktisch diskussionslos ein Postulat ihrer jeweiligen Kommission fur Wissenschaft,
Bildung und Kultur, welches den Bundesrat auffordert, umgehend die Konvention zu
unterzeichnen und die rechtlichen Bestimmungen zu erlassen, um den Verlust von
nationalem Kulturgut zu verhindern sowie auslandische Staaten bei der Wahrung ihres
kulturellen Erbes zu unterstitzen. *

Eine Motion Keller (sd, BL), welche den Bundesrat beauftragen wollte, nationale und
internationale Bestrebungen zur Zusammenfiihrung von Kulturgiitern zu férdern und
zu unterstiitzen, wurde vom Nationalrat auf Antrag des Bundesrates, der auf seine nach
wie vor mangelnde Kompetenz in Kulturfragen verwies, lediglich als Postulat
Uberwiesen. ®

Mit einem diskussionslos Uberwiesenen Postulat forderte Nationalrat Duvoisin (sp, VD)
den Bundesrat auf, angesichts der im Vorjahr in der Volksabstimmung erfolgten
Ablehnung eines Kulturforderungsartikels in der Bundesverfassung einen Bericht
vorzulegen, welcher Uber die kiinftige Kulturpolitik des Bundes Auskunft gibt. Dieser
soll insbesondere darlegen, welche Ziele der Bundesrat auf der Grundlage der
geltenden Verfassung verfolgen will, welchen Bereichen er Prioritat zu geben gedenkt
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POSTULAT
DATUM: 21.06.1996
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 18.12.1998
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 21.09.2004
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 19.06.2015
MELIKE GOKCE

POSTULAT
DATUM: 05.06.2019
MELIKE GOKCE

und ob er allenfalls in Gebieten, die ihm nicht mehr vordringlich erscheinen, sein
kulturelles Engagement stufenweise abbauen wird. ©

Mit einem Uberwiesenen Postulat Loeb (fdp, BE) wurde der Bundesrat ersucht zu
prufen, ob neben den in der deutschen Schweiz von der UNESCO bereits anerkannten
Weltkulturgiitern (St. Galler Stift, Kloster Mustair (GR) und Berner Altstadt) nicht auch
Baudenkmaler der franzésischen und italienischen Schweiz zur Anerkennung bei der
Unesco angemeldet werden kénnten. ’

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Suter (fdp, BE), welches die Landesregierung
ersucht, die Schaffung einer eidgendssischen Akademie der musischen Kinste zu
prufen. ®

Im Einverstandnis mit dem Bundesrat Uberwies der Standerat ein Postulat Bieri (cvp,
ZG), welches verschiedene Vorgaben zur Ausgestaltung des geplanten
Kulturférderungsgesetzes, insbesondere zur Zusammenarbeit zwischen Bund,
Kantonen und Gemeinden sowie zur Unterstitzung der Musikausbildung formulierte
und fur die Kulturpolitik moderne Strukturen, eine klare Basis fur die Férderung und
einen effizienten Einsatz der knappen Mittel verlangte. Mitte Jahr gab der Direktor des
BAK bekannt, dass sich die Eréffnung der Vernehmlassung zum Kulturférderungsgesetz
um mindestens ein Jahr verzogert, da verschiedene Aspekte des Gesetzeswerks noch
vertieft abzuklaren seien; zudem zwangen Finanzdruck und Strukturprobleme zur
Definition einer neuen internen Strategie. Bundesrat Couchepin nahm die Behandlung
des Postulats zum Anlass, um aus seiner Sicht klarzustellen, wer im Bundesrat letztlich
fir die kulturelle Arbeit der Schweiz im Ausland zusténdig ist, ndmlich sein EDI, und
nicht etwa das EDA. Ins Visier nahm Couchepin vor allem die DEZA, aber auch das neue
Kompetenzzentrum flr Kulturaussenpolitik im EDA. ?

Im Marz 2015 beauftragte Jacqueline Fehr (sp, ZH) den Bundesrat mit der Erstellung
eines Berichtes, in welchem dieser das Potenzial der Schweizer Game-Industrie fiir
Kultur, Wissenschaft und Wirtschaft aufzeigen solle. In erster Linie solle geklart
werden, in welchem Rahmen politische Einflussnahmen innerhalb des
Entwicklungsprozesses in dieser Branche greifen sollen. Zudem sollen internationale
Vergleiche - insbesondere mit Kleinstaaten wie den Niederlanden oder auch den
skandinavischen Landern sowie Deutschland und Kanada - dabei helfen, die Situation in
der Schweiz richtig einordnen zu kénnen.

Auch wenn Pro Helvetia mit der Schwerpunktsetzung im Bereich der "digitalen Kultur"
in den vergangenen Jahren massiv dazu beigetragen habe, dass die Schweizer
Produktionen mitunter auch mit internationalen Auszeichnungen Uberhauft wurden,
fehle es im internationalen Vergleich noch immer an zusatzlicher Férderung und
Investitionsanreizen. Daher musse man sich diesbezlglich zunachst mit Fragen
auseinandersetzen, welche sich unter anderem auch auf standort-, bildungs- oder
steuerpolitische Bereiche beziehen.

Der Bundesrat beantragte dem Nationalrat die Annahme des Postulats, wobei er nicht
versaumte darauf zu verweisen, dass die aufgeworfenen Fragen sehr umfassend seien,
weshalb man sich auf einige zentrale Punkte beschranken musse. In diesem Sinne
kénne beispielsweise ein umfassender internationaler Vergleich nicht angestrebt
werden, da dieses Vorgehen schlichtweg die Moglichkeiten der Verwaltung tUbersteigen
wirde. Der Nationalrat kam dem Antrag des Bundesrates nach und nahm das Postulat
diskussionslos an.

Die Foérderung der informellen politisch-kulturellen Bildung stelle einen essentiellen
Bestandteil einer funktionsfahigen Demokratie dar und sensibilisiere fur ein
gesondertes Bewusstsein Uber die systemische Fragilitdt dieser Errungenschaft.
Kulturelle Bildung trage dazu bei, die Komplexitat der Realitdt auf ein Wesentliches
herunterzubrechen, und férdere das kritische Denken bei jungen Burgerinnen und
Blrgern. Gerade deshalb musse die Kulturpolitik im Fokus der BemUhungen stehen,
ebendiese Jugend vor Radikalisierung, Populismus und nationalistischen Ideen zu
schltzen, so die Begriindung des Postulats Marti (sp, ZH). Wie die Nationalratin in der
Sommersession 2019 ihren Ratskolleginnen und -kollegen erdffnete, wirde ihr
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eingereichter Vorstoss zur Einfiihrung eines schweizerischen Jugendkulturgutscheins
zwar «die Welt nicht verandern, aber vielleicht einigen eine neue Welt er6ffnen». Die
Idee dahinter ist es, jeder Einwohnerin und jedem Einwohner der Schweiz zum 16.
Geburtstag einen Kulturgutschein zu schenken, der die Inhaberinnen und Inhaber
innerhalb eines bestimmten Zeitraums zum Bezug eines breitgefacherten kulturellen
Angebotes berechtigt und dessen Geldwert noch zu definieren wére. Da der Gutschein
allen Jugendlichen zugutekomme, auch jenen aus bescheidenen finanziellen
Verhaltnissen, wirde dieser auch einen Beitrag zur Chancengleichheit leisten.

In seiner Stellungnahme hatte der Bundesrat darauf verwiesen, dass er um die
gesellschaftliche Bedeutung einer breiten kulturellen Teilhabe wisse und diese daher
auch als eine der drei zentralen Handlungsachsen der Forderperiode 2016-2020
definiert habe. Insofern nehme das Anliegen einen wichtigen Bestandteil der
Kulturpolitik auf. Die Umsetzbarkeit des Postulats stellte er dennoch in Frage, da mit
sehr hohen Kosten, einem hohen Verwaltungsaufwand und erheblichen Streuverlusten
zu rechnen sei. Des Weiteren verwies er darauf, dass ein Grossteil der
Kulturinstitutionen kantonal bzw. kommunal unterhalten wirden und fur die
angesprochene Altersgruppe - da sich diese zumeist noch in Ausbildung befinde -
grundsatzlich erméassigte Eintritte erhaltlich seien.

Im Nationalrat schien man der gleichen Auffassung zu sein wie der Bundesrat: Mit 128
zu 48 Stimmen (keine Enthaltungen) wurde der Vorstoss abgelehnt. ™

Mit einem Postulat Stockli (sp, BE) wurde vom Bundesrat ein Bericht zu den
Auswirkungen der fortschreitenden Urbanisierung auf das kulturelle Angebot und die
Kulturférderung in der Schweiz gefordert. In Kooperation mit den Kantonen, Stéadten
und Gemeinden soll ein Uberblick (iber die Entwicklungen der vergangenen Jahre
gegeben und der Beitrag der Kulturférderung zur Verbesserung und Wahrung des
Austausches zwischen unterschiedlichen Funktionalrdumen sowie kulturellen
Ausdrucksformen aufgezeigt werden. Der Bundesrat hatte an diesem Anliegen nichts
auszusetzen, da es seines Erachtens relevante Fragen aufgreife, die in direktem
Zusammenhang mit der Kulturférderung und dem Anliegen der Kulturbotschaft stiinden
und beantragte daher die Annahme des Vorstosses. Dieser Aufforderung kam der
Standerat in der Herbstsession 2019 stillschweigend nach. "

So zahlreich die Themenvielfalt in der Politik ist, so schwer ist es auch, stets eine
trennscharfe Unterscheidung der themenspezifischen Verwaltungszustandigkeiten
vorzunehmen. Zwei Politikbereiche, die offensichtlich solche Schnittstellen
beglinstigen, stellen die Bildung und die Kultur dar; seien sie doch «quasi zweieiige
Zwillinge», wie Nationalratin Quadranti (bdp, ZH) zu argumentieren wusste. Daher
erbitte sie den Bundesrat, in einem Postulat aufzuzeigen, welche Massnahmen ergriffen
werden koénnen, damit Sachfragen, die sowohl im einen als auch im anderen
Politikbereich angesiedelt sind, durch beide Verwaltungseinheiten (SBFI und BAK)
zugleich gelost werden kénnten. So zeige sich die Problematik der bisherigen Praxis
beispielsweise deutlich in der Umsetzung des Art. 67a BV «Musikalische Bildung»:
Obschon der Artikel auf die Bildung fokussiere, werde dessen gesetzliche Umsetzung im
Rahmen des KFG und damit durch das BAK geregelt, was folglich lediglich den
Kulturaspekt, nicht aber den Bildungsaspekt berlcksichtige. Da dieses «Entweder-
Oder» nicht zeitgemass sei und oft auch beste Losungen verhindere, misse nun eine
Mdglichkeit geschaffen werden, wie solche Themenbereiche zwei Amtern zugeteilt
werden kénnten.

Der Bundesrat beflirwortete den Vorstoss und teilte mit, dass er die Frage der
Aufgabenteilung zwischen SBFI und BAK im Rahmen der Kulturbotschaft 2021-2024
beantworten werde. Auch im Nationalrat schien es keine Einwande zu geben, wurde das
Postulat doch stillschweigend angenommen.

Im Rahmen des Bundesratsentwurfs zur Kulturbotschaft 2021-2024 war das Postulat
Quadranti (bdp, ZH), mit dem Massnahmen zur zeitgleichen Lésung von Sachfragen im
Kultur- und Bildungsbereich sowohl durch das BAK als auch durch das SBFI verlangt
wurden, zur Abschreibung beantragt worden. In der Herbstsession 2020 ging jedoch
ein Minderheitsantrag Locher Benguerel (sp, GR) gegen diesen Antrag ein, weil der
Bundesrat zum einen noch keine konkreten Massnahmen aufgezeigt habe - zumal man
vergeblich nach einem adéquaten Bericht zum Postulat suche, wie die
Minderheitensprecherin betonte - und das Postulat zum anderen effektiv ein
bedeutendes Problem aufgreife, fir das es noch keine Losung gebe. Im Nationalrat
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POSTULAT
DATUM: 03.10.1994
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 19.06.1991
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 14.12.1990
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
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MARIANNE BENTELI

sprach man sich aber dennoch mit 118 zu 72 Stimmen bei einer Enthaltung fir die
Abschreibung der Vorlage aus. ™

Urheberrecht

In einem Postulat bat Standerat Petitpierre (fdp, GE) den Bundesrat zu prifen,
inwiefern eine Erhebung von Urheberrechtsgebihren fur die Auffihrung von Werken,
die Allgemeingut geworden sind, unter der Bedingung ins Auge gefasst werden kénnte,
dass die resultierende Entschadigung karitativen Zwecken zugute kommt. Konkret ging
es um den 1991 vom weltberihmten Geiger Lord Yehudi Menuhin ins Leben gerufenen
"Fonds Mozart" zur Finanzierung von Aktivitaten, die dazu bestimmt sind, das Leiden in
der Welt zu mindern und zu verhindern. In seiner Antwort verwies Bundesrat Koller
darauf, dass auch in anderen européischen Léandern die Mdglichkeit der EinfUhrung
eines "domaine public payant” zugunsten der Allgemeinheit diskutiert werde. Er war
bereit, das Postulat entgegenzunehmen, worauf es diskussionslos Gberwiesen wurde.

Film

Die Réate Uberwiesen inhaltlich gleichlautende Postulate Iten (fdp, ZG) und Loeb (fdp,
BE), welche den Bundesrat einladen, die Aus- und Weiterbildung der Filmberufe durch
das Bereitstellen der notwendigen finanziellen Mittel zu unterstitzen.

Sprachen

Wahrend in der Deutschschweiz weiterhin dazu aufgerufen wird, aus Ricksicht auf die
nichtalemannischen Mitblrger die Mundartwelle einzudédmmen — ein entsprechendes
Postulat Sager, welches erreichen mochte, dass in den Institutionen des Bundes
grundsatzlich Hochdeutsch gesprochen wird, wurde in der Wintersession
diskussionslos  Uberwiesen —, besann sich der Kanton Jura auf seine
kulturgeschichtlichen Wurzeln und beschloss, an seinen Schulen fakultative Patois-
Kurse einzufthren.

Ebenfalls unter dem Eindruck des EWR-Neins hatten zwei welsche Abgeordnete,
Nationalrat Comby (fdp, VS) und Sténderat Roth (cvp, JU), analoge Motionen
eingereicht, in denen sie verlangten, die Schweiz solle der Agence de coopération
culturelle et technique (ACCT) beitreten, um so einer drohenden internationalen
Isolierung entgegenzuwirken. Die ACCT ist die einzige stédndige zwischenstaatliche
Organisation der frankophonen Lander und ein wichtiges Arbeitsinstrument der
Frankophonie-Gipfeltreffen, an denen die Schweiz seit 1989 teilnimmt. Der Bundesrat
zeigte sich dem Vorstoss gegenlber wohlwollend aufgeschlossen, wollte sich jedoch
weder materiell noch zeitlich binden lassen und beantragte Umwandlung in Postulate,
was im Einvernehmen mit den Motionaren von beiden Kammern angenommen wurde. ®

1) AB NR, 1990, S. 1253 f.

2) AB NR, 1990, S.1252; AB NR, 1990, S. 1915; NZZ, 8.9.90
3) AB NR, 1991, 5.780 f.; AB SR, 1991, 5. 15 .

4) ABNR, 1993, S. 527; AB SR, 1993, S. 430 f.

5) AB NR, 1993, 5. 1381 f.

6) AB NR, 1995, S. 953

7) AB NR, 1996, S. 1202

8) AB NR, 1998, S. 2850

9) AB NR, 2004, Beilagen IV, S. 454 ff.; AB SR, 2004, S. 471 ff.; Presse vom 15.6.04; NZZ, 19.6.04
10) AB NR, 2015, S. 1271; Postulat 15.3114

1) AB NR, 2019, S. 905 f.

2) AB SR, 2019, S. 690

3) AB NR, 2019, S.1939; Po. 19.3725

4) ABNR, 2020, S. 1200 ff.

5) AB SR, 1994, S. 1157 f.

6) AB NR, 1991, 5. 766; AB SR, 1991, S. 562 f.

7) AB NR, 1990, S. 2445; Suisse, 20.5.90; Dém., 21.5.90.
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18) AB NR, 1993, S. 739 ff.; AB SR, 1993, S. 252 ff.; JdG, 4.10.93.
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