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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Ende 1993 deponierte der Waadtlander PdA-Abgeordnete Zisyadis eine Motion, mit
welcher er den Bundesrat aufforderte, eine Fachstelle fiir Religionsfragen zu schaffen,
die beobachtet, wo die Kirchen, aber auch Sekten und andere Religionsgemeinschaften
stehen und wie und in welchem Mass sie die gesellschaftliche Entwicklung préagen und
beeinflussen. In seiner schriftlichen Stellungnahme zur Motion, welche im Berichtsjahr
noch nicht vom Plenum behandelt wurde, lehnte der Bundesrat die Schaffung einer
deratigen Stelle aus Grinden der Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen
ab. Nach dem Sektendrama von Cheiry (FR) und Granges-sur-Salvan (VS), bei dem in
einer Art Endzeitaktion 48 Mitglieder eines obskuren Sonnentemplerordens ihr Leben
verloren, doppelte Zisyadis mit einer Interpellation nach. In seiner Antwort bedauerte
der Bundesrat diese Tragodie, vertrat aber die Ansicht, dass auch ein Bundesamt fur
Religionsfragen ein solches Geschehen nicht héatte verhindern kénnen. Aus diesem
Grund sah er keine Veranlassung, auf seine urspringliche Stellungnahme
zurtickzukommen. '

Sehr klar mit 95 gegen 7 Stimmen verwarf der Nationalrat eine Motion Zisyadis (pda, VD),
welche die Schaffung eines Bundesamtes fiir Religionsfragen verlangte, das im Sinne
eines Observatoriums die religidsen Entwicklungen in der Schweiz verfolgen sollte, wie
sie etwa im Vorjahr in den Kantonen Freiburg und Wallis zum Tod durch Mord oder
Selbstmord von anndhernd vierzig Mitgliedern einer religiésen Vereinigung gefuhrt
hatten. Der Bundesrat lehnte die Motion ab, da aus Grinden der staatlichen
Kompetenzordnung kein rechtlicher Raum fir eine derartige Bundesstelle bestehe. ?

Nationalrat Alexander Baumann (svp, TG) wollte mit einer Motion die
sicherheitspolitischen Massnahmen gegeniiber Imamen verstarken. Dazu forderte er
vom Bundesrat die Veroffentlichung des vom Nachrichtendienst erstellten Berichts zu
islamistischen Imamen. Trotz der bundesratlichen Ausfiihrungen, welche die Motion
unter anderem aus Geheimhaltungsgrinden zur Ablehnung empfahl, nahm der
Nationalrat das Begehren an; allen voran eine geschlossene FDP und SVP. Anders
entschied der Standerat, welcher die Motion somit scheitern liess. Eine bessere
Kontrolle von Imamen wollte auch die Motion Reimann (svp, SG), welche der Stdnderat
jedoch ebenfalls entgegen dem Nationalrat ablehnte. °

Im Rahmen der ausserordentlichen Session zur Migrationspolitik im September
beschaftigte sich nach der Kleinen auch die Grosse Kammer mit einem Vorstoss flr ein
generelles Vermummungsverbot im 6ffentlichen Raum. Eine Motion Freysinger (svp,
VS) ,Runter mit den Masken™ suchte den Weg liber das Bundesgesetz (ber Massnahmen
zur Wahrung der inneren Sicherheit. Der Bundesrat erkannte keine Bundeskompetenz
und verwies auf die beiden unteren Staatsebenen. Der Nationalrat nahm die Motion
aber mit 101 zu 77 Stimmen bei neun Enthaltungen und zwolf unbegriindeten Absenzen
an. Die BDP und die SVP-Fraktion stimmten einstimmig, die CVP-Fraktion mit
Uberwiegender Mehrheit, die FDP-Fraktion (acht der neun Enthaltungen stammten von
den Freisinnigen) zur Halfte daflr. Grine und Sozialdemokraten stellten sich
geschlossen dagegen. Der Stédnderat lehnte die Motion im Folgejahr hingegen ab. *

Der Nationalrat nahm eine Motion Reimann (svp, SG) teilweise an, die den Bundesrat
beauftragte, sich gegen religidse Intoleranz, insbesondere die Verfolgung von Christen
durch islamistische Krafte im Irak einzusetzen. In ihrer Stellungnahme wies die
Regierung darauf hin, dass nicht nur die irakischen Christen, sondern die dortige
Bevolkerung als Ganzes von religidés mitbegriindeter Intoleranz und Gewalt betroffen
seien. Folglich lehne er es ab, eine UNO-Resolution einzubringen, welche die
Errichtung einer Schutzzone fur den christlichen Teil der Bevolkerung zum Ziel héatte.
Jede Form religioser Intoleranz sei, unabhangig von der Zielgruppe, international zu
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bekéampfen. Der Nationalrat pflichtete in der Resolutionsfrage dem Bundesrat bei und
stimmte den anderen Punkten des Anliegens stillschweigend zu. Der Stéanderat hat das
Geschéft im Berichtsjahr noch nicht behandelt. °

In der Fruhjahrssession 2012 bestéatigte die Kantonskammer den im Vorjahr vom
Nationalrat geféllten und vom Bundesrat gestitzten Entscheid zur Motion Reimann (svp,
SG), welche die Verfolgung religioser Minderheiten im Irak durch zuséatzliche
Massnahmen auf nationaler und internationaler Ebene unterbinden will. Seiner grossen
Kammer und dem Bundesrat folgend lehnte der Stéanderat jedoch eine im Geschaft
enthaltene Forderung ab, welche von der Schweiz verlangt hatte, bei der UNO eine
Resolution zur Errichtung von Schutzzonen fur einen bestimmten Teil der christlich-
irakischen Bevolkerung zu deponieren.

Mit seiner Motion brachte Standerat Hans Altherr (fdp, AR) in der Woche nach Annahme
des Burkaverbots im Kanton Tessin die Einflihrung eines Toleranzartikels erneut auf die
politische Agenda. In Anlehnung an eine kurz nach Annahme der Minarettinitiative von
zwei Rechtsprofessoren gedusserte Idee verlangte Altherr eine Ergédnzung des
Verfassungsartikels zur Glaubens- und Gewissensfreiheit, welche
Religionsgemeinschaften dazu auffordern wirde, "ihr Auftreten im 6ffentlichen Raum
auf ein allgemein vertrégliches Mass" zu reduzieren. Gemass den beiden Juristen wéare
die Betonung der Religionsfreiheit versehen mit einem Gebot auf Ricksichtnahme
zielflhrender als "diskriminierende und unverhaltnismassige" Artikel. Noch vor der
Beratung der Motion im Standerat dusserten freikirchliche Gruppierungen Bedenken,
dass der Toleranzartikel das Aufhangen von Kruzifixen in 6ffentlichen Schulen und
Universitaten verbieten kénnte. Der Bundesrat zeigte Verstandnis fur die Motion,
erachtete es jedoch als zwingend, dass die Religionsgemeinschaften den Impuls fur
eine Verfassungsanderung geben wurden. Bei diesen Akteuren bestinde im Moment
jedoch kein Konsens, weswegen der Bundesrat die Motion ablehnte. In der kleinen
Kammer verlangte ein Ordnungsantrag Stockli (sp, BE) die Rlckweisung an die
Kommission, um das allgemein formulierte Anliegen unter Beiziehen von Staats- und
Kirchenrechtlern zu beraten. Nach vier ablehnenden Voten aus den Reihen der CVP,
FDP und GLP unterlag der Ordnungsantrag deutlich, worauf der Motionér sein Anliegen
zurlickzog. Altherr sah durch die abgelehnte Rickweisung an die Kommission sein Ziel
verhindert, eine breite Diskussion zum Thema zu fuhren, um so einer moglichen
Vermummungsverbots-Initiative zuvorzukommen. ¢

Der Nationalrat stimmte im Dezember einer Motion Streiff-Feller (evp, BE) zu, welche
von der Schweiz in bilateralen und multilateralen Beziehungen eine verstarkte
Thematisierung der Religionsfreiheit sowie des Schutzes religidser Minderheiten
forderte. Da die Schweiz gut vernetzt sei und das Prinzip der Universalitat der
Menschenrechte hochhalte, sei sie préadestiniert, sich im Ausland fur den Schutz der
Religionsfreiheit einzusetzen, argumentierte die Motionarin. Der Bundesrat ging mit der
Nationalratin einig: Die Schweiz solle sich in diesem Bereich weiterhin engagieren sowie
ihr Engagement bei veranderten Umstanden laufend anpassen. Betreffend bestehende
Bestrebungen verwies der Bundesrat auf die bilateralen Menschenrechtsdialoge sowie
auf die aktive Rolle der Schweiz in internationalen Gremien, namentlich der UNO und
der OSZE. Darutber hinaus zeigte sich die Regierung bereit, die Situation bedrohter
religidoser Minderheiten im Aussenpolitischen Bericht ndher zu beleuchten, wie dies ein
Postulat von Siebenthal (svp, BE) verlangt, welches der Bundesrat am selben Tag
ebenfalls zur Annahme empfahl. Der Nationalrat stimmte beiden Anliegen in der
Wintersession stillschweigend zu. ’

Nachdem der Nationalrat der Motion Streiff-Feller (evp, BE) fir eine verstéarkte
Thematisierung der Religionsfreiheit in der Wintersession 2014 stillschweigend
zugestimmt hatte, wurde das Anliegen im Juni 2015 auch im Standerat angenommen.
Christian Levrat (sp, FR) betonte in diesem Zusammenhang stellvertretend fir die
Kommission, dass die vorliegende Motion keine Neuheit darstelle, aber durchaus die
gegenwartige Position der Schweiz in Bezug auf die Religionsfreiheit wieder in
Erinnerung rufe. Diese stutze sich ausschliesslich auf das internationale Recht und
nicht etwa auf moralische oder religiése Uberlegungen. Bundesrat Burkhalter pflichtete
diesbezuglich Herrn Levrat bei, betonte aber, dass die grundlegende Debatte nicht von
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der gesetzlichen Grundlage herrihre, sondern im Wesentlichen vom mangelnden
Respekt dieser gegenlber. Auch wenn bereits 168 Nationen den UNO-Pakt Il ratifiziert
hatten, blieben in der Realitdat noch wesentliche Probleme bezlglich dessen
Implementierung bestehen. Aus eben diesem Grund sei es wichtig, dass die Schweiz
den politischen Dialog sowohl auf bilateraler als auch multilateraler Ebene weiterfihre
und sich in diesem Bereich engagiere. ®

Eine Motion Wobmann (svp, SO) verlangt vom Bundesrat das Verbot der salafistischen
Organisation ,Lies!™ sowie anderslautender Organisationen mit gleicher Zielsetzung.
Diese Organisationen wirden gemeinhin mit der Verbreitung von dschihadistischem
Gedankengut in Verbindung gebracht und deren Verteilaktionen dienten in erster Linie
der Gewinnung junger Leute fur den Dschihadismus. Solche Entwicklungen seien
weitestgehend zu unterbinden, da sie weit Uber die Religionsfreiheit hinausgehen
wirden. Sollte dies nicht im Rahmen bestehender Bundesgesetze mdglich sein, sei
hierflr so bald als moglich eine entsprechende Grundlage zu schaffen.

Der Bundesrat indes beantragte die Ablehnung der Motion. Auch wenn das
Indoktrinierungspotenzial der ,Lies!"-Aktion bekannt sei, stelle eine Koran-Verteilaktion
fur sich alleine genommen grundséatzlich keine Gefahr fur die Sicherheit der Schweiz
dar. Mit dem neuen Nachrichtendienstgesetz, welches am 1. September 2017 in Kraft
trat, ware grundsatzlich die Verhangung eines Organisationsverbotes moglich. Im Falle
von ,Lies!™ wirden aber entsprechende Belege fur die Bestatigung einer konkreten
Organisationsstruktur fehlen, weshalb kein explizites Verbot ausgesprochen werden
kénne. Wollte man dennoch ein Verbot aussprechen, misste man jeweils nachweisen
koénnen, dass die betroffene Person ein explizites Mitglied der Organisation ist und
nicht etwa nur einer regularen Koranverteilung beisteht. Daher wiurde der Bundesrat
auch eine rasche Revision des unklar formulierten Artikels 74 Absatz 2 NDG veranlassen,
damit die rechtlichen Voraussetzungen fir den Erlass eines Verbotes gegeben sind.
Zudem hatten die Kantone und Gemeinden, gestitzt auf die jeweilige kantonale
Gesetzgebung, noch immer die Moglichkeit, durch entsprechende Verweigerung der
polizeilichen Bewilligungen solche Standaktionen zu unterbinden. Daher bestehe
momentan keine Notwendigkeit, weitere gesetzliche Bestimmungen festzulegen.

Der Nationalrat indes kam dem Anliegen des Motionars nach und stimmte dem Vorstoss
mit 109 zu 64 Stimmen bei neun Enthaltungen zu, womit die Motion nun an den
Standerat als Zweitrat Gberwiesen wird. ?

Eine Motion Quadri (lega, Tl) beauftragt den Bundesrat mit einem Gesetzesentwurf fir
ein Verbot der Auslandfinanzierung islamischer Gebetsstatten in der Schweiz sowie
eine Offenlegungspflicht der Herkunft ihrer finanziellen Mittel. Des Weiteren sollen
die Imame dazu verpflichtet werden, ihre Predigten jeweils in der ortsgebundenen
Landessprache vorzutragen. Der Motionar verwies in seinen Erlduterungen auf das
Nachbarland Osterreich, welches vor dem Hintergrund eines sich rasch ausweitenden
politischen Islams auf ebendiese Massnahmen zurtckgegriffen habe. In der Schweiz sei
bekannt, dass rund 35 Moscheen und islamische Zentren von der turkischen Regierung
finanziert wirden, wobei man nicht mit Sicherheit das bewusste Engagement flr einen
radikalen Islam abstreiten kdnne. Wahrend in der Schweiz seit Jahren, im Rahmen der
Diskussion um die Parteifinanzierung, die Forderungen nach mehr Transparenz immer
lauter wdrden, sei es nicht nachvollziehbar, weshalb man - im Wissen um die
Méglichkeit der Herausbildung von radikalen Tendenzen - die gleichen Forderungen
nicht auch an islamische Gebetsstatten richte.

Der Bundesrat indes beantragte die Motion zur Ablehnung. Er sei sich durchaus der
Risiken, die von extremistischen Predigern ausgehen, bewusst. Sollten die
Voraussetzungen flur die Geféhrdung der nationalen Sicherheit, des Religionsfriedens
oder der Gesellschaftsentwicklung erfullt sein, wurden die Bundes- und
Kantonsbehdrden im Rahmen der gesetzlichen Grundlagen selbstverstandlich auch
handeln. Jedoch musse dem Motionar auch klar sein, dass muslimische Gesellschaften
und Imame nicht diskriminiert und unter Generalverdacht gestellt werden durften, da
Grundrechte wie die Religions-, Vereins- oder Sprachenfreiheit fir die muslimischen
Religionsgemeinschaften genauso gélten wie fir nichtmuslimische und nichtreligidse.
Zudem wies Bundesratin Sommaruga den Motionar darauf hin, dass sein Vergleich mit
Osterreich etwas hinke, da es zwischen den beiden Landern einen wesentlichen
Unterschied gebe: In Osterreich seien die islamischen Religionsgemeinschaften auf
nationaler Ebene anerkannt, zudem seien im Rahmen entsprechender Gesetze auch
klare Voraussetzungen definiert, welche erflllt sein mussen. Die eingereichte Motion
sei dahingehend nicht zielfihrend, da sie zwar Pflichten vorgebe, aber keine Rechte
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zusprechen wolle.

In der nationalratlichen Abstimmung wurde, ungeachtet des Bundesratsvotums, die
Vorlage mit 94 zu 89 Stimmen bei funf Enthaltungen angenommen - da konnte auch der
Einwand des Zurcher Freisinnigen Hans-Peter Portmann, dass die Motion gegen das
verfassungsrechtliche Prinzip der Gleichbehandlung verstosse, kein Gegengewicht
bieten. Der Vorstoss wird somit an den Standerat zur Zweitberatung tiberwiesen. ©

Im Rahmen des alljahrlichen Bundesratsberichts Uber die Motionen und Postulate der
gesetzgebenden Rate (BRG 18.006) wurde auch die Motion Streiff-Feller (evp, BE) zur
verstarkten Thematisierung der Religionsfreiheit angesprochen. Da der Vorstoss auch
zwei Jahre nach dessen Uberweisung noch nicht erfiillt war, erlauterte der Bundesrat
im Kapitel Il des Berichts der zustandigen Kommission (APK-SR) den Realisierungsstand
der Motion. Im internationalen Kontext habe sich die Schweiz aktiv an den Arbeiten der
UNO beteiligt, indem sie diverse themenspezifische Resolutionen mitverhandelt,
mitunterzeichnet und verabschiedet habe. Des Weiteren habe sie an interaktiven
Dialogen mit Sonderberichterstattern zur Religions- und Glaubensfreiheit sowie an
internationalen Symposien gegen religiése Intoleranz teilggenommen. Seit Méarz 2017
habe die Schweiz den Vorsitz der «International Holocaust Remembrance Alliance»
inne und unterstitze in diesem Rahmen die Férderung der Geschichtsforschung und
des Unterrichts lGber den Holocaust in den Mitgliedslandern. Gedanken-, Gewissens-
und Religionsfreiheit seien in bilateralen Gesprachen mit diversen Léndern, die
religiose Toleranz im Rahmen der ersten politischen Konsultation mit der Organisation
fur islamische Kooperation thematisiert worden.

Die im September 2017 vom Nationalrat angenommene Motion Wobmann (svp, SO) fir
ein Verbot der salafistischen Organisation ,Lies!™ sowie anderslautender
Organisationen mit gleicher Zielsetzung sollte in der Frihjahrssession 2018 auch im
Standerat behandelt werden. Die SiK-SR kam dieser Debatte aber zuvor und beantragte
bereits in ihrem Bericht vom Januar 2018 einstimmig die Sistierung der Behandlung
gemass Art. 87 Abs. 3 ParlG. Die Kommission hatte im Rahmen ihrer Beratung
festgestellt, dass die Moglichkeiten fur ein Verbot von Aktionen der erwahnten
Organisationen - wie auch bereits der Bundesrat in seiner Stellungnahme erlautert
hatte - auf Kantons- und Gemeindeebene gegeben sind. Da diese Thematik aber
weiterreichende Effekte mit sich bringe, stelle sich nun doch die Frage, ob man die
Rechtsvorschriften und Massnahmen auf der Bundesebene ausweiten wolle. Daher
wolle die Kommission zunachst den flr das Frihjahr 2019 angesetzten Entwurf des
Bundesgesetzes Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung von Terrorismus
abwarten und die vorliegende Motion in diesem Zusammenhang beraten. Die
Aussetzung des Geschéaftes fur mindestens ein Jahr wurde im Standerat ohne
Diskussion durchgesetzt. Damit diese aber vollends in Kraft tritt, muss das Geschaft
nochmals an den Nationalrat zurlckgegeben werden, da auch dessen Zustimmung
benotigt wird.

Mit einer Motion Addor (svp, VS) sollte der Bundesrat beauftragt werden, die gesetzliche
Grundlage fur ein Verbot der Finanzierung von Moscheen und islamischen
Gebetsraumen durch Staaten, die Terroristen unterstiitzen und die Menschenrechte
verletzen, zu schaffen. Als Stein des Anstosses - einer unter vielen, wie Addor betonte -
flhrte der Motionar die Ero6ffnung des Museums fur islamische Zivilisation in La Chaux-
de-Fonds an. Wie bei vielen anderen Projekten stelle sich auch hier die Frage nach dem
Ursprung der finanziellen Mittel. Es sei bis anhin bekannt, dass viele muslimische
Einrichtungen direkt oder indirekt Uber Lander wie die Turkei oder die Golfstaaten
finanziert wuirden; darunter befédnden sich auch Staaten, welche terroristische
Organisationen unterstitzten oder im Verdacht stinden, die Menschenrechte nicht
einzuhalten. Des Weiteren bestehe ein wesentliches Problem darin, dass das
Einbringen eines fundamentalistischen und politischen Islams Uber die finanzielle
Unterstltzung durch diese Lander die innere Sicherheit der Schweiz gefahrde, da der
nationale Zusammenhalt sowie die nationale Identitat durch den wachsenden
Kommunitarismus bedroht seien. Gerade zum Schutz der eigenen Souveréanitat sei es
essentiell, Uber entsprechende Mittel und zuallererst Uber die gesetzlichen Grundlagen
zur ldentifikation dieser Geberstaaten zu verfigen.

Der Bundesrat erladuterte in seiner Stellungnahme, dass er sich der Risiken fur die
innere Sicherheit und den Religionsfrieden, die vom religidsen Extremismus ausgingen,
durchaus bewusst sei, empfahl die Vorlage aber dennoch zur Ablehnung. Mit Verweis
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auf die Stellungnahme zur Motion Quadri betonte Bundesratin Sommaruga, dass es
bereits verschiedentliche Grundlagen hinsichtlich der Bekdmpfung dieses Phanomens
gebe, welche juristisch zugesichert wirden. Spezifische bundesrechtliche Grundlagen
zur systematischen Erfassung von Geldquellen der muslimischen Gemeinschaft gebe es
zwar keine, die Identifizierung dieser Quellen sei hingegen gestutzt auf Art. 5 ZNDG
moglich.  Zudem kénne sich der Bund auch auf allgemein zugangliche
Informationsquellen stitzen. Des Weiteren wurde die Bundesratin nicht mude zu
betonen, dass religionspolitische Fragen klar dem Zustandigkeitsbereich der Kantone
zugeordnet seien. In jenen Kantonen, die bereits rechtliche Voraussetzungen fur die
Anerkennung anderer Religionsgemeinschaften geschaffen hatten, bestiinden bereits
solche Transparenzvorschriften. Ein abschliessender Kritikpunkt an der Vorlage galt
deren ausschliessendem Charakter: Mit der Motion wirde das Finanzierungsverbot
ausschliesslich die muslimischen Gemeinschaften erfassen und berge folglich auch die
Gefahr, eine ganze Religionsgemeinschaft unter Generalverdacht zu stellen.

Die bundesratlichen Argumente schienen die Nationalrdtinnen und Nationalrédte eher
Uberzeugt zu haben und so stimmten diese, ohne weitere Wortmeldungen, mit 96 zu 90
Stimmen bei sieben Enthaltungen gegen den Vorstoss.

Nachdem die Motion Quadri (lega, TI) - entgegen der bundesrétlichen
Ablehnungsempfehlung - in der Herbstsession 2017 im Nationalrat angenommen
worden war, wurde sie im Vorfeld der Sommersession 2018 abermals zur Ablehnung
empfohlen. Dieses Mal stand die RK-SR als Opponentin dem Vorstoss entgegen und
beantragte dem Standerat in ihrem Ende April veroéffentlichten Bericht deutlich, der
Motion nicht nachzukommen (10 zu O Stimmen bei einer Enthaltung).

Die Forderung nach einem Verbot der Auslandsfinanzierung islamischer Gebetsstatten
in der Schweiz sowie einer Offenlegungspflicht der Herkunft ihrer finanziellen Mittel
tangiere mit der Religions-, der Vereinigungs- und der Sprachenfreiheit wesentliche
Grundrechte, welche fur Muslime genauso gelten wirden wie flr alle anderen religidsen
und nicht-religiosen Personen. Zudem weise sie hinsichtlich des Gebots der
Gleichbehandlung gerade aufgrund der Ausrichtung auf eine bestimmte
Religionsgemeinschaft eine gewisse Problematik auf. Wie zuvor schon der Bundesrat
wies auch die Kommission darauf hin, dass der Verweis auf Osterreich an dieser Stelle
aufgrund der bestehenden Unterschiede im o&ffentlich-rechtlichen Rahmen nicht
greife. Die Kommission war der Ansicht, dass islamistischen Predigern und
Gemeinschaften anderweitig Einhalt geboten werden kénne und verwies hierbei auf das
NDG sowie den im Dezember 2017 verabschiedeten Nationalen Aktionsplan zur
Verhinderung und Bekéampfung von Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus
(NAP). Auch die Forderung bezlglich der Kenntnisse einer Landessprache tat die
Kommission mit einem Verweis auf die Verordnung Uber die Integration von
Auslanderinnen und Auslédndern ab. "

In der ersten Woche der Sommersession 2018 wurde die Motion Quadri (lega, TI) auch
vom Standerat behandelt. Robert Cramer (gp, GE) wies in seiner Funktion als
Kommissionssprecher den Rat darauf hin, dass ein Kommissionsmitglied seit der
Veroffentlichung  des  Kommissionsberichtes im  April  offensichtlich  eine
Positionsanderung vollzogen habe. Wahrend sich die RK-SR in ihrem Bericht noch mit
10 zu O Stimmen bei einer Enthaltung geschlossen fur die Ablehnung der Motion
ausgesprochen hatte, beantragte nun Standerat Minder (parteilos, SH) - er hatte sich
zuvor noch der Stimme enthalten - mittels eines Einzelantrags die Annahme derselben.
Als Antrieb des Meinungswechsels fihrte Minder die jingst erteilte Baubewilligung zum
Bau der Aksa-Moschee in seinem Heimatkanton Schaffhausen an, welche von ihm selbst
auch als neustes «Sorgenkind» im Rahmen dieses Vorstosses betitelt wurde. Die
Kantonsbevolkerung habe ob diesem Grossprojekt grosse Bedenken und es herrsche
eine weitlaufige Aufregung, nicht nur aufgrund der Bedenken hinsichtlich einer
zunehmenden Islamisierung, sondern auch weil sich vermehrt die Frage nach der
Finanzierung des Projektes aufdrange - folglich die gleiche Frage, wie sie von der
angeflhrten Motion aufgegriffen werde. Die Diskrepanz zwischen den von der
Bauherrschaft angegebenen und von externen Bauexperten geschétzten Kosten sei
dermassen frappant, dass sich der Vorstand des Turkisch-Islamischen Vereins genoétigt
gesehen habe, einen offentlichen Informationsanlass zu veranstalten, um der sowohl
medial als auch in der Bevolkerung geschurten Debatte Einhalt zu gebieten. Laut Minder
seien Grossmoscheen in der Schweiz definitiv ein heikles Thema, nicht zuletzt auch seit
der Schliessung der An-Nur-Moschee in Winterthur. Zudem zeige der Umstand, dass
die Motion von einem Tessiner Volksvertreter eingereicht wurde, dass sich das Problem
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mittlerweile auf mehrere Kantone ausgeweitet habe. Wenn man die Bedenken der
Bevolkerung nicht ernst nehme, sei es lediglich noch eine Frage der Zeit, bis diese eine
entsprechende Volksinitiative lancieren werde. Diese wirde dann entweder
Grossmoscheen ganzlich verbieten oder die Forderung der vorliegenden Motion eines
Verbots der Auslandsfinanzierung islamischer Gebetsstatten in der Schweiz sowie
einer Offenlegungspflicht der Herkunft ihrer finanziellen Mittel aufgreifen. Daher bat
Minder den Stéanderat, es dem Nationalrat gleichzutun und die Motion anzunehmen.

Der Stéanderat kam dieser Bitte aber nicht nach und lehnte den Vorstoss mit 29 zu 7
Stimmen bei 4 Enthaltungen ab. Offensichtlich hatten die abschliessenden Worte von
Bundesratin Sommaruga zu diesem Thema eine grossere Uberzeugungskraft als jene von
Standerat Minder. Mit dem Verweis, dass sie mit dem genannten Projekt in
Schaffhausen nicht vertraut sei und entsprechend keine Stellung dazu nehmen kénne,
bat sie Stdnderat Minder, dennoch eine klare Trennlinie zwischen dem Bau einer
Moschee und den Uberlegungen zur Verhinderung von Terrorismusfinanzierung zu
ziehen. Wenn jeder Moscheebau mit dem Generalverdacht der Terrorismusfinanzierung
einhergehe, sei dies weder ein Dienst an den hiesigen Behdérden, die sich effektiv mit
dieser Problematik auseinandersetzten, noch ermdgliche dies der muslimischen
Gemeinschaft, ihre Gebetskultur in der Schweiz zu pflegen. Mit dem Nationalen
Aktionsplan zur Verhinderung und Bekdmpfung von Radikalisierung und gewalttatigem
Extremismus seien genau solche Fragen mit Nachdruck diskutiert worden und man
habe sich Uber die verschiedenen Staatsebenen auf 26 Massnahmen mit
entsprechenden  Zustandigkeiten  geeinigt, deren  Umsetzung nun  vom
Sicherheitsverbund Schweiz in Angriff genommen werde. Die Bundesratin erlauterte
dem Plenum, dass sie am Vorabend der Debatte an einer Diplomubergabe im Rahmen
einer Weiterbildung flr religidse Betreuungspersonen an der Universitat Bern
teilgenommen habe und dort auf einen regen Austausch zwischen verschiedenen
Religionsgruppen gestossen sei. Dies zeige ihr auf, wie man religiose Betreuung in
gewlnschter Weise sicherstellen kdnne: interreligios und in gegenseitigem Respekt vor
den unterschiedlichen Religionen. Es gelte folglich, solche Bestrebungen zu
unterstlitzen; und nicht etwa eine Motion, die einfach generell etwas sage und damit
ganze Religionsgemeinschaften unter Generalverdacht stelle. ™

In ihrem Bericht vom Mai 2018 machte die SiK-NR geltend, dass sie sich den
Erwéagungen sowohl ihrer Schwesterkommission als auch deren Rates anschliesse, und
beantragte dem Nationalrat einstimmig (24 zu O Stimmen), die Behandlung der Motion
Wobmann (svp, SO) zum Verbot der salafistischen Organisation ,Lies!™ zu sistieren. Sie
erachte es als sinnvoll, zunachst den Entwurf eines Bundesgesetzes tber polizeiliche
Massnahmen zur Bekédmpfung von Terrorismus (PMT) abzuwarten, welcher im Frihjahr
2019 unterbreitet werden soll. Den Kantonen und Gemeinden stehe es bis dahin offen,
Uber ein allfalliges Verbot solcher Aktionen zu befinden. Der Nationalrat gab dem Antrag
in der Sommersession 2018 stillschweigend statt, womit die Behandlung der Motion flr
mehr als ein Jahr ausgesetzt wird. ™

Die Motion Streiff-Feller (evp, BE) zur verstarkten Thematisierung der Religionsfreiheit
war auch 2018 noch nicht erflllt worden, weshalb der Bundesrat neuerlich im Rahmen
des Berichts Uber die Motionen und Postulate der gesetzgebenden Rate (BRG 19.006)
eine Erlauterung des Realisierungsstandes zuhanden der zustandigen Kommission (APK-
SR) anflihrte. Wie bereits in den Vorjahren habe die Schweiz sich auch 2018 an
Verhandlungen und Unterzeichnungen von themenspezifischen UNO-Resolutionen
beteiligt. Im Juli habe sie an der erstmals stattfindenden Ministertagung zur Férderung
der Religionsfreiheit in Washington teilgenommen, zu der der US-Staatssekretar Mike
Pompeo eingeladen hatte. Des Weiteren habe sich die Schweiz aktiv an den OSZE-
Vorsitzkonferenzen zur Bekdmpfung von Antisemitismus sowie Intoleranz und
Diskriminierung in Rom beteiligt und ihr Engagement im Rahmen ihres Vorsitzes der
«International Holocaust Remembrance Alliance» fortgesetzt, indem sie die Ausstellung
«The Last Swiss Holocaust Survivors» durchgefuhrt, Diskussionen organisiert und an
Konferenzen teilgenommen habe. Auch habe man neuerlich bilaterale Gesprache zur
Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit gefuhrt und im Rahmen der Konsultation
mit der Organisation fir islamische Kooperation die religiése Toleranz thematisiert. "
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In Vertretung der SVP-Fraktion gelangte Nationalrat Walter Wobmann (svp, SO) in der
Herbstsession 2019 mit einer Motion an den Bundesrat, welche die Schaffung
notwendiger gesetzlicher Grundlagen zur Bekampfung der Ausbreitung eines radikalen
Islams in der Schweiz gewahren sollte. Bei den unlangst aufgedeckten Faéllen
islamischer Hassprediger in Winterthur, Genf oder Biel handle es sich lediglich um die
Spitze des Eisberges und es bestehe massiver Handlungsbedarf in diesem Bereich, wie
Wobmann erlauterte. Hierflr forderte die SVP-Fraktion die Ergreifung konkreter
Massnahmen: Die Auslandsfinanzierung von Moscheen und islamischen Organisationen
musse unterbunden, samtliche Moscheen muissten bekanntgemacht und Uberwacht
und bei Sicherstellung allfélliger Verletzungen der Schweizer Rechtsordnung
unverzlglich geschlossen werden. Um diesen Aufgaben nachkommen zu kénnen, misse
der Informationsaustausch zwischen den Behorden unterschiedlicher Stufen ausgebaut
und um entsprechende sach- und sprachkundige Spezialistinnen und Spezialisten
erweitert werden. Schliesslich sollten Schweizer Botschaften und das SEM keine Visa
mehr an auslandische Imame ausstellen dirfen, die lediglich zwecks temporarer
Predigertatigkeit in die Schweiz einreisen wollten.

Bei radikalen Strémungen jeglicher Art, seien diese religids, links- oder
rechtsextremistisch, habe der Bundesrat ein besonderes Augenmerk auf deren
Bekampfung - diesen Punkt wolle sie klar unterstreichen und keinen Zweifel daran
lassen, betonte Bundesratin Karin Keller-Sutter. Die vorgebrachte Motion stamme aber
aus dem Jahr 2017 und zwischenzeitlich seien diverse anderweitige Massnahmen
ergriffen worden, die viele der verlangten Anliegen bereits ermdglichten. So kénne
beispielsweise das Fedpol bereits Einreiseverbote und Ausweisungen von
auslandischen Predigern erlassen. Des Weiteren sei eine Strafgesetzesrevision hangig,
mit der eine Strafnorm gegen kriminelle Organisationen geschaffen werden solle, die
auch auf die Bekampfung terroristischer Organisationen zugeschnitten werden kénne.
Auch seien das in der SiK-SR hangige Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur
Bekdmpfung von Terrorismus (PMT) sowie die jlngst im Juni 2019 verabschiedete
Botschaft zur Anderung des Geldwéschereigesetzes zu beriicksichtigen. Was aber
grundsatzlich abzulehnen sei, sei eine Uberwachung der Moscheen, die iiber die
Beurteilung konkreter Sicherheitsrisiken hinausgeht, da dies im Widerspruch zum
Bundesgesetz Uber den Nachrichtendienst stehe. Aus diesen Grinden empfehle der
Bundesrat die Motion zur Ablehnung.

In der Abstimmung im Nationalrat 6ffnete sich in dieser Frage ein politischer Graben
zwischen den Parteien, da die Motion zwar ohne weiterfiihrende Diskussion, aber mit
einem Patt (91 zu 91 Stimmen) per Stichentscheid der Prasidentin Marina Carobbio (sp,
Tl) abgelehnt wurde. Die geschlossene SVP-Fraktion konnte sich folglich trotz
Unterstitzung einer deutlichen Mehrheit der CVP-Fraktion nicht gegen die
geschlossenen Fraktionen der SP, Grinen, GLP und BDP, mit grosser Unterstlitzung
einer Mehrheit der FDP-Fraktion durchsetzen. Unter BerUcksichtigung dieses ausserst
knappen Entscheides erscheint der Umstand, dass drei der acht Personen, die im
Abstimmungsprotokoll unter «hat nicht teilggenommen>» aufgefiihrt werden, der SVP-
Fraktion angehdren, umso bedeutungsvoller. So stellt sich hier auch die Frage, ob es
nach Maoglichkeit gerade ebendiesem Umstand geschuldet ist, dass just einen Tag nach
der Ablehnung dieser Motion ein tatsachlich identischer Antrag (Mo. 19.4005) neuerlich
im Nationalrat eingereicht wurde. '

Nachdem die Behandlung der Motion Wobmann (svp, SO) auf Antrag des Standerates flr
rund 1.5 Jahre ausgesetzt worden war, nahm sich der neu zusammengesetzte Standerat
in der Wintersession 2019 neuerlich dem Verbot der salafistischen Organisation
«Lies!» an und machte damit kurzen Prozess, indem er stillschweigend seine
Ablehnung kundtat. Die SiK-SR hatte sich bereits im November mit 6 zu 1 Stimmen bei 4
Enthaltungen fur eine Ablehnung ausgesprochen, da zwischenzeitlich die abgewarteten
Entwurfe zu den Bundesratsvorlagen 19.032 und 18.071 vorlagen, die eine in ihren Augen
ausreichende Verstarkung der praventiven Polizeimassnahmen gegen Terrorismus und
Verscharfung der strafrechtlichen Massnahmen zusicherten. Der Motionéar gab dennoch
zu bedenken, dass es sich bei der «Lies!»-Verteilaktion nicht etwa um unbedenkliche
«Give-aways» handle, sondern um einen Ort der Radikalisierung. Den
wahrgenommenen Rilckgang der «Lies!»-Blicher auf den Strassen dirfe man nicht
félschlicherweise als ein Erldschen der Promotionsaktivitdten verstehen - im
Gegenteil: Die politische Bekampfung der «Lies!»-Promotion habe bisweilen lediglich
eine Namensanderung der Aktion in «Koran-Botschaften» bewirkt - was hinsichtlich
des Vorstosses aber keinen Unterschied mache, da die vorliegende Motion auch solche
Eventualitdten berlcksichtigt habe. Zudem konnte Walter Wobmann nicht
nachvollziehen, weshalb der Bundesrat hinsichtlich dieser Blicher zu einer anderen
Einschatzung gelangt sei als die Nachbarlander der Schweiz, welche ein Verbot solcher
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Verteilaktionen ausgesprochen hatten. Die anwesende Bundesrdtin Amherd beteuerte,
der Bundesrat habe nie gesagt, dass es keinen Handlungsbedarf gebe, jedoch sei fur ihn
klar, dass man mit den neuen Bundesratsvorlagen gentgend gesetzgeberische
Instrumente zur Hand habe, um diesen Entwicklungen vorzubeugen.
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