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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Zeitgleich mit ihren Ausserungen zur Neubesetzung des Churer Bischofssitzes dusserte
sich die Landesregierung zu einem Postulat Portmann (cvp, GR), welches anregte, der
Bund mdge seine einseitigen Beziehungen zum Vatikan, die heute in beiden Richtungen
von der Nuntiatur wahrgenommen werden, aufheben und durch eine regulare
diplomatische Vertretung ersetzen. Der Bundesrat stellte fest, die diplomatischen
Beziehungen zum Vatikan seien in gewisser Hinsicht tatsachlich anormal, da die Schweiz
das einzige Land sei, bei dem ein Nuntius akkreditiert ist, welches selber aber keine
Vertretung beim Vatikan unterhalt. Dennoch, so flihrte er weiter aus, erachte er die
Errichtung einer standigen Vertretung beim Vatikan nicht als dringlich. Eine Schliessung
der Nuntiatur, wie es ein Postulat Zwygart (evp, BE) verlangt hatte, stehe fur ihn
hingegen ausser Frage. Auf seinen Antrag wurden beide Postulate abgelehnt.’

Die Folgen des Abstimmungsergebnisses zur Minarett-Initiative waren auch im
eidgendssischen Parlament, wo eine Vielzahl von Vorstéssen zu muslimischen
Gemeinschaften in der Schweiz eingereicht wurde, zu beobachten. Bereits Uiberwiesen
wurden die Postulate Amacker-Amann (cvp, BL), Malama (fdp, BS) und Leuenberger (gp,
GE), welche die Erarbeitung eines umfassenden Berichts, respektive die
Zusammenstellung bestehender Studien zu Muslimen in der Schweiz forderten. Die
beiden letztgenannten Initianten betonten dabei, sie hatten in der Diskussion zur
Minarett-Initiative eine ausgewogene und differenzierte Informationsgrundlage Uber in
der Schweiz lebende Musliminnen und Muslime vermisst. 2

Das Resultat der Minarett-Initiative wurde zum Ausgangspunkt dreier weiterer Anliegen,
welche das friedliche Zusammenleben der verschiedenen Religionsgruppen férdern
wollten. So verlangte eine parlamentarische Initiative Zisyadis (pda, VD) zur Verstarkung
des interreligiosen Dialogs die Schaffung einer eidgendssischen Kommission fur
Religionsfragen. Eine Motion Rennwald (sp, JU) forderte die Einrichtung eines
interparlamentarischen Dialoges zum Abbau der durch die Annahme der Minarett-
Initiative erzeugten Missténe im Ausland. Beide Vorstdsse wurden vom Nationalrat
deutlich abgelehnt, da sie Kommission und Bundesrat folgend, die Anliegen durch
bestehende Strukturen bereits als erflllt erachteten. Auf mehr Zustimmung vom
Bundesrat stiess das Postulat Amacker-Amann (cvp, BS), mit welchem die Diskussion zur
Verankerung eines Religionsartikels in der Bundesverfassung wieder aufgenommen
wurde. Dieser soll das Verhéltnis zwischen Kirchen, anderen Religionsgemeinschaften
und dem Staat konkret und verbindlich regeln. Im Parlament wurde die Diskussion Uber
dieses Postulat in der Sommersession bekampft und verschoben. Schlussendlich wurde
das Geschaft 2012 abgeschrieben, da es mehr als zwei Jahre hangig war. *

In Erfillung dreier nach Annahme der Minarett-Initiative Uberwiesener Postulate
prasentierte der Bundesrat im Mai einen umfassenden Bericht zur Situation der
Muslime in der Schweiz. Das 100 Seiten umfassende Dokument bietet sowohl eine
Datengrundlage zur Prasenz von Muslimen in der Schweiz wie auch einen Uberblick
Uber BerUhrungspunkte und mégliche Spannungsfelder zwischen Staat und Religion
sowie eine  Auflistung  wirksamer  Massnahmen  zur  Verbesserung der
Integrationsbemuhungen. Laut Bericht leben zwischen 350'000 und 400'000 Muslime
in der Schweiz, wovon ein Drittel Uber das Schweizer Blrgerrecht verfuge. Der Islam in
der Schweiz sei gepragt von einer Vielzahl schwach vernetzter Gruppierungen, deren
Mitglieder im Unterschied zu den Muslimen im restlichen Westeuropa grésstenteils aus
der Turkei und dem Westbalkan stammen und somit aufgrund ihrer Herkunft eher mit
der hiesigen Gesellschafts- und Rechtsordnung vertraut seien als Muslime arabischen
oder asiatischen Ursprungs. Von den zwolf bis fiinfzehn Prozent der Muslime, die ihren
Glauben tatsachlich praktizieren, taten dies vier Finftel ohne Kollision mit den in der
Schweiz geltenden gesellschaftlichen Gepflogenheiten. Aufgrund dieser Befunde sah
der Bundesrat keine Gefahr fir die Entstehung sogenannter Parallelgesellschaften und
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verurteilte die teilweise undifferenzierte und oft verletzende negative Haltung
gegenuber Muslimen im o6ffentlichen Diskurs und in den Medien. Die Ergebnisse der
Studie wdiarden nicht darauf hindeuten, dass Massnahmen zum Abbau religidser
Differenzen zu einer verbesserten Integration flihren wirden; vielmehr bedlrfe es der
Uberwindung von Sprachbarrieren. Der Bundesrat erachtete die Postulate somit als
erfullt und beantragte dem Parlament deren Abschreibung. *

Nach der knappen Ablehnung der parlamentarischen Initiative Glanzmann-Hunkeler
(cvp, LU) im Vorjahr, beschéftigte sich das Parlament im Berichtsjahr erneut mit der
Frage betreffend die Prasenz von religiosen Symbolen im 6ffentlichen Raum. In Form
eines Postulats forderte Thomas Aeschi (svp, ZG) vom Bundesrat, den Regelungsbedarf
in dieser Angelegenheit darzulegen. Konkret verlangte der Postulant eine Stellungnahme
zum Aufhangen von Kreuzen und anderen religiosen Symbolen sowie zum Tragen
religioser Zeichen in 6ffentlichen Gebéduden. Betreffend Letzteres ist der Bundesrat
angehalten, eine differenzierte Betrachtung zwischen dem Tragen kleinerer religioser
Zeichen wie Halsschmuck sowie grosserer religioser Zeichen wie Kopfbedeckungen
oder Ganzkorperbekleidung wie dem Habit anzustellen. Darlber hinaus dusserte sich
der Postulant kritisch zur Erhebung der Kirchensteuer flr juristische Personen und
verlangte eine Uberprifung der Vereinbarkeit kantonaler Regelungen mit dem
eidgendssischen Steuerharmonisierungsgesetz. Wahrend der Bundesrat es als
notwendig erachtete, Fragen zur Prasenz und Bedeutung von religiésen Symbolen im
offentlichen Raum in einem Bericht zu kléren, stellte er sich gegen eine Stellungnahme
zur Angemessenheit der Kirchensteuererhebung bei juristischen Personen. Das
Einziehen dieser Steuer falle in die Kompetenz der Kantone und sei demzufolge auf
dieser Entscheidungsebene zu behandeln. Das Parlament folgte der Empfehlung des
Bundesrates und lehnte dieses Anliegen ab. Die anderen beiden Punkte des Vorstosses
wurden diskussionslos angenommen und Gberwiesen. °

Erich von Siebenthal (svp, BE) verlangte mit seinem Postulat vom Bundesrat einen
Bericht Uber die Situation religioser Minderheiten und mégliche Massnahmen zu deren
Schutz. Der Postulant begrindete sein Anliegen mit der in verschiedensten Staaten
noch immer weit verbreiteten religiosen Diskriminierung von Minderheiten in diversen
sozio-6konomischen und politischen Belangen. Der Bericht soll nicht nur einen
Uberblick tber religidse Diskriminierung in der ganzen Welt bieten, sondern darliber
hinaus aufzeigen, wie die Schweiz im Rahmen ihrer Aussen- und Entwicklungspolitik
gegen Menschenrechtsverstosse und religiose Verfolgungen vorgehen kann. Der
Bundesrat zeigte sich bereit, diesen Aspekten im jahrlich erscheinenden
Aussenpolitischen Bericht zuklinftig mehr Aufmerksamkeit zu widmen. Der Nationalrat
stimmte dem Geschéft in der Wintersession 2014 stillschweigend zu. °

Ein Postulat Ingold (evp, ZH) erbittet einen Bericht, in welchem mégliche Massnahmen
beziiglich der Ausbildungsvoraussetzungen fiir Imame aufgezeigt werden sollen. Mit
deren Hilfe soll man den Schutz vor islamistischen Missionierungsversuchen angehen
kénnen - zu Gunsten der Foérderung des Integrationspotenzials im Umgang mit
muslimischen Jugendlichen. Ingold spricht den Imamen bezlglich der Funktionalitat
des interreligioésen Zusammenlebens und in der Verhinderung der Kultivierung von
Parallelgesellschaften eine bedeutende Schlisselrolle zu. Dies kdénne aber nicht
sichergestellt werden, wenn erzkonservative Import-Imame - zumeist von ihren
Herkunftslandern finanziert und mit Schweizer Werten und Gepflogenheiten nicht
vertraut - diese Rolle Ubernehmen. Daher brauche es sowohl theoretische als auch
praktische Lehrgange fir Imame.

Der Vorstoss stand bereits in der Herbstsession 2016 ein erstes Mal zur Diskussion und
wurde vom Bundesrat zur Annahme beantragt. Yvette Estermann (svp, LU) aber
bekdmpfte diesen, weshalb die Debatte auf einen spateren Zeitpunkt verschoben
wurde. Auch in der Fruhjahrssession 2017, in welcher die Debatte erneut aufgegriffen
wurde, beharrte Estermann auf ihrer Position. Sie argumentierte, dass ein solcher
Bericht nichts bringe, solange die Schweiz bereitwillig Errungenschaften wie ihre
eigenen Gesetze und die Meinungsausserungsfreiheit zu Gunsten falscher Solidaritat
und Ubertriebener Toleranz aufgebe. Um sich dieser Sache annehmen zu kdnnen,
brauche es wieder vermehrt Zutrauen, und dieses habe sie auch: In unsere heutigen
Gesetze, aber auch in nachfolgende Generationen; dass diese vielleicht wieder den Mut
aufbringen werden, ihre Meinung zu aussern und ihrem GegenUlber zu vermitteln, was
sich fUr unser Land gehdre und was nicht. Die Vorlage wurde schliesslich trotz ihres
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Einwandes im Nationalrat zur Abstimmung gebracht und dort mit 90 zu 87 Stimmen bei
zwei Enthaltungen angenommen.’

Ein Postulat Quadranti (bdp, ZH) wollte den Bundesrat mit der Prifung von einerseits
geeigneten Massnahmen zur Verhinderung von Radikalisierungstendenzen in
muslimischen Vereinen und andererseits der Forderung einer effektiven
Selbstregulierung derer beauftragen. Das Postulat war bereits im Herbst 2016 ein erstes
Mal zur Beratung eingereicht, damals aber von Christian Imark (svp, SO) und der SVP-
Fraktion bekampft worden, weshalb die Diskussion verschoben worden war.

Auch wenn sich bei der grossen Mehrheit der muslimischen Bevdlkerung keine
Probleme zeigen wirden, liessen sich besonders in jungerer Zeit problematische
Entwicklungen in einigen muslimischen Vereinen beobachten, welche auf klare
Tendenzen zur Radikalisierung einzelner Personen hinwiesen. Der Bundesrat solle
daher in Zusammenarbeit mit den Kantonen geeignete Massnahmen erarbeiten, um
dieser Entwicklung entgegenzuwirken. Eine mogliche Massnahme sieht Quadranti in der
Gewéhrung finanzieller Mittel, welche bei der Erflllung klar definierter Anforderungen -
bei regelméassiger Kontrolle - zugesprochen werden koénnten. Mithilfe dieser
zuséatzlichen finanziellen Mittel kdonnten die Vereine bspw. eine Stelle fur einen
~Sektenbeauftragten™ schaffen, um so bereits praventiv eingreifen zu kénnen. Des
Weiteren wéren die Vereine nicht mehr von ausléndischen Geldgebern abhéngig, was
besonders bei der Personalbeschaffung - Stichwort auslandische Imame - eine bessere
Transparenz gewahrleisten wirde.

Imarks Vorwurf an Quadranti zielte auf ebendiesen finanziellen Zuschuss. Er sehe das
Fernziel dieses Vorstosses offenbar darin, dazu beizusteuern, dass der Islam in der
Schweiz als Landeskirche anerkannt werden solle - diese Stossrichtung wurde aber von
ihm und seiner Fraktion deutlich abgelehnt. Er kdnne nicht einsehen, weshalb er, der ja
als Katholik bereits seine Kirchensteuer entrichte, nun auch noch die Steuer anderer
religioser Gemeinschaften in der Schweiz Gbernehmen solle. Hier misse man sich auf
das Prinzip der Eigenverantwortung rtckbesinnen und Forderungen stellen und nicht,
wie verlangt, den Vereinen das Geld hinterherwerfen.

Der Bundesrat hatte dem Nationalrat das Postulat zur Annahme beantragt. Dieser kam
dem Antrag aber nicht nach und lehnte in der Frihjahrssession 2017 den Vorstoss mit
103 zu 76 Stimmen bei einer Enthaltung ab. ®

Ein Postulat Regazzi (cvp, TI) wollte den Bundesrat Ende 2015 damit beauftragen, bis
Mitte 2016 einen Bericht zu erstellen, in welchem mdgliche Praventionsstrategien und
-massnahmen gegen islamischen Extremismus aufgezeigt werden sollen. Konkret solle
eine Bestandsaufnahme wissenschaftlicher Untersuchungen der letzten 10 Jahre zur
Integration muslimischer Gemeinschaften vorgenommen werden. Zudem solle jeweils
eine  Analyse  der  Wirksamkeit  heutiger = Praventionsmassnahmen  und
Verbesserungsmoglichkeiten der Integrationsstrukturen sowie Massnahmen und
Empfehlungen jlangster Untersuchungen gemacht werden. Des Weiteren solle ein
Vorschlag eingebracht werden, der eine adaquate Vernetzbarkeit bestehender
wissenschaftlicher Kompetenzzentren aufzeigen soll.

Der Bundesrat beantragte das Postulat zur Ablehnung. Bundesratin Sommaruga
erlduterte, dass das Anliegen zwar durchaus seine Berechtigung habe, sich seit dem
Einreichen des Vorstosses in puncto Extremismuspravention aber auch schon einiges
getan habe. Der Sicherheitsverbund Schweiz habe bereits im Juli 2016 einen Bericht
zum Thema Praventionsmassnahmen zur Verhinderung von Radikalisierung publiziert,
welcher nun als Grundlage zur Erarbeitung eines Aktionsplans - gemeinsam mit
Kantonen, Stéddten und Gemeinden - dienen soll. In diesem Sinne seien die
Forderungen des eingereichten Postulats bereits im Rahmen dieses Aktionsplans in
Erarbeitung. Regazzi zeigte aufgrund der Erlauterungen der Bundesratin Einsicht und
zog daraufhin in der Herbstsession 2017 seinen Vorstoss zurdick. ?

Ein im Fruhjahr 2018 von der Griinen-Fraktion eingereichtes Postulat, mit dem ein
Bericht zur Rechtsgleichheit fiir religiose Gemeinschaften in der Schweiz verlangt
worden war, wurde in der Sommersession 2020 unbehandelt abgeschrieben. Im
Bericht hatte aufgezeigt werden sollen, wie der Aspekt der Nichtdiskriminierung
Rechtsgleichheit herstellen kénne und mit welchen Strategien der multireligidsen
Realitat der Schweiz sowohl rechtlich als auch in einer Staat-Gemeinschaft-
Kooperation Rechnung getragen werden kénne.

Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme vom August 2018 mit Verweis auf Art. 72
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Abs. 1 BV den Vorstoss zur Ablehnung beantragt. Der erwadhnte Absatz besagt, dass die
Regelung des Verhaltnisses zwischen Kirche und Staat in den Zustéandigkeitsbereich der
Kantone fallt. Die einzelnen Kantone héatten diesbezuglich unterschiedliche Regelungen
und Anerkennungsvoraussetzungen. Ein verfassungsrechtlicher Anspruch auf eine
staatliche Anerkennung werde zwar allgemein abgelehnt, aber jene Kantone, die
konkrete Anerkennungskriterien definiert hatten, mussten diese auch rechtsgleich
anwenden.

In Erfillung eines im Marz 2017 vom Nationalrat angenommenen Postulats von Maja
Ingold (evp, ZH) verdffentlichte der Bundesrat im August 2021 den Bericht zu
Professionalisierungsanreizen fiir religise Betreuungspersonen. Der Bericht hatte
entsprechend das Ziel auszuarbeiten, «ob und inwiefern das inkludierende Potenzial
islamischer Betreuungspersonen durch Ausbildungsvorgaben geférdert und nutzbar
gemacht werden kann». Die ZHAW, welche die Studie im Auftrag des BJ und des SEM
durchfuhrte, stellte grundlegend fest, dass der Einfluss und die Reichweite von Imamen
durch die Offentlichkeit Uberschatzt werde. So spielten Moscheen und islamische
Betreuungspersonen eine Nebenrolle in sogenannten «Radikalisierungsphdnomenen>,
wodurch es wenig zielflhrend sei, sich auf die Ausbildung von Imamen zu
konzentrieren, um dieses Problem anzugehen. Die Studie fokussierte sich auf drei
Schwerpunkte, von welchen der Bundesrat insgesamt 12 Erkenntnisse im Umgang mit
religiosen Betreuungspersonen und 6 konkrete Handlungsempfehlungen ableitete.

Der erste Punkt drehte sich um die von der Postulantin verlangten
Weiterbildungsmoglichkeiten flir islamische Betreuungspersonen. Hier zeigte der
Bericht etwa auf, dass vom Staat vorgegebene Ausbildungsvoraussetzungen fur Imame
weder zielfuhrend noch rechtlich umsetzbar seien. Die religiose Neutralitat des Staates
verbiete jegliches staatliches Eingreifen in Angelegenheiten von privatrechtlich
organisierten Religionsgemeinschaften. Zudem hatten sich die Anderungen des AIG von
2019, welche Zulassungsvoraussetzungen flr religiose Betreuungspersonen aus
Drittstaaten definierte, bisher gut bewéahrt. Dazu gehorten etwa Kenntnisse der
Landessprache entsprechend der Region, in der die betreffende Person arbeitet, sowie
eine gewisse Vertrautheit mit dem gesellschaftlichen und rechtlichen Wertesystem der
Schweiz. Eine erneute Revision sei hier aus Sicht des Bundesrates nicht angezeigt.

Der zweite Schwerpunkt lag auf der Einbindung von privatrechtlich organisierten
Religionsgemeinschaften in der Seelsorge in 6ffentlichen Institutionen.

Zum einen wirde dies dem Bund die M&glichkeit geben, staatliche Voraussetzungen zur
Zulassung als Seelsorgerin oder Seelsorger aufzustellen - wie etwa einen Abschluss
einer Weiterbildung in diesem Bereich - und dadurch Professionalisierungsanreize
schaffen. Zum anderen kénnte man so dem Anspruch der Bewohnenden von
Institutionen und Einrichtungen auf Seelsorge, welche ihrer religiosen Zugehorigkeit
entspricht, gerecht werden. Dabei sollten auch Institutionen des Bundes einbezogen
werden, wie die Armee oder Bundesasylzentren. In der Armee seien mittlerweile auch
Religionsgemeinschaften, die nicht o&ffentlich-rechtlich anerkannt sind, in das
Seelsorge-Angebot eingebunden. In Bundesasylzentren fehle es derzeitig noch an einer
adhnlichen Losung, es habe jedoch bereits erste erfolgreiche Pilotversuche einer
muslimischen Seelsorge in Bundesasylzentren gegeben. Der Bundesrat wolle daher
prufen, ob diese flachendeckend eingefliihrt und finanziert werden kénne.

Als letzter Punkt zeigte der Bericht auf, dass es zentral sei, den Dialog und die
Zusammenarbeit zwischen den Religionsgemeinschaften und den Kantonen sowie
zwischen den Behérden zu intensiveren, auszubauen und allenfalls zu
institutionalisieren. Dies sei in Anbetracht der zunehmenden Religionsdiversitat und
dem demographischen Wandel von besonderer Bedeutung. Entsprechend unterstitzte
der Bundesrat die Schaffung von Fachstellen flr Religionsfragen.

Zum Schluss betonte der Bundesrat, dass dieser Bericht nicht abschliessend sei und
dass im Rahmen des Postulats der SIK-SR zu Imamen in der Schweiz weitere relevante
Aspekte dieses Themenbereichs untersucht wirden.

Mit diesem Bericht erachtete der Bundesrat das Postulat von Maja Ingold als erfullt. Der
Nationalrat schrieb es in der Sommersession 2022 ab. "
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Mit einem Postulat forderte Walter Wobmann (svp, SO) im Dezember 2021 den
Bundesrat auf, einen Bericht zum Stand der muslimischen Religionsgemeinschaften in
der Schweiz zu erstellen. Konkret verlangte er eine allgemeine Ubersicht Uber die
Akzeptanz, die Sicherheit oder den Dialog der muslimischen Religionsgemeinschaften
in der Schweiz mit den staatlichen Stellen. Auf der anderen Seite wollte er Fragen rund
um ihre Finanzierung aus dem Ausland beantwortet haben. Der Bundesrat beantragte
die Ablehnung der Postulates. Die Fragen rund um die Finanzierung aus dem Ausland
wirden bereits im Rahmen des Postulates der SiK-SR «Imame in der Schweiz»
beantwortet werden. Die restlichen Fragen betrafen zudem entweder die Kantone oder
wirden gegen die Pflicht des Staates, neutral und tolerant gegenuber
Religionsgemeinschaften zu sein, verstossen, wie in der schriftlichen Begriindung zu
lesen war. In der Folge zog Wobmann sein Anliegen im Mai 2023 ohne Begriindung
zuriick. *

Marianne Binder-Keller (mitte, AG) verlangte im Herbst 2021 in einem Postulat vom
Bundesrat einen Bericht zu rassistischen und antisemitischen Vorfallen im
Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie. Konkret sollten im Bericht etwa
antisemitische Vorfélle im Rahmen von Kundgebungen untersucht und konkrete
Massnahmen geprift werden, wie beispielsweise eine systematische Erfassung von
Antisemitismus.

Als das Anliegen in der Herbstsession 2023 im Nationalrat beraten wurde, erlduterte
Binder-Keller, dass die Pandemie zwar mittlerweile vorbei sei, die Problematik jedoch
beispielsweise im Zusammenhang mit dem Ukraine-Krieg noch immer aktuell sei.
Bundesrat Alain Berset empfahl den Vorstoss im Namen der Regierung zur Ablehnung,
da sie sie bereits als erflllt erachte. Die Fachstelle fur Rassismusbekdmpfung
veroffentliche regelmassig einen detaillierten Monitoringbericht zu dieser Thematik,
der auch die Daten des Schweizerischen Israelitischen Gemeindebundes enthalte.
Diese Datenlage reiche aus, damit der Bundesrat entsprechende Massnahmen erlassen
kénne. Mit 113 zu 64 Stimmen (7 Enthaltungen) nahm der Nationalrat die Motion
dennoch an und Uberwies damit den entsprechenden Auftrag an den Bundesrat. Fur
Annahme sprachen sich die geschlossen stimmenden Fraktionen der SP, der Grilinen,
der Mitte und der GLP sowie je ein Mitglied der SVP- und der FDP Fraktion aus. *
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