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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kultur, Sprache, Kirchen

Jahresriickblick 2019: Kultur, Sprache, Kirchen

2019 war hinsichtlich der Kultur-, Sprach- und Kirchenpolitik vergleichsweise ein eher
moderater Jahrgang, sowohl im Vergleich zu anderen Politikbereichen, als auch im
direkten Vergleich zu den Vorjahren. Eine APS-Zeitungsanalyse zeigt auf, dass alle drei
Politikbereiche von einem rucklaufigen Trend betroffen sind, wobei sich dieser
besonders in der Medienberichterstattung zur Kirchen- und Religionspolitik am
stérksten zeigt - hier hat sich der Anteil themenspezifischer Artikel seit 2016 nahezu
halbiert. Im Jahresverlauf wurden Uber die drei Themenbereiche betrachtet
unterschiedliche Entwicklungen ersichtlich: Wahrend die Sprachthemen auf nationaler
Ebene offensichtlich im Allgemeinen wenig Beachtung fanden, wurden
kirchenpolitische Themen besonders Anfangs und Ende Jahr stark diskutiert und fielen
dann dem obligaten «Sommerloch» zum Opfer. Die Kulturpolitik hingegen sah sich mit
einem regelrechten «Sommerhoch» konfrontiert, nachdem es ab Marz 2019 eher ruhig
geworden war.

Das Hauptaugenmerk der Parlamentarierinnen und Parlamentarier lag 2019 hinsichtlich
der kulturpolitischen Entwicklungen mit Sicherheit auf der Revision des Schweizer
Urheberrechts. Nach rund 7-jahriger Vorarbeit und einer vom Standerat im Frihjahr
2019 zwecks Sondierung der Lage des européaischen Urheberrechts auferlegten
Ruckweisung, wurden im Sommer schliesslich die Weichen gestellt und das
Gesamtpaket im Herbst gebindelt. Da die angestrebte Revision Einfluss auf
verschiedene Bereiche hat, blieben die negativen Reaktionen indes nicht aus; deshalb
ist es auch wenig erstaunlich, dass kurz nach der Schlussabstimmung bereits das
Referendum ergriffen wurde. Ob die URG-Revision effektiv gelungen ist, wird sich Mitte
Januar 2020 zeigen, wenn die Referendumsfrist abgelaufen ist.

Die Ratifizierungen internationaler Abkommen wie des Ubereinkommens (ber den
Schutz des Unterwasser-Kulturerbes und des Rahmenubereinkommens des Europarats
Uber den Wert des Kulturerbes standen hingegen ausser Diskussion.

Ein anderer Fokus wurde im Kulturjahr 2019 wiederum auf die Kulturférderung gelegt.
Im Frihjahr wurde die Kulturbotschaft 2021-2024 in die Vernehmlassung geschickt und
bis im September zur Stellungnahme freigegeben. Der Ergebnisbericht lag Ende Jahr
zwar noch nicht vor, jedoch geben die im Verlauf des Jahres geféllten Entscheide zu
diversen Vorstdssen mit Referenz auf die Kulturbotschaft (Kulturabgeltung an die Stadt
Bern, EinfUhrung eines schweizerischen Jugendkulturgutscheins, Auswirkungen der
Urbanisierung auf die Kulturférderung, Aufgabenteilung zwischen SBFI und BAK,
Erhéhung des Kredits fur die Forderung des Sprachaustausches) einen ersten Hinweis
auf mogliche Herausforderungen hinsichtlich der weiteren Beratungen .

Auch im Bereich Heimatschutz und Denkmalpflege blieben die Institutionen nicht
untatig. So wurde eine Motion Regazzi (cvp, TI; Mo. 17.4308), die eine Anpassung der
Bewertungskriterien fur die ISOS-Aufnahme verlangte, stillschweigend angenommen
und die Vernehmlassungsergebnisse zur Totalrevision des VISOS vielen mehrheitlich
positiv aus, was auf ein Inkrafttreten der revidierten Verordnung auf den 1. Januar 2020
hindeutete.

In der ausserparlamentarischen Debatte fand das Féte de Vignerons, das drei Jahre
nach seiner Aufnahme ins UNESCO Weltkulturerbe und 20 Jahre nach der letzten
Austragung neuerlich in Vevey (VD) stattfand, grosse Beachtung - leider aufgrund der
finanziellen Bruchlandung nicht nur positive. Ein wiederkehrendes Thema war 2019
auch die Raubkunst, wobei der Fokus in diesem Jahr auf den afrikanischen Kontinent
und die im Kontext der Kolonialisierung erbeuteten Schéatze gerichtet wurde. Auch das
Volk der Fahrenden war 2019 insbesondere in den Kantonen ein Thema, da sich die
Frage der Durchgangsplatze nicht nur im Kanton Bern aufgetan hatte.

Im Bereich der Sprachpolitik standen in diesem Jahr die Mehrsprachigkeit und damit
zusammenhéangend die Forderung des Austausches zwischen den
Sprachgemeinschaften sowie der Erhalt des Ratoromanischen im Fokus. So forderte
eine Motion Bourgeois (fdp, FR; Mo. 17.3654), dass 6ffentliche Ausschreibungen des
Bundes kinftig in den wichtigsten Landessprachen zu erfolgen hatten, und eine Motion
Gmur-Schoénenberger (cvp, LU; Mo. 18.4156), dass TV-Produktionen nicht mehr

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 02.03.2009
MARLENE GERBER

synchronisiert, sondern sowohl Eigenproduktionen in den Landessprachen, als auch
englischsprachige Produktionen in der Originalsprache ausgestrahlt und lediglich noch
untertitelt werden sollen.

Mit dem Begehen der 100-Jahr-Feier der Lia Rumantscha wurden indes Bestrebungen
aufgezeigt, das Ratoromanische wieder mehr aufs Parkett zu bringen und insbesondere
auch einem Publikum ausserhalb des Bergkantons ins Gedachtnis zu rufen. Nicht
zuletzt seit einem im Frihjahr erschienene Bericht des ZDA war deutlich geworden,
dass es flr das Ratoromanische in der Schweiz flnf vor zwoélf geschlagen hat.

In Bezug auf kirchen- und religionspolitische Themen stand in diesem Jahr die SVP mit
ihren islamkritischen Parolen auf prominentem Parkett. Mit ihrem Vorstoss zur
Bekampfung der Ausbreitung eines radikalen Islams war sie im Parlament zwar
gescheitert, generierte aber mit den daraus resultierenden Wahlplakaten des der SVP
nahestehenden Egerkinger-Komitees im Vorfeld der eidgendssischen Wahlen 2019 ein
grosses Medienecho. Auch die Motion Wobmann (svp, SO; Mo. 17.3583), die ein Verbot
der Verteilaktion «Lies!» zum Ziel hatte, scheiterte - nach einer rund 1.5-jahrigen
Sistierung - am Standerat. Wie eine bereits im Sommer verdffentlichte Studie aufzeigte,
nahm die SVP auch in den Kantonen eine dominante Rolle in der Religionsdebatte ein.
So war es nur wenig erstaunlich, dass die Anfangs Jahr neuerlich aufkommende Frage,
ob man als guter Christ noch die SVP wahlen durfe, wieder zu diskutieren gab; nicht
zuletzt, weil damit auch verschiedentliche Kirchenaustritte - nebst den ohnehin
zunehmenden Kirchenaustritten - von SVP-Politikerinnen und -Politikern einhergingen,
welche sich lieber dem Churer Bischof Huonder zuwenden wollten. Dieser seinerseits
wurde schliesslich nach zweijahrigem Aufschub zu Pfingsten Abberufen, nutzte die Zeit
bis dahin aber fir einen Rundumschlag gegen die Landeskirchen und stellte sich noch
immer quer zu den Missbrauchsvorwdirfen in der Kirche.

Wie sich die Kirche zum Staat verhalten soll und in welchem Masse sich Theologen in
die politische Debatte einbringen dirfen, wurde seit Anfang Jahr im Rahmen eines von
Gerhard Pfister (cvp, ZG) neu gegrindeten Think-Tanks «Kirche/Politik» erlautert.

Eine flr viele eher Uberraschende Kunde kam im Herbst von Seiten der reformierten
Kirchen: Diese hatten sich nach langen Diskussionen fir die «Ehe fiir alle»
ausgesprochen, wobei sie im Wissen um die konservativen Krafte innerhalb der
Glaubensgemeinschaft die Gewissensfreiheit der Pfarrpersonen gewahrleisten wollten.
Unerfreulich waren 2019 die Meldungen Uber die Rickkehr und rasche Zunahme des
Antisemitismus in der Schweiz.

Die 2019 im Vorfeld des angekindigten Frauenstreiks virulent diskutierte
Genderthematik fand ihren Einzug auch im Bereich der Kultur, Sprache und Kirche. So
wurden Frauen, und spezifisch ihr Schaffen und ihre Stellung in der Kunst und Kultur,
wesentlich starker thematisiert als in den vergangenen Jahren. Auch die Diskussion um
gendergerechte Sprache wurde in diesem Jahr wieder virulenter aufgegriffen.
Besonders Uberraschend kam auch die Anklndigung der Kirchenfrauen, sich am
diesjahrigen Frauenstreik zu beteiligen, um ein Zeichen gegen die méannliche Dominanz
innerhalb der Institution zu setzen.'

Kulturpolitik

Im Mérz setzte der Nationalrat die Detailberatung des Entwurfs fiir ein
Kulturférderungsgesetz (KFG) fort. Ein Antrag Leutenegger Oberholzer (sp, BL) setzte
sich flr die Verankerung der Férderung der musikalischen Bildung ein und wurde mit
89 zu 80 Stimmen angenommen. Unterstutzung erhielt der Antrag von der Ratslinken
und einer beinahe geschlossenen CVP. Der Nationalrat lieferte mit diesem Entscheid
bereits eine erste Antwort auf das Anliegen der Volksinitiative ,jugend + musik®, welche
Ende des Vorjahres mit Gber 150'000 Unterschriften eingereicht worden war.
Minderheitsantrage der Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur (WBK) blieben
beinahe ausnahmslos chancenlos. So lehnte der Nationalrat unter anderem die
Minderheitsantrage Pfister (svp, SG) ab, welche die Bekdmpfung des Illetrismus und die
Forderung des Lesens sowie die Unterstitzung der Fahrenden nicht im KFG verankern
wollten. Ebenso deutlich abgelehnt wurde ein Minderheitsantrag aus den Reihen der
SP, welcher den Bund bei seinen Entscheiden zu Schwerpunkten der Kulturférderung
und Finanzierung zur vermehrten Absprache mit den Kantonen, Stadten und
Gemeinden verpflichten wollte. Mit 94 zu 70 Stimmen angenommen wurde hingegen ein
Minderheitsantrag aus dem burgerlichen Lager, welcher sich gegen die Einfihrung eines
Kulturrates stellte, der den Bundesrat bei den Beratungen zu kulturpolitischen Belangen
unterstitzen sollte. SVP, FDP, BDP, EVP und eine starke Minderheit der CVP
unterstitzten den Antrag. Da der Nationalrat die Integration des Pro-Helvetia-Gesetzes
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(PHG) in das neue KFG im Vorjahr bereits beschlossen hatte, beschaftigte er sich in der
Detailberatung auch mit diesen Regelungen. Wie auch im ersten Teil der Beratung des
KFG wurde eine Vielzahl formeller Antrage der WBK-NR diskussionslos angenommen.
Die Anliegen zweier SVP-Minderheitsantrége, welche im sieben- bis neunkdpfigen
Stiftungsrat einen Sitz fur einen Vertreter der Volkskultur reservieren und eine
angemessene Reprasentation der Sprachgruppen gewahrleistet haben wollten, wurden
als nicht umsetzbar erachtet und von einer Mehrheit abgelehnt. Vom bdrgerlichen
Lager deutlich abgelehnt wurde des Weiteren ein Minderheitsantrag Gilli (gp, SG),
welcher Kultur- und Kunstpreise von der Steuer befreien wollte. ?

Dass noch immer ein Mangel an Stand- und Durchgangsplétzen fir Fahrende in der
Schweiz herrsche, wie dies ein vom Bundesrat verabschiedeter Bericht bereits 2006
nachgewiesen hatte, wurde 2014 Uberdeutlich. Ein paar Tage vor Eroffnung der BEA
liessen sich einige hundert Fahrende auf der Kleinen Allmend im Berner Wankdorf
nieder, um gegen die Platznot zu protestieren. Da das Areal fur Parkplatzmdglichkeiten
wahrend der BEA vorgesehen war, beschloss die Stadt Bern bereits am ersten Tag nach
Protestbeginn die Rdumung des Areals. Die Fahrenden verliessen das Gelande nicht
freiwillig, worauf die Polizei Uber 70 Personen einer Personenkontrolle unterzog. Kurz
darauf bewilligten die Stadte Bern und Biel, wohin die Fahrenden nach der Raumung
der Kleinen Allmend weiterzogen, je einen provisorischen Durchgangsplatz. Der Berner
Stadtprésident Alexander Tschappéat ausserte Kritik am eigenen Kanton, da seit dem
Bundesgerichtsentscheid im Jahr 2003 nichts unternommen worden war, um den
Rechtsanspruch der Fahrenden durchzusetzen. Zwei Drittel aller Stellplatze innerhalb
des Kantons befanden sich bereits in Bern und Biel. Gerhard Mdllhauser, Sprecher der
Schweizer Fahrenden, hob den Kanton Aargau als einziges Beispiel mit Vorbildcharakter
hervor. Seit 2007 sorgt dort die Fachstelle Fahrende fur den Bau neuer sowie flir den
Unterhalt bestehender Platze. Dartber hinaus erméglichen Besuche der Behoérden auf
dem Gelédnde einen regelmassigen Dialog. Die Akzeptanz der Fahrenden bei der
Aargauer Bevolkerung sei hoch, betonte der Leiter der Fachstelle. Dies kénne jedoch
darauf zurtckzufihren sein, dass alle Platze mit einer Ausnahme ausschliesslich fur
Schweizer Fahrende vorgesehen seien. Gegenlber auslandischen Fahrenden bestiinden
nach wie vor grosse Vorbehalte. Ein im September publizierter Bericht der
Europdischen Rassismuskommission (ECRI), der sich auf eine 2013 durchgeflihrte
Studie Uber die Qualitat der Schweizer Medienberichterstattung Gber Roma berief,
stellte seit 2007 zwar eine Zunahme der Schweizer Medienberichterstattung tber Roma
fest. Dabei sei aber nicht wie in anderen Staaten die erlittene Diskriminierung der Roma
Thema der Beitrage, sondern es kursierten vorwiegend negative Schlagzeilen, was einen
entscheidenden Einfluss auf die 6ffentliche Wahrnehmung der Gruppe hatte. In ihrem
Bericht hélt die ECRI fest, dass in Erfullung des Artikels 19 des
Kulturférderungsgesetzes, welcher den Fahrenden ermdoglichen soll, im Einklang mit
ihrer Kultur zu leben, kaum Fortschritte erzielt wirden, resp. sich die Situation in den
letzten Jahren teilweise gar verschlechtert habe. Die Kommission empfahl den
Schweizer Behorden dringlichst, zusatzliche Stellplatze zu schaffen und angemessene
Massnahmen zur Verbesserung der Bildung der Kinder der Fahrenden zu treffen. Ende
November préasentierte der Bundesrat seine Kulturbotschaft und damit auch ein
Bekenntnis zur Verbesserung der Situation von Fahrenden. Die zu diesem Zwecke
eingesetzte Arbeitsgruppe traf sich im November bereits zu einem ersten Treffen, das
jedoch mit dem friihzeitigen Verlassen von Vertretern der betroffenen Gruppen abrupt
endete. Diese fuhlten sich nicht ausreichend involviert und sahen ihre Forderung nach
sofortiger Schaffung von zuséatzlichen Stellplatzen nicht umgesetzt. Ende Jahr wurde
bekannt, dass die Gesprache im Folgejahr doch wieder aufgenommen werden sollen. ®

Ende November prasentierte der Bundesrat seine Botschaft zur Férderung der Kultur
fur die nachste Kreditperiode (Kulturbotschaft 2016-2020). Im Vergleich zur ersten
Kulturbotschaft 2012-20156 wurde die Kreditperiode, wie bereits in der Vernehmlassung
angeklndigt, aufgrund besserer Abstimmung mit anderen mehrjahrigen
Finanzierungsbeschlissen um ein Jahr verlangert. Aufgrund verschiedener
Entwicklungen der Moderne, namentlich der Globalisierung, Digitalisierung und
Urbanisierung, sieht sich der Bundesrat veranlasst, im Sinne einer "Nationalen
Kulturpolitik" die Zusammenarbeit zwischen allen Staatsebenen zu verstarken, um
diesen Herausforderungen geschlossen entgegenzutreten. Da der Begriff der
"Nationalen Kulturpolitik" bei vielen Vernehmlassern, insbesondere bei den Kantonen,
auf foderal motivierte Bedenken stiess, konkretisierte der Bundesrat in der definitiven
Botschaft die "Nationale Kulturpolitik" als von allen Staatsebenen in Zusammenarbeit
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getragene Aufgabe, wobei die Kulturhoheit der Kantone jedoch gewahrt werden soll.
Der Bundesrat plant, seine Fordermassnahmen auf den drei Handlungsachsen
"Kulturelle Teilhabe", "Gesellschaftlicher Zusammenhalt" und "Kreation und Innovation"
auszurichten.

Bei der ersten Handlungsachse will der Bundesrat die Teilhabe von Personen
verschiedenster Kulturen am kulturellen Leben férdern sowie die musikalische Bildung
verstarken, was aufgrund der Annahme des direkten Gegenentwurfs zur
zurtickgezogenen Volksinitiative "jugend+musik" einem Bedurfnis der Bevolkerung
entspricht. In diesem Zusammenhang soll das neue Programm "Jugend und Musik" ins
Leben gerufen werden, welches analog dem Programm "Jugend und Sport" ausgestaltet
sein soll. Weiter gedenkt der Bund, seine Leseférderung auszubauen, was neu auch die
Unterstitzung von Einzelvorhaben, wie etwa die Organisation von Lesetagen,
ermoglichen soll. Zu guter Letzt soll die Bundeskunstsammlung online und digital
zuganglich gemacht werden, obwohl die Idee einer "Virtuellen Nationalgalerie" in der
Vernehmlassung bei vielen Kantonen auf Kritik gestossen war.

Betreffend "Gesellschaftlichem Zusammenhalt" liegt ein Schwerpunkt auf Massnahmen
zur Unterstutzung der sprachlichen Vielfalt, was unter anderem durch Férderung der
dritten Landessprache ausserhalb der italienischsprachigen Schweiz sowie generell
durch verstarkten schulischen Austausch zwischen den Sprachregionen erreicht
werden soll. Ausserdem sollen die Lebensbedingungen von Schweizer Fahrenden und
Angehorigen der jenischen Bevolkerung als kulturelle Minderheit weiterhin verbessert
werden. Bereits durch die Kulturbotschaft 2012-2015 bemachtigt, unterstitzte der
Bundesrat die "Radgenossenschaft der Landstrasse" und die Stiftung "Zukunft fir
Schweizer Fahrende", was jedoch nicht sonderlich zur Verbesserung der Lage
beigetragen hatte. Obwohl die Zahl der Standplatze in der betreffenden Periode von 11
auf 15 angestiegen war, nahm die Zahl der Durchgangsplatze von 51 auf 45 ab. Daruber
hinaus verknappt sich die Raumsituation aufgrund kirzlich erfolgter Zunahme
auslandischer Durchreisender, namentlich Angehdérigen der Sinti und Roma. Auch die
Européische Kommission gegen Rassismus (ECRI) zeigte sich besorgt Uber die
ausbleibenden Verbesserungen und empfahl in ihrem Bericht vom September 2014, die
Raumsituation moglichst rasch zu verbessern und etwas gegen die in der Bevélkerung
herrschende Intoleranz und Ablehnung gegenlber Fahrenden und Jenischen zu
unternehmen. Im Rahmen der neuen Kulturbotschaft will der Bundesrat in diesen
Bereichen aktiv werden.

Um kulturelle "Kreation und Innovation" zu férdern, sieht der Bundesrat verschiedene
Massnahmen vor. Eine der Massnahmen umfasst die Schaffung von finanziellen
Anreizen, damit Schweizer Filme und Koproduktionen mit dem Ausland vermehrt in der
Schweiz realisiert werden kénnen. Hierzu soll das Programm "Filmstandort Schweiz"
(FiSS) geschaffen werden.

Die beantragten finanziellen Mittel fur die gesamte Kreditperiode belaufen sich auf CHF
1,12 Mrd., womit der Betrag die vorgesehenen Mittel in der Finanzplanung des Bundes
um 6,2% oder CHF 65,1 Mio. Ubersteigt. Der jahrliche Betrag ist somit auch um
durchschnittlich 3,4% hoéher als der wéhrend der Kulturbotschaft 2012-2015
gesprochene. Hier unternahm der Bundesrat trotz gewichtiger Kritik von Seiten der
Economiesuisse, des SGV sowie der beiden burgerlichen Parteien FDP und SVP keine
Anderungen im Vergleich zur Vernehmlassungsvorlage. *

Ende Mai 2019 schickte der Bundesrat den Entwurf zur Forderung der Kultur in den
Jahren 2021-2024 (Kulturbotschaft 2021-2024) in die Vernehmlassung. Bis zur
Vernehmlassungsfrist am 20. September 2019 gingen insgesamt 305 Stellungnahmen
ein, die sechs Kernthemen fokussierten: die Umsetzung der Kulturbotschaft
2016-2020, die Handlungsachsen der Kulturpolitik des Bundes, die Weiterentwicklung
von (bestehenden) Massnahmen, die Revision des Filmgesetzes und die Finanzmittel zur
Umsetzung der Kulturbotschaft 2021-2024.

Die Umsetzung der Kulturbotschaft 2016-2020 wurde in einer deutlichen Mehrheit der
Stellungnahmen - wobei sich viele Riuckmeldungen erst gar nicht zu diesem Punkt
ausserten - positiv bewertet, auch wenn einige Teilnehmende Kritik an der durch
finanzielle Kurzungen und das Stabilisierungsprogramm erschwerten Umsetzung
einzelner Massnahmen Ubten. Die wenigen Stellungnahmen mit grésseren Vorbehalten
machten insbesondere geltend, dass in der aktuellen Férderperiode zu wenig auf die
Krise des Journalismus oder auf Menschen mit Behinderungen eingegangen worden
sei.

Die Beibehaltung der drei bestehenden Handlungsachsen der Kulturpolitik (kulturelle
Teilhabe, gesellschaftlicher Zusammenhalt sowie Kreation und Innovation) fand, gerade
im Sinne der angestrebten Kontinuitat und Verlasslichkeit, ebenfalls breite Zustimmung.
Auch der in diesem Zusammenhang neu eingeflihrte Akzent der «Digitalisierung» wurde
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mehrheitlich beflrwortet, wenn auch vereinzelt mit Bedenken: Wahrend einige
Ruckmeldungen das Fehlen einer umfassenden Digitalisierungsstrategie beméangelten
und fur mehr Kohérenz in diesem Bereich eine solche auch explizit forderten, kam von
Seiten des SSV und der SAB die Forderung nach einer vorrangigen Evaluation der bereits
getroffenen Massnahmen. Organisationen wie der SBVV oder die SKKB beflrworteten
den Akzent auf der Digitalisierung, ermahnten aber zugleich, dass dieser nicht zu Lasten
der analogen und physischen Objekte gehen dirfe. Lediglich die SVP stand dem Akzent
auf der Digitalisierung ganzlich ablehnend gegentber, da die Digitalisierung ihrem
Befinden nach «mit Kultur weder direkt noch indirekt» etwas zu tun habe.

Die zwolf Massnahmen zur Weiterentwicklung der Kultur wurden tUberwiegend positiv
beurteilt, wobei zu einzelnen Massnahmen kritische Téne bzw. Anpassungsvorschlage
gedussert wurden: Wahrend die Ansatze zur Chancengleichheit von Frauen und
Ménnern im Kulturbereich, zur Kunstvermittlung oder zu den Halteplatzen fir Jenische,
Sinti und Roma sowie nationale und internationale Austausch- und
Kooperationsbestrebungen von allen Teilnehmenden beflrwortet wurden, gab es bei
der Entwicklung der musikalischen Bildung einzelne Einwénde. Auch wenn die Mehrheit
die Starkung des Programms «Jugend und Musik» beflrwortete, monierte der Kanton
Waadt die Qualitatsanforderungen des Programms und stellte das Modell der
Talentférderung («Talentkarte») in Frage; andere Kantone sowie Organisationen
hingegen forderten die Berucksichtigung kantonaler Talentférderungsprogramme, um
eine Koordination zu ermoglichen. Grosse Vorbehalte seitens einer Mehrheit der
Teilnehmenden bestanden hingegen bei den vorgeschlagenen Massnahmen zur
Baukultur, trotz grundsatzlicher Zustimmung zum «Konzept Baukultur». Eine Mehrheit
der Kantone sowie die SAGW und die EDK betonten, dass die neue Strategie zur
Forderung der Baukultur - diese wird voraussichtlich Anfang 2020 vom Bundesrat
verabschiedet werden - nicht zu Lasten der Aufgaben in den Bereichen Kulturerbe,
Archéologie und Denkmalpflege gehen durfte. Teilnehmende aus den Bereichen der
Denkmalpflege und der Architektur bemangelten, dass die geplante Strategie
ausschliesslich zur Starkung der zeitgendssischen Baukultur diene.

Die Revision des Filmgesetzes (FiG) wurde kontrovers beurteilt: Wahrend samtliche
Kantone und die Mehrheit der Parteien sowie Kulturverbadnde die neu vorgeschlagenen
Verpflichtungen fir Online-Filmeanbieter (Investitionspflicht und Quote fir
europdische Filme) beflrworteten, pladierte die SRG fur eine Ausdehnung der
Investitionspflicht auf auslandische Veranstalter mit Werbefenstern in der Schweiz. Die
FDP, die SVP, der Schweizerische Gewerbeverband sowie Vertretungen der
Telekommunikationsbranche lehnten die Neuerungen ganzlich ab, schlossen gar ein
diesbezugliches Referendum nicht aus. Die Kritiker monierten die mangelnde
Verfassungskonformitat einer solchen Ausdehnung und bezweifelten die
Durchsetzbarkeit der neuen Verpflichtungen gegeniber Unternehmen mit Sitz im
Ausland, was zu einer Benachteiligung der inlandischen Konkurrenz fuhren kénne. Die
FDP nahm, nebst dem Kanton Zirich, dem Stéadteverband und der Arbeitsgemeinschaft
fur die Berggebiete, auch eine ablehnende Haltung gegenlber dem vorgesehenen
Ausschluss kommerziell tatiger Unternehmen von der Filmkulturférderung ein, wahrend
diese Massnahme von den restlichen 25 Kantonen sowie der BDP, der CVP, der GP und
der SP durchaus begrusst wurde.

Die vom Bundesrat zur Umsetzung der Kulturpolitik beantragten Finanzmittel betrugen
insgesamt CHF 942.8 Mio., was einer Mittelaufstockung von rund CHF 35.4 Mio. bzw.
einem Wachstum von durchschnittlich 2.9 Prozent pro Jahr entspricht (einschliesslich
einer Teuerung von 1 Prozent). Diese Werte stiessen bei der CVP und dem SGV auf
ungeteilte Zustimmung, wurden aber wiederum von der FDP, der SVP und dem
Gewerbeverband als zu hoch erachtet. Eine grosse Mehrheit begrisste zwar die
vorgesehene Mittelaufstockung, beantragte aber zugleich eine Erhéhung des
Gesamtfinanzrahmens.

Im Rahmen weiterer vorgeschlagener Gesetzesanpassungen gab einzig die vorgesehene
Streichung der Kulturabgeltung an die Stadt Bern zu reden: GP, SP, der Stadteverband,
diverse Kulturverbande sowie die Kantone Basel-Landschaft, Solothurn und
offensichtlich der Kanton Bern lehnten diese Massnahme deutlich ab. ®

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



MOTION
DATUM: 26.09.2017
MELIKE GOKCE

MOTION
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Kirchen und religionspolitische Fragen

Eine Motion Quadri (lega, Tl) beauftragt den Bundesrat mit einem Gesetzesentwurf fir
ein Verbot der Auslandfinanzierung islamischer Gebetsstatten in der Schweiz sowie
eine Offenlegungspflicht der Herkunft ihrer finanziellen Mittel. Des Weiteren sollen
die Imame dazu verpflichtet werden, ihre Predigten jeweils in der ortsgebundenen
Landessprache vorzutragen. Der Motionar verwies in seinen Erlduterungen auf das
Nachbarland Osterreich, welches vor dem Hintergrund eines sich rasch ausweitenden
politischen Islams auf ebendiese Massnahmen zurlickgegriffen habe. In der Schweiz sei
bekannt, dass rund 35 Moscheen und islamische Zentren von der turkischen Regierung
finanziert wirden, wobei man nicht mit Sicherheit das bewusste Engagement flr einen
radikalen Islam abstreiten kdnne. Wahrend in der Schweiz seit Jahren, im Rahmen der
Diskussion um die Parteifinanzierung, die Forderungen nach mehr Transparenz immer
lauter wdrden, sei es nicht nachvollziehbar, weshalb man - im Wissen um die
Méglichkeit der Herausbildung von radikalen Tendenzen - die gleichen Forderungen
nicht auch an islamische Gebetsstatten richte.

Der Bundesrat indes beantragte die Motion zur Ablehnung. Er sei sich durchaus der
Risiken, die von extremistischen Predigern ausgehen, bewusst. Sollten die
Voraussetzungen fur die Gefahrdung der nationalen Sicherheit, des Religionsfriedens
oder der Gesellschaftsentwicklung erflllt sein, wirden die Bundes- und
Kantonsbehérden im Rahmen der gesetzlichen Grundlagen selbstverstéandlich auch
handeln. Jedoch musse dem Motionar auch klar sein, dass muslimische Gesellschaften
und Imame nicht diskriminiert und unter Generalverdacht gestellt werden dirften, da
Grundrechte wie die Religions-, Vereins- oder Sprachenfreiheit fir die muslimischen
Religionsgemeinschaften genauso gélten wie fur nichtmuslimische und nichtreligiose.
Zudem wies Bundesratin Sommaruga den Motionar darauf hin, dass sein Vergleich mit
Osterreich etwas hinke, da es zwischen den beiden Landern einen wesentlichen
Unterschied gebe: In Osterreich seien die islamischen Religionsgemeinschaften auf
nationaler Ebene anerkannt, zudem seien im Rahmen entsprechender Gesetze auch
klare Voraussetzungen definiert, welche erfillt sein missen. Die eingereichte Motion
sei dahingehend nicht zielfihrend, da sie zwar Pflichten vorgebe, aber keine Rechte
zusprechen wolle.

In der nationalratlichen Abstimmung wurde, ungeachtet des Bundesratsvotums, die
Vorlage mit 94 zu 89 Stimmen bei finf Enthaltungen angenommen - da konnte auch der
Einwand des Zurcher Freisinnigen Hans-Peter Portmann, dass die Motion gegen das
verfassungsrechtliche Prinzip der Gleichbehandlung verstosse, kein Gegengewicht
bieten. Der Vorstoss wird somit an den Standerat zur Zweitberatung Gberwiesen. °

Nachdem die Motion Quadri (lega, TI) - entgegen der bundesratlichen
Ablehnungsempfehlung - in der Herbstsession 2017 im Nationalrat angenommen
worden war, wurde sie im Vorfeld der Sommersession 2018 abermals zur Ablehnung
empfohlen. Dieses Mal stand die RK-SR als Opponentin dem Vorstoss entgegen und
beantragte dem Standerat in ihrem Ende April veréffentlichten Bericht deutlich, der
Motion nicht nachzukommen (10 zu O Stimmen bei einer Enthaltung).

Die Forderung nach einem Verbot der Auslandsfinanzierung islamischer Gebetsstatten
in der Schweiz sowie einer Offenlegungspflicht der Herkunft ihrer finanziellen Mittel
tangiere mit der Religions-, der Vereinigungs- und der Sprachenfreiheit wesentliche
Grundrechte, welche fur Muslime genauso gelten wirden wie flr alle anderen religidsen
und nicht-religiosen Personen. Zudem weise sie hinsichtlich des Gebots der
Gleichbehandlung gerade aufgrund der Ausrichtung auf eine bestimmte
Religionsgemeinschaft eine gewisse Problematik auf. Wie zuvor schon der Bundesrat
wies auch die Kommission darauf hin, dass der Verweis auf Osterreich an dieser Stelle
aufgrund der bestehenden Unterschiede im offentlich-rechtlichen Rahmen nicht
greife. Die Kommission war der Ansicht, dass islamistischen Predigern und
Gemeinschaften anderweitig Einhalt geboten werden kénne und verwies hierbei auf das
NDG sowie den im Dezember 2017 verabschiedeten Nationalen Aktionsplan zur
Verhinderung und Bekéampfung von Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus
(NAP). Auch die Forderung bezlglich der Kenntnisse einer Landessprache tat die
Kommission mit einem Verweis auf die Verordnung Uber die Integration von
Auslanderinnen und Ausldndern ab.’
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MARIANNE BENTELI

Sprachen

Angesichts der heftigen Diskussionen, die sein Vorprellen ausloste, schwenkte Cotti auf
eine flexiblere Linie ein. Insbesondere bestritt er, die Aufwertung des Italienischen auf
Kosten des Englischen vornehmen zu wollen. Schliesslich einigten sich Cotti und die
Erziehungsdirektorenkonferenz auf einen Kompromiss: In die offizielle Vernehmlassung
zur MAV-Revision wurde der Vorschlag aufgenommen, dass an den hoheren
Mittelschulen insklnftig fur jene Schulerinnen und Schiler, die im Rahmen ihrer
Wahlmoglichkeiten Englisch als Fremdsprache den Vorzug geben, Italienisch wahrend
zwei Jahren als Pflicht-, aber nicht Maturitatsfach eingefihrt werden soll. ®

Die Eidgendssische Technische Hochschule (ETH) Ziirich fiihrte Englisch als die vierte
offizielle Unterrichtssprache ein. Jede der 19 Abteilungen wurde beauftragt,
mindestens eine Vorlesung auf Englisch anzubieten. Die Dozenten sollen in erster Linie
aus dem angelsachsischen Raum kommen, was nicht schwer zu realisieren ist, da dies
bereits heute auf 10 Prozent der Professorenschaft zutrifft. Ziel der Massnahme sind
nicht nur verbesserte Sprachkenntnisse der angehenden Schweizer Ingenieure,
Architekten und Naturwissenschafter, was deren Wettbewerbsfahigkeit auf dem
internationalen Arbeitsmarkt erhéht. Es soll auch der zunehmenden Konkurrenz
auslandischer Hochschulen begegnet werden. Skandinavische und osteuropéische
Lehranstalten bieten schon heute ganze Lehrgange in Englisch an und locken damit
Auslander (Dozenten und Studenten) an, die nicht bereit sind, die entsprechende
Landessprache umfassend zu erlernen. °

Die interkantonale Konferenz der Erziehungsdirektoren der Westschweiz und des
Tessins zeigten sich beunruhigt dartber, dass sich die Deutschschweiz immer offener
daflr zeige, Englisch statt Franzdsisch als erste Fremdsprache zu unterrichten. Sie
verlangte deshalb eine Debatte Uber eine einheitliche Politik und forderte, dass die
Kantone die in den siebziger Jahren beschlossene Regelung wieder vermehrt beachten,
wonach die erste Fremdsprache eine Landessprache sein muss. lhre Besorgnis erhielt
neue Nahrung durch den Entscheid des Erziehungsrates des Kantons Zirich, das Fach
Englisch zumindest probeweise als obligatorischen Unterricht an der
Volksschuloberstufe sowie an den unteren Klassen der Langzeitgymnasien einzufihren.
Die Erziehungsdirektorenkonferenz appellierte an die Kantone, bis zum Vorliegen eines
nationalen Fremdsprachenkonzepts, welches fur Sommer 1998 in Aussicht gestellt
wurde, alle diesbeziiglichen Entscheidungen auszusetzen. ™

In der Sommersession war der Bundesrat mit seiner Zurlckhaltung im Nationalrat schon
einmal unterlegen. In einem Postulat hatte der Berner EVP-Abgeordnete Zwygart den
Bundesrat gebeten zu prifen, mit welchen Massnahmen gewahrleistet werden kann,
dass im Fremdsprachenunterricht in der Volksschule stets zuerst eine der
schweizerischen Amtssprachen gelehrt wird. Der Bundesrat anerkannte, dass diese
Frage zu berechtigter Sorge Anlass geben kdnne, verwies aber auf die grundséatzliche
Kantonshoheit im Bereich der Volksschule, an welcher auch der neue Sprachenartikel in
der Bundesverfassung nichts geéndert habe, weshalb er das Postulat nicht
entgegennehmen koénne. Im Englischen als erster Fremdsprache sah er keine
Bedrohung der Schweizer Sprachkultur, allerdings nur unter der Bedingung, dass darob
der Unterricht in den Amtssprachen nicht vernachlassigt wird. Er erinnerte daran, dass
er sich dort, wo dies in seiner Zustandigkeit steht, beispielsweise bei der
eidgendssischen Maturitédtsverordnung, immer fur eine gezielte Foérderung der
Amtssprachen eingesetzt habe. Der Rat gewichtete die staatspolitischen Bedenken
jedoch starker und Uberwies das Postulat mit 56 zu 39 Stimmen. "

Eine Motion Hess (sd, BE) zum Schutz der Landessprachen vor englischen
Fremdwodrtern hatte hingegen keine Chancen im Nationalrat. Bundesratin Dreifuss
versprach dem Motionér, dass sich die Landesregierung insbesondere in ihren
Publikationen und den Direktiven an die verschiedenen Bundesamter daflr einsetzen
werde, dass so weit als moglich nur Landessprachen verwendet werden. Sie verwahrte
sich aber gegen eine zentralistische Ldsung, welche die Kantonshoheit in diesem
Bereich verletzen wirde. Auf ihren Antrag wurde die Motion mit 95 zu 6 Stimmen
abgelehnt. "
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Bei der Totalrevision der Bundesverfassung hatte Nationalrat Berberat (sp, NE)
beantragt, der Sprachenartikel sei durch einen Passus zu ergénzen, wonach die erste
unterrichtete Fremdsprache zwingend eine Landessprache sein muss. Um das
Gesamtwerk nicht durch umstrittene Forderungen zu gefédhrden, hatte der Nationalrat
dies auf Antrag des Bundesrates abgelehnt. Im Juni des Berichtsjahres reichte
Berberat, unterstitzt von 65 Mitunterzeichnern, das Anliegen in Form einer
parlamentarische Initiative erneut ein. Der Initiant wollte in seinem Vorstoss keinen
Angriff auf den Bildungsfoderalismus sehen, erinnerte aber daran, dass der Bund in
Bereichen, die ihm wichtig scheinen, beispielsweise beim Schulsport, bereits friher
koordinierend in den Volksschulunterricht eingegriffen hat. Unter dem Eindruck der
Beschlisse in Appenzell-Innerrhoden und Zlrich hiess die Kommission fur
Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates mit 9 zu 8 Stimmen die Initiative
gut. Die Minderheit der Kommission, welche fur den Fall einer Volksabstimmung
beflirchtet, die Vorlage kénnte das Land und die Generationen spalten, hatte das
Anliegen lieber in die Form einer Motion gekleidet, die eine Ldsung ohne
Verfassungsédnderung erméglicht hatte. ™

Einen Kompromissvorschlag machte Nationalrat Rennwald (sp, JU) mit einem in der
Wintersession mit Zustimmung des Bundesrates liberwiesenem Postulat. Danach soll
die Landesregierung zusammen mit der Erziehungsdirektorenkonferenz Konzepte mit
dem Ziel entwickeln, dass in Zukunft mdoglichst viele Schweizerinnen und Schweizer
mindestens drei Sprachen beherrschen, namlich ihre Muttersprache, eine zweite
Amtssprache sowie eine der Weltsprachen, wie zum Beispiel Englisch.

Obwohl der Auslanderanteil zwischen 1990 und 2000 von 18,1 Prozent auf 20,5 Prozent
zugenommen hat, blieb der Anteil der Nicht-Landessprachen konstant (8,9% resp.
9,0%), wobei sich allerdings deren Zusammensetzung stark verdnderte. Das
Serbokroatische behauptete seine Stellung als «4. Landessprache», wahrend
Portugiesisch, Spanisch und Turkisch von Albanisch Uberfllgelt wurden. Prozentual
stark zugenommen haben auch Russisch sowie afrikanische und Ubrige Sprachen. Als
zentralen Trend der 90er Jahre bezeichnete das BFS die deutliche Verbesserung der
sprachlichen Integration der Auslanderinnen und Auslénder: 62,3 Prozent (1990:
56,7%) gaben als Hauptsprache eine der Schweizer Landessprachen an. Sowohl bei der
ersten wie bei der zweiten Generation von Zuwanderern lag 2000 der Anteil jener, die
eine Landessprache als Hauptsprache angaben, je nach Herkunft um 10 bis 35 Prozent
hoher als 1990.

Das Idiom der jenischen Bevolkerung wird von der Schweiz als nicht territorial
gebundene Sprache anerkannt. Zusammen mit den Fahrenden prift der Bund konkrete
Méglichkeiten, diese Minderheitensprache im Sinn der neu formulierten Européischen
Charta der Regional- und Minderheitensprachen zu erhalten und zu férdern.
Statistische Daten zum Jenischen gibt es nicht. Die Fahrenden verwenden ihr Idiom
ausschliesslich innerhalb der Gruppe. Die jenische Bevolkerung wird auf 30'000 bis
35'000 Personen geschatzt, wovon etwa 3'000 heute noch Fahrende sind. Auf
Empfehlung der Experten und des Ministerkomitees des Europarates soll untersucht
werden, wie das Jenische besser geschitzt werden kann. Gemass BAK geht es
insbesondere um eine Bestandesaufnahme und eine bessere Bekanntmachung der
Sprache nach aussen. Forderungsmassnahmen, die mdglicherweise Eingang ins neue
Sprachengesetz finden, mussten nach Ansicht des BAK vor allem Frauen und Madchen
ansprechen, da diese massgeblich zur Pflege und Weitergabe des Jenischen
beitragen.

Im Einvernehmen mit der Regierung Gberwies der Nationalrat ein Postulat Berberat (sp,
NE), welches den Bundesrat einladt, daflir zu sorgen, dass die Bundesverwaltung und
die vom Bund kontrollierten Unternehmen die Verwendung englischer oder
amerikanischer Ausdricke vermeiden, wenn es deutsche, franzésische oder
italienische Entsprechungen gibt. Zudem soll verboten werden, dass sich Amter,
Dienststellen und Programme des Bundes und der von ihm kontrollierten Unternehmen
englisch klingende Bezeichnungen zulegen. Als Beispiele nannte Berberat das
Schweizerische Heilmittelinstitut, das zu Swissmedic mutierte, das Bundesamt fur
Polizeiwesen, das sich neu Fedpol nennt, das Projekt des EFD zum Finanzplatz Schweiz
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mit neuem Namen Finweb oder die Umbenennung der Eidgendssischen Minzstatte in
Swissmint.

Im Dezember dieses Jahres verabschiedete der Bundesrat zum sechsten Mal seit 1999
den periodischen Bericht zur Europdischen Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen fir die Schweiz. Der Bericht enthélt Erlauterungen zur aktuellen
Situation der Landessprachen, zu allfalligen neuen Rechtsinstrumenten sowie zur
Umsetzung der Empfehlungen von Ministerkomitees des Europarats und
Expertenkomitees. Grindend auf den flinften Bericht vom November 2012 nimmt der
aktuelle Bericht in drei Hauptteilen Stellung zu ebendiesen Empfehlungen und umfasst
die Zeitspanne von 2012 bis 2015.

Im ersten Teil des Berichtes wird der Fokus auf neue Statistiken bezlglich der
Sprachentwicklung sowie geltenden gesetzlichen Grundlagen zur Foérderung der
Sprachen in der Schweiz gesetzt. Der Bericht zeigt hierbei auf, dass die Verteilung der
Sprachen in den vergangenen Jahrzehnten relativ stabil geblieben ist: Von den
befragten Personen der standigen Wohnbevoélkerung ab 15 Jahren gaben fur die Jahre
2011-2013 63,9% Deutsch, 22,56% Franzdsisch, 8% Italienisch und 0,5% Ratoromanisch
als Hauptsprache an. Der Anteil der Nichtlandessprachen liegt mit 19,7% indes sogar
hoher als lItalienisch und Ratoromanisch zusammengenommen, wobei sich hierbei
wesentliche Unterschiede in der Verteilung der Sprachen auf die einzelnen
Sprachregionen ausmachen lassen. Im Rahmen des internationalen Sprachenrechts
sowie sprachrechtlichen Bestimmungen in der Bundesverfassung hat sich seit den
letzten zwei Berichten keine Veréanderung eingestellt. Bezlglich der Verordnung Uber
die Landessprachen (Sprachenverordnung, SpV, SR 441.11), welche konkrete
Férdermassnahmen festlegt, wurden jedoch gewisse Bestimmungen - insbesondere bei
der Verwendung der Amtssprache im Bereich der Bundesverwaltung - ausfindig
gemacht, die nicht ganz den Anforderungen entsprachen, weshalb man 2014 eine
Revision der SpV vornahm. Weitere Férdermassnahmen sollen mit der Kulturbotschaft
2016-2020 umgesetzt werden, welche im Juni 2015 vom Parlament verabschiedet
worden war und innerhalb derer die Sprachpolitik auf der Handlungsachse des
~gesellschaftlichen Zusammenhaltes™ eine relevante Rolle spielt.

Im zweiten Teil wird die Entwicklung der schweizerischen Massnahmen zur Umsetzung
der Charta aufgegriffen und damit verbunden auf eine Reihe von Fragen eingegangen,
welche der Europarat aufgrund der Empfehlungen des Expertenkomitees aufgeworfen
hatte. Das Komitee erbat beispielsweise Erérterungen zur Situation und zur Stellung des
Frankoprovenzalischen in der Schweiz. Diese aus dem Vulgérlatein hervorgegangene
Sprache war fur mehrere Jahrhunderte u.a. auch in der franzésischen Schweiz
Alltagssprache in allen Bereichen des 6ffentlichen und privaten Lebens. Heutzutage gilt
sie hingegen als eine verschwindende Sprache, weshalb sie von der UNESCO im Atlas
der gefahrdeten Sprachen aufgelistet wird. Wahrend das Frankoprovenzalische in den
Kantonen Wallis und Freiburg immerhin noch von Teilen der éalteren Generation
gesprochen wird, ist es in den Kantonen Genf, Neuenburg und Waadt nahezu ganzlich
aus dem Sprachgebrauch verschwunden. Dennoch zeigen die einzelnen Kantone,
mitunter auch auf Vereinsebene, grosses Interesse an Férdermassnahmen zum Erhalt
der Sprache.

Eine weitere Fragestellung zielte in Richtung der Fahrenden in der Schweiz. Hierbei
solle erdrtert werden, wie es um die Finanzhilfen an Fahrendenorganisationen und
Forderinstrumente der jenischen Sprache sowie deren Forderung in den Medien steht.
Bereits in der Vernehmlassung des funften Berichtes wurde darauf verwiesen, dass die
finanzielle Hilfe fur Fordermassnahmen der jenischen Sprache und Kultur im Rahmen
der Kulturbotschaft 2016-2020 erhoht werden solle. Auch wenn die Fahrenden in
Bezug auf die mediale Forderung ihrer Sprache keinen expliziten Wunsch geéussert
haben, habe sich das BAK bereit erklart, Untersuchungen zur allfalligen Unterstitzung
eines moglichen Schulprojektes vorzunehmen, welches den jenischen Kindern wéhrend
ihrer Reisezeit den Fernunterricht erleichtern soll.

Der dritte und letzte Teil beschaftigt sich mit den Berichten zu den Kantonen
GraubUlinden und Tessin und zeigt auf, wie es um die Umsetzung der Charta bezuglich
des Ratoromanischen und ltalienischen steht. Das Expertenkomitee erbat hierbei u.a.
Informationen zur jingsten Entwicklung in den Bereichen der Gemeindefusionen, des
Rumantsch Grischun und naturlich des Erhalts und der Forderung der ratoromanischen
Sprache im Allgemeinen. Das kantonale Sprachengesetz sieht fir den Zusammenschluss
mehrerer ein- bzw. mehrsprachiger Gemeinden vor, dass die Bestimmungen tber den
Gebrauch der Amts- und Schulsprache eine sinngeméasse Anwendung finden sollen. Da
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das Gesetz aus der Minderheitenperspektive formuliert ist und unter dem Begriff
~einsprachig” lediglich Ratoromanisch und ltalienisch inkludiert werden, kann diese
Regelung bei Fusionen Uber den deutschsprachigen Grenzraum hinweg keine adédquate
Anwendung finden. Diese Llcke sei jedoch durchaus gewollt und fordere zugleich das
soziolinguistische Umfeld auf, in gemeinsamen Diskussionen und verbindlichen
Absprachen nach Bottom-up-Lésungen zu suchen. Bezuglich des Rumantsch Grischun
gébe es keine Erneuerungen des Standes von 2011/2012 zu verklnden. Seit dem letzten
Bericht habe hier kein Wechsel hin zu den Idiomen oder in umgekehrte Richtung
stattgefunden, weshalb eine Verlagerung der Diskussion - noch immer mit dem Fokus
auf das Koexistenzmodell - auf sprachdidaktische Fragen stattgefunden habe. Die
Diskussion um die Minderheitensprache im Allgemeinen geriet mit dem Aufkommen der
kantonalen Fremdspracheninitiative zunachst etwas in den Hintergrund. Nachdem der
Grosse Rat diese aber in seiner Aprilsession 2015 fur ungultig erklart hatte, gilt es nun
den Verwaltungsgerichtsentscheid Uber die eingereichte Verfassungsbeschwerde des
Initiativkomitees abzuwarten, bevor das Thema wieder aufgegriffen wird.

Der Kanton Tessin hatte zwischenzeitlich neu das Gesetz zur Kulturférderung sowie die
entsprechende Durchfuhrungsverordnung verabschiedet, welche explizit die
Bedeutung des Erhaltes und der Forderung der italienischen Sprache und Kultur
erwahnen; sei dies durch die Bewahrung des materiellen und immateriellen
Kulturerbes, durch Finanzbeitrdge im Bereich Kulturaustausch oder Beteiligung an
ausgewahlten ausserkantonalen Veranstaltungen. Besonders erfreulich waren indes
auch die Entwicklungen bezlglich des Italienischen in der Bundesverwaltung: Die
Kulturbotschaft 2016-2020 nimmt dessen Verbreitung und Férderung neu als zentralen
Bestandteil in die Handlungsachse .gesellschaftlicher Zusammenhalt™ auf; seit 2013
wird die Stelle als Delegierte des Bundesamtes fur Mehrsprachigkeit, welches im EFD
angesiedelt ist, von einer Tessinerin besetzt.

Eine im Frihjahr 2014 von der Sozialdemokratischen Fraktion eingereichte Motion, die
eine verstarkte Forderung der Mittel, Ressourcen und Programme zur Erreichung der
im Sprachengesetz festgelegten Spracherwerbsziele forderte, wurde in der
Frihjahrssession 2016 abgeschrieben, nachdem sie zwei Jahre lang nicht behandelt
worden war.

Der Bundesrat hatte die Motion zu Ablehnung beantragt, da er zunachst die Resultate
der Bilanz des Harmonisierungsprozesses abwarten wollte.

Fahrende

Im Marz 2015 wurde eine vom BAK begleitete Arbeitsgruppe fiir Fahrende ins Leben
gerufen. Diese setzt sich aus Mitgliedern von Behdrden aller foderalen Stufen sowie aus
Vertreterinnen und Vertretern von Organisationen der betroffenen Minderheiten
zusammen und verfolgt zwei Ziele: Zum einen soll die Situation betreffend fehlende
Stand- und Durchgangsplatze verbessert und zum anderen das Verstandnis fir die
Anliegen der Minderheiten gestarkt werden. Die Frichte der Arbeitsgruppe sollten in
einen gemeinsam ausgearbeiteten Aktionsplan muinden. Den Willen zur Einsetzung
einer solchen Arbeitsgruppe hatte der Bundesrat im Vorjahr bereits in seinen
Antworten auf die Motionen Trede (gp, BE) (14.3343) und Semadeni (sp, GR) (14.3370)
bekraftigt. Die identisch lautenden Anliegen hatten die Umsetzung der im Europaischen
Rahmenlbereinkommen zum  Schutze nationaler Minderheiten enthaltenen
Verpflichtungen gegenlber Jenischen, Sinti und Roma gefordert und wurden in der
Folge von den Urheberinnen zurlckgezogen. Damit startete der Bund einen zweiten
Versuch der Annaherung; erste Gesprache waren im November des Vorjahres bereits
abrupt beendet worden. Nur zwei Monate nach Einsetzen der Arbeitsgruppe folgten die
néachsten Unstimmigkeiten: Die ,Bewegung Schweizer Reisende™ verliess die
Arbeitsgruppe unter Protest - dies aufgrund des ihrer Ansicht nach ineffizienten
administrativen Ablaufs und der Differenzen zu anderen Fahrenden-Organisationen. %

In der Schweiz sind Fahrende als nationale Minderheit anerkannt. Die unter diesen
Begriff fallenden Gruppen der Sinti, Jenischen und Roma kdnnen sich aber wenig mit
diesem Begriff identifizieren - zum einen, da dieser Sammelbegriff ihren kulturellen
Wurzeln nicht ausreichend Rechnung tragt und zum anderen, da die wenigsten
Angehorigen der jeweiligen Gruppen nicht sesshaft sind. Dies trifft insbesondere auf
die 80'000 bis 100'000 in der Schweiz lebenden Roma zu - viele davon im Besitz der
Schweizer Staatsangehorigkeit -, womit diese nicht zur nationalen Minderheit zéhlen.
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Am Internationalen Tag der Sinti und Roma im Jahr 2015 forderten verschiedene
Menschenrechts- und Minderheitsorganisationen in einem offenen Brief an
Bundesratin Sommaruga die Anerkennung der Roma als nationale Minderheit. Analog
zum Jenischen soll das Romanes al territorial im Sinne der Européischen
Sprachencharta anerkannt werden. Vertreter der Roma erhofften sich von einer
Anerkennung eher symbolischen Charakters den Abbau von Stereotypen und
Vorurteilen, die durch die Gleichsetzung der Schweizer Roma mit fahrenden
Angehorigen dieser Gruppe aus dem Ausland entstanden seien. Die negative Tonalitéat
gegenlber Roma in den Schweizer Medien wurde im Vorjahr auch durch die
Europaische Rassismuskommission kritisiert. Ferner forderten die Vertreter der
Gruppe eine bessere Vertretung in fir ihre Anliegen relevanten Institutionen, so etwa in
der Eidgendssischen Kommission gegen Rassismus. Lob fanden hingegen die jlingsten
Bestrebungen des BAK zur Verbesserung der Situation, indem eine gemeinsame
Arbeitsgruppe zwischen Bund und Vertreterinnen und Vertretern der betroffenen
Minderheiten ins Leben gerufen worden war.

So wie im Vorjahr Diskussionen und Demonstrationen den Mangel an Stand- und
Durchgangsplatzen fiir Fahrende im Kanton Bern verdeutlichten, wies auch ein
abschlagiger Entscheid eines Gemeindeparlaments im Kanton St. Gallen 2015 auf
ebendiese Problematik hin. Anlass zu Missstimmungen bot ein negativer Entscheid des
Gossauer Stadtparlaments zur Schaffung eines neuen Durchgangsplatzes im
Industriegebiet von Gossau - dies nach jahrelanger Vorarbeit und nachdem alle
Einsprachen gegen das Vorhaben abgewiesen worden waren. Ausschlaggebend fir den
abschlagigen Entscheid waren Sicherheitsbedenken aufgrund von
Immissionsbelastungen und Hochspannungsleitungen in unmittelbarer Néhe sowie
Vorbehalte gegentber einer vom Nutzungsplan abweichenden Nutzung, womit das
wirtschaftliche Potential des Areals nicht mehr ausgeschopft werden kénne. Nach dem
vorjahrigen Urnenentscheid in Thal ist dies bereits der zweite geplante Durchgangsplatz
in St. Gallen, der nicht realisiert werden kann. Kanton, Stadtrat und die Fahrenden
selber hatten die Realisierung des Durchgangsplatzes in Gossau befurwortet.

Ebenfalls zu reden gaben (nicht vorhandene) Stellpldtze in den Kantonen Waadt,
Thurgau und Zurich: Nach der Besetzung eines Areals in Yverdon stellten die Behoérden
den Fahrenden einen provisorischen Platz im Norden von Lausanne zur Verfligung,
wogegen sich eine Gruppe von Jenischen durch Niederlassung auf einem Platz der
Hotelfachschule in Lausanne jedoch erfolgreich wehrte; der nahe an der
Kantonsstrasse liegende und von den Behdrden vorgeschlagene Platz in Chalet-a-Gobet
sei fur Kinder zu geféhrlich. Ab Mai 2015 besetzten Fahrende das ehemalige Hardturm-
Areal in der Stadt Zurich und machten dadurch und mit einem ,Tag der offenen Tar™ auf
den Mangel an Stellplatzen aufmerksam. Auch hier fanden die Behdrden eine
provisorische Losung mit einem Durchgangsplatz fir Schweizer Fahrende beim Bahnhof
Altstetten. Im Kanton Thurgau besteht indes dringender Sanierungsbedarf bei drei
Durchgangsplatzen, weswegen die Bewegung Schweizer Fahrender Anfang 2015 den
Kontakt mit den Behdrden suchte. Fur Schlagzeilen im Kanton sorgten ausléandische
Fahrende, die in verschiedenen Thurgauer Gemeinden Abfélle und Kot hinterliessen,
was Hasstiraden auf Facebook provozierte. Der Prasident der Bewegung Schweizer
Reisender, Mike Gerzner, emporte sich Uber das Verhalten weniger Durchreisender, das
dem Ansehen der Fahrenden als Ganzes schade. %

Ein Postulat Gysi (sp, SG) fragte nach einem Bericht zu den Resultaten und dem
Aktionsplan der Arbeitsgruppe zur Férderung der Kultur der Jenischen, Sinti und
Roma in der Schweiz. Der Bundesrat hatte die Arbeitsgruppe bereits 2014 eingesetzt,
damit sie gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern der jeweiligen Gruppen an der
Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen arbeiten konnte. Die Kulturbotschaft
2016-2020 hielt zwar erste Zielsetzungen und Massnahmen zur Starkung der Stiftung
~Zukunft fir Schweizer Fahrende™ fest, die Anliegen der Sinti und Roma wirden hierbei
aber nicht explizit bertcksichtigt. Daher sei ein solcher Bericht zu Handen des
Parlaments wichtig, um den Stand der Arbeiten eruieren zu kénnen.

Der Vorstoss hatte bereits in der Sommersession 2015 zur Abstimmung gestanden, war
aber zu diesem Zeitpunkt noch vom Zircher SVP-Nationalrat Christoph Morgeli
bekampft worden, weshalb die Diskussion verschoben wurde. In der Frihjahrssession
2016 gelangte der Vorstoss ein weiteres Mal auf die Traktandenliste des Nationalrats. In
dieser Session kam die Vorlage dann auch zur Abstimmung, wobei sich die
Abgeordneten - trotz des Antrags des Bundesrates zur Annahme des Postulats - mit 119
zu 65 Stimmen bei 3 Enthaltungen gegen die Vorlage stellten. Die Mehrheit der
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Stimmenden scheint folglich dem Votum von Mauro Tuena (svp, ZH), welcher nach der
Abwahl von Christoph Mérgeli die Rolle des Bekampfers Ubernommen hatte, gefolgt zu
sein. Dieser befand den Bericht fur zu teuer und zu aufwendig und wandte ein: ,Wo
kédmen wir hin, wenn wir Uber jede in unserem Land lebende oder eingewanderte
Minderheit vom Bundesrat einen separaten Bericht verlangen wirden?™ %

Der Mangel an Stand- und Durchgangsplatzen fiir Fahrende machte sich 2016 erneut
verschiedentlich bemerkbar. So besetzten im April 500 Jenische in Kriens bei Luzern
einen Platz, der fir die bald darauf stattfindende Frihlingsmesse Luga vorgesehen war.
Wahrend relativ rasch eine Ubergangslésung gefunden werden konnte, schien die
Forderung nach zwei bis vier zusatzlichen dauerhaften Standplatzen noch in weiter
Ferne.

Im sanktgallischen Gossau lehnte die Stimmbevdlkerung im Juni eine Initiative zur
Umzonung eines Grundstlcks ab, die als Reaktion auf den im Vorjahr geféllten
negativen Entscheid des Parlaments eingereicht worden war, und verhinderte dadurch
definitiv die Entstehung eines Durchgangsplatzes. Damit hatte der Kanton erneut einen
gescheiterten Versuch zur Schaffung solcher Platze zu verzeichnen und kann nach wie
vor keinen einzigen Durchgangsplatz anbieten. Dieser Umstand erwog die Bewegung der
Schweizer Reisenden zum Erheben einer Klage. Sie sah von diesem Unterfangen
schlussendlich jedoch ab, da sich im Herbst abzeichnete, dass der Kanton drei
mogliche Standorte fur die Schaffung von Durchgangspléatzen prufe.

2016 wurde ein Bericht der Stiftung Zukunft fir Schweizer Fahrende publik, worin diese
in den letzten 15 Jahren einen markanten Rickgang an vorhandenen Durchgangsplatzen
feststellt (von 46 auf 31), betreffend die Entwicklung von Standplatzen (von 11 auf 15)
angesichts der langen Zeitspanne von einem Stillstand spricht und die Qualitat
bestehender Platze bemangelt, da zum Teil Elektrizitat und fliessendes Wasser fehlen
wirden.

Aufgrund Verletzung der 6ffentlichen Ordnung durch auslandische Fahrende, wie dies
etwa im Sommer 2015 im Kanton Thurgau der Fall war, erarbeitete der Kanton in
Zusammenarbeit mit Gemeinden, Polizei und dem Bauernverband im Jahr 2016 einen
.Knigge fur Fahrende" (TZ). Dabei wurde ein Mustervertrag erarbeitet, der
Landbesitzern als Hilfestellung dienen und die Durchreisenden an die Eckwerte der
éffentlichen Ordnung erinnern soll. Ahnliche Bestrebungen existieren bereits in den
Kantonen Aargau und Zurich.

Auch der Kanton Freiburg erliess im selben Jahr eine Direktive fur Durchreisende. Dazu
gezwungen sah sich der Kanton aufgrund des starken Anstiegs an Durchreisenden, was
potentiell auch zu mehr Problemen flhren kénne. Die Verantwortlichen betonten
jedoch, dass es keine Probleme mit den Schweizer Jenischen gebe und ihr Bedurfnis
zur Schaffung eines zusétzlichen Standplatzes anerkannt werde. Verschiedenenorts
distanzierten sich 2016 Schweizer Fahrende von der durch ausléandische Fahrende
verursachten Stérung der offentlichen Ordnung und pladierten fir den Abbau von
Vorurteilen gegentber ihren Gruppen. ?°

Obwohl die im Méarz 2015 eingesetzte Arbeitsgruppe fir Fahrende unter Beobachtung
des BAK urspriinglich bereits Ende 2015 einen Aktionsplan zur Verbesserung der
fahrenden Lebensweise und Forderung der Kultur von Jenischen, Sinti und Roma
vorlegen wollte, konnten diese Arbeiten aufgrund grésserer Differenzen sowie des
vorbelasteten Verhéltnisses zwischen den Behdrden und den Minderheiten auch Ende
2016 noch nicht abgeschlossen werden. Kurz vor Weihnachten informierte das BAK
aber ausfuhrlich Uber den Zwischenstand der Arbeiten und legte einen ersten Entwurf
eines solchen Aktionsplans vor. Uneinig sei man sich vor allem im Bereich der Bildung,
ist dem Zwischenbericht zu entnehmen. Geméss aktueller Handhabung besuchen die
Kinder von Fahrenden im Winter die Schule am Ort ihres Standplatzes und werden
wéhrend der fahrenden Zeit von Fruhling bis Herbst von unterwegs aus unterrichtet.
Wahrend die Behdérden das Bildungsangebot insbesondere wéahrend der
Sommermonate durch eine engere schulische Betreuung verbessern wollten, sahen
sich die Vertreterinnen und Vertreter der Fahrenden-Organisationen an die
traumatisierende und behdrdlich geduldete Pro-Juventute-Aktion .Kinder der
Landstrasse™ erinnert, die in der Wegnahme und Fremdplatzierung von Kindern
fahrender Eltern resultierte, und wehrten sich gegen zusétzliche staatliche
Unterstitzungsangebote. Der Aktionsplan sieht sowohl Massnahmen vor, die der Bund
in eigener Kompetenz umsetzen kann, als auch solche, die nur in Zusammenarbeit mit

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22

12



MOTION
DATUM: 15.03.2018
MELIKE GOKCE

kantonalen Behérden erfolgen kénnen. Bezlglich ersteren soll die Stellung der Stiftung
Zukunft fur Schweizer Fahrende durch personelle Wechsel und Erweiterungen sowie
durch zuséatzliche finanzielle Mittel gestarkt sowie Projekte zur Férderung der Sprache
und Kultur der Minderheiten geférdert und auf diese Weise ihre Anerkennung erhoht
werden. Einen ersten Schritt zur Erreichung dieses Ziels unternahm Bundesrat Alain
Berset bereits im Herbst 2016 durch eine Ansprache an der Feckerchilbi, wobei er einer
Bitte nachkam, welche die Minderheiten in einer im April eingereichten Petition
geaussert hatten: Der Begriff ,Fahrende™ sei zu diffus und trage der grossen Mehrheit
der Jenischen und Sinti, némlich den sesshaften Mitgliedern dieser Gruppe, zu wenig
Rechnung, weswegen die Begriffe Jenische und Sinti zu verwenden seien. Dies
hingegen kam bei Vertretern der Roma nicht gut an, die sich in der Rede tbergangen
fUhlten. Der Verein Romano Dialog und die Roma Foundation verschafften sich in der
Folge in den Medien Gehdr, um gegen die in der Bevolkerung herrschenden Vorurteile
gegenlber ihrer Gruppe anzukdmpfen. Unterstitzung erhielten die Roma dabei auch
von der Gesellschaft flur bedrohte Volker, die einen Lokalpolitiker wegen seiner
Ausserungen gegeniiber Roma auf Verletzung gegen die Antirassismusstrafnorm
anklagte, sowie durch ein von einem Historiker erstelltes Gutachten, das ihrer
Forderung nach Anerkennung als nationale Minderheit zum Erfolg verhelfen soll.

Die Mitwirkung der Kantone sei neben den Bereichen Bildung und Soziales auch bei der
Schaffung von Stand- und Durchgangsplatzen gefragt, flihrte der Bericht weiter aus.
Auch im aktuellen Jahr haben fehlende Platze erneut zu Problemen zwischen Behdrden
und der fahrenden Gemeinschaft geftihrt. In diesem Zusammenhang einigte sich das
EDI Mitte Dezember gemeinsam mit der BPUK auf die Erarbeitung eines gemeinsamen
Konzepts. 2

Im Juni 2017 sollte der Bundesrat mit einer Motion Munz (sp, SH) beauftragt werden,
den internationalen ,Roma Holocaust Memorial Day™ anzuerkennen. In seiner
Stellungnahme vom August 2017 hatte der Bundesrat die Motion zur Ablehnung
empfohlen. Die parlamentarische Abstimmung Uber das sensible Thema kam aber erst
gar nicht zustande, da die Motionarin ihren Vorstoss in der Frihjahrssession 2018
zuruckzog.

In Ermahnung der zahlreichen Roma- und Sintiopfer des Zweiten Weltkrieges hatte das
Europaische Parlament im April 2015 den 2. August zu deren Gedenktag erklart und war
in seiner Resolution von der Europadischen Kommission im Juli desselben Jahres
bestatigt worden. Die Schweiz beschrankte ihre Gedenkaktivitaten bisweilen auf den 27.
Januar, den internationalen Tag des Gedenkens an die Opfer des Holocaust. Die
Motionarin erachtete es aber gerade zu diesem Zeitpunkt als relevant - die Schweiz
hatte seit Marz 2017 zum ersten Mal den Vorsitz der International Holocaust
Remembrance Alliance (IHRA) inne -, dass die Schweiz besonders gegenliber den Roma
und Sinti ein klares Zeichen setze. Die Kultur und Verfolgungsgeschichte dieser
Minderheitengruppen seien gerade in der Schweizer Gesellschaft nur wenig bekannt
und wirden auch nicht speziell im Rahmen der obligatorischen Schulbildung vermittelt.
Dies fuhre mitunter dazu, dass Klischees und Vorurteile unhinterfragt weitergegeben
wilrden und die Roma und Sinti wieder verstarkt Diskriminierung sowie Hassreden und
physischen Ubergriffen ausgesetzt seien - in der Schweiz wie auch in ganz Europa.
Gerade vor diesem Hintergrund sei es von grosser Bedeutung, dass auch der 2. August
offiziell anerkannt werde.

Der Bundesrat beteuerte in seiner Stellungnahme, dass er die Bestrebungen zur
Sensibilisierung jungerer Generationen fir sémtliche Opfer des Nationalsozialismus
vollumfanglich anerkenne. Er verwies zugleich aber darauf, dass auch viele andere
Lander - bspw. Deutschland, Italien oder die skandinavischen Lander - keinen
expliziten Gedenktag fur die Roma- und Sintiopfer pflegten, dieser aber im Rahmen des
internationalen Gedenktages mit allen anderen Opfern zusammen gedenken wiurden.
Diesen Ansatz verfolge auch die Schweiz. Im Rahmen des jahrlichen Gedenkens vom 27.
Januar habe die Schweiz aber auch konkrete und spezifische Aktivitaten zur Ermahnung
der Verfolgung dieser Gruppen durchgefihrt und man werde solche Aktivitaten auch
weiterhin durchfiihren. Uber die besondere Notwendigkeit der Bekanntmachung dieser
Kultur und Geschichte sei er sich aber dennoch bewusst, weswegen der Bund im
Rahmen des Aktionsplans .Jenische, Sinti, Roma" auch Sensibilisierungsprojekte in
Schulen und die Entwicklung von Unterrichtsmaterialien vorsehe. In ebendiesen
Aktionsplan und dessen Erfolg setzte die Motionarin ihre ganze Hoffnung und bedankte
sich hierfir beim Bundesrat, ehe sie ihren Vorstoss offiziell zurlickzog. %/
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