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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Nach Ansicht des Bundesrates rechtfertigten diese Ausgangslage, der unbestrittene
Stellenwert der Kulturférderung auch als Bundesaufgabe sowie entsprechende
parlamentarische Vorstosse einen relativ raschen Anlauf fir einen neuen
Kulturfoérderungsartikel. Ende Jahr schickte die Regierung einen entsprechenden
Entwurf in die Vernehmlassung. Dem Text liegt ein weitgefasster Kulturbegriff
zugrunde. Darunter soll nicht mehr nur etwas Elitares verstanden werden, schrieb das
EDI in seinen Erlduterungen; Kultur umfasse neben den klassischen Doménen der
bildenden Kunst, der Literatur, der Musik, des Theaters und des Films zum Beispiel
auch das Laien- und Volkstheater sowie Teilbereiche der Férderung der Minderheiten,
der Jugendarbeit und der Erwachsenenbildung. '

In die Vernehmlassung gingen Entwirfe zu einem neuen Filmgesetz und, als Alternative,
zu einer revidierten Vollziehungsverordnung auf der Basis des geltenden Gesetzes. Die
Einsicht, dass das aus dem Jahr 1962 stammende Filmgesetz einer Modernisierung
bedarf, setzte sich bereits Ende der siebziger Jahre durch, als deutlich wurde, dass das
Fernsehen das Kino in der Publikumsgunst zunehmend abldst. Fernsehen und neue
Medien trugen nicht nur zum 'Kinosterben' bei, auch formal verwischten sich die
Grenzen immer mehr. In jlingerer Zeit zeigte sich zudem, dass gewisse Einschrankungen
— so etwa die Kontingentierung bei der Einfuhr ausléandischer Filme — mit den
weltweiten Freihandelsbemihungen und den européischen Liberalisierungs- und
Integrationsbestrebungen nicht mehr vereinbar sind.

Das revidierte Gesetz mochte den Verleih und die Vorfuhrung von Filmen erleichtern.
Die auf den Zweiten Weltkrieg zurickgehende Kontingentierung soll abgeschafft und
die Angebotsvielfalt durch eine Marktordnung mit Mindestanteilen an Erstauffihrungen
sichergestellt werden. Zugleich méchte der Bund schweizerische Spielfilme nicht nur
wie bisher aufgrund ihres kulturellen Wertes, sondern auch entsprechend ihrem
Publikumserfolg finanziell unterstitzen kénnen, um so neue Produktionsanreize zu
schaffen. Ausserdem soll die Eidg. Filmkommission neu organisiert werden. Eine
revidierte Verordnung, die ebenfalls zur Aufhebung der Kontingentierung fihren wurde,
hatte gegenliber einem neuen Gesetz zwar den Vorteil, dass sie detaillierter
ausgestaltet und in relativ kurzer Zeit in Kraft gesetzt werden konnte, sie wirde aber
nach Meinung des EDI eine erfolgsabhéngige Finanzhilfe nicht ermdglichen, und die
Verleihférderung bliebe den Verleihorganisationen vorbehalten. ?

Der Bundesrat gab seinen Entwurf fir ein neues Bundesgesetz iliber den
internationalen Kulturgiiterhandel (Kulturgiitertransfergesetz) in die Vernehmlassung.
Es soll die Vorschriften umsetzen, welche die UNESCO-Konvention von 1970 zum Verbot
und zur Verhiitung der rechtswidrigen Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgut
vorsieht. Der Entwurf enthélt Massnahmen, die das schweizerische Kulturerbe besser
schiutzen, den internationalen Kunstaustausch férdern und zu einem effizienteren
Schutz von Kulturgitern in und aus anderen Landern beitragen. Die Kompetenz, die
Ausfuhr von einheimischem Kulturgut zu verhindern, liegt heute bei den Kantonen. *

Der vom Bundesrat im Vorjahr in die Vernehmlassung gegebene Entwurf fur ein
Kulturgltertransfer-Gesetz zur Umsetzung der UNESCO-Konvention von 1970 uber
Massnahmen  zur  Verhinderung der unerlaubten Einfuhr, Ausfuhr und
Eigentumsubertragung von Kulturgutern, die sowohl irreparable Schaden am Kulturerbe
einzelner Lander als auch den Handel im Dunstkreis des organisierten Verbrechens
verhindern will, war heftig umstritten. Widerstand meldeten Kunsthandelskreise sowie
die FDP und die SVP im Namen der Gewerbefreiheit an, wahrend die SP, die CVP und
die meisten Kantone das Gesetz als gutes Mittel erachteten, damit die Schweiz nicht zur
Drehscheibe fur illegal erworbenes Kulturgut verkommt. Mitte November leitete der
Bundesrat dem Parlament die Botschaft zur Ratifikation der UNESCO-Konvention und
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zu einem Bundesgesetz Uber den Kulturgutertransfer zum Schutz von in- und
auslandischen Objekten von archéologischer, ethnologischer oder religioser Bedeutung
vor Diebstahl, Raubgrabungen und Schmuggel zu. In drei Punkten trug er der Kritik in
der Vernehmlassung Rechnung: er verzichtete auf die geplante Meldepflicht der
Handler fur rechtswidrig eingeflhrte oder gestohlene Ware sowie auf Polizeiaufgaben
der neu zu schaffenden Fachstelle des Bundes; diese sollen Sache des Zolls und der
Strafverfolgungsbehdrden bleiben. Zudem bestimmte er, dass Kulturgut aus politisch
unruhigen Staaten erst zurtickgegeben werden muss, wenn sichergestellt ist, dass es im
Ursprungsland nicht gefahrdet ist. Gegen den Widerstand aus Kunsthandelskreisen hielt
er - analog zur Regelung in den EU-Staaten - aber an einem 30-jéhrigen Anspruch auf
Rlckforderung fest; heute betragt dieser nach schweizerischem Recht lediglich flnf
Jahre.

Bereits vor Vorliegen der Botschaft deponierte Nationalrat Fischer (fdp, AG) eine
parlamentarische Initiative (01.450) mit einem detaillierten Gegenvorschlag, der aus
Kunsthéndlerkreisen stammt; dieser will den verbesserten Schutz fur Objekte aus
Raubgrabungen, die Ausdehnung der Rickforderungsfrist und die von der Konvention
postulierte internationale Rechtshilfe verhindern.

Die Schweiz ist heute einer der vier grosste Kunsthandelsplatze der Welt und der
einzige in Europa, der nur eine minimale Reglementierung tUber Ein- und Ausfuhr von
Kulturgltern kennt. 1993 hatte der Bundesrat die Ratifikation der UNESCO-Konvention
bereits einmal in die Vernehmlassung gegeben, sie dann aber wegen der Opposition des
Kunsthandels nicht weiter verfolgt. *

Zusammen mit dem Entwurf zum neuen Kulturforderungsgesetz gab der Bundesrat
auch die Revision des Pro Helvetia-Gesetzes in die Vernehmlassung. Hauptziel ist die
Modernisierung  der  Organisationsstrukturen  der  Stiftung. So  soll  der
Uberdimensionierte Stiftungsrat von 25-35 Mitgliedern auf 9 Personen verkleinert
werden und sich auf die strategische Leitung konzentrieren. Die Geschaftsstelle unter
der Fuhrung eines Direktors oder einer Direktorin erhélt als operativ leitendes Organ
hingegen mehr Handlungsspielraum; sie ist fur die Umsetzung der vom Stiftungsrat
beschlossenen Strategien verantwortlich und entscheidet Uber alle Gesuche und
stiftungseigenen Vorhaben. °

Pro Helvetia zeigte sich mit der neuen Gesetzesvorlage zufrieden. Sie regle die
Strukturen besser und garantiere die Unabhéngigkeit der Projekte; der Einfluss der
Politik in Personalfragen sei der Preis fir das Engagement des Bundes. An ihrer
Jahresmedienkonferenz teilte die Stiftung mit, sie habe CHF 24.1 Mio., also 4% mehr an
Kulturbeitragen ausbezahlt als 2004. Die in der letzten Budgetdebatte aufgrund der
Hirschhorn-Affare verordneten Einsparungen von CHF 1 Mio. habe sie je halftig bei den
Betriebskosten und bei der Kulturférderung vorgenommen. ¢

Mit Ausnahme der SVP begriissten die Parteien mehrheitlich die Stossrichtung des
KFG, Ubten aber in einzelnen Punkten massive Kritik: So forderte die CVP die
Bindelung der bundesstaatlichen Kulturférderung in einem unabhéngigen
Kompetenzzentrum nach dem Modell des Schweizerischen Nationalfonds zur
Foérderung der wissenschaftlichen Forschung und damit die faktische Abschaffung von
Pro Helvetia. FDP und die Linke hingegen wollten die Autonomie der Kulturstiftung
ausbauen. SP und Grune verlangten - wie der Dachverband Suisseculture - ein
verbindlicheres Engagement des Bundes und eine bessere soziale Absicherung fur
Kulturschaffende. Die Mehrheit der Kulturverbénde beflrchtete, dass die alle vier Jahre
zu verabschiedenden Schwerpunktprogramme sowie deren Evaluation zu mehr
Blrokratie flhrten. Die Kulturbeauftragten der Kantone und Stadte bedauerten die
fehlende Unterstltzung der «Leuchttirme».’

Im  Sommer nahm der Bundesrat die Vernehmlassungsergebnisse zum
Kulturforderungsgesetz (KFG) und zum Pro-Helvetia-Gesetz zur Kenntnis. Beide
Gesetzgebungsvorhaben stiessen in  der Vernehmlassung auf grundsatzliche
Zustimmung. Die Kantone, die Stadte, die meisten Parteien und die Schweizer
Kulturschaffenden begriissten die Entwiirfe, brachten aber Anderungswinsche an.
Einzig die SVP und ein Wirtschaftsverband (Centre Patronal) mchten pauschal auf das
KFG verzichten. Die Uberwiegende Zahl der Stellungnahmen beurteilte den Entwurf in
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seiner Gesamtheit nicht nur als notwendig, sondern auch inhaltlich als Uberzeugend.
Auf Kritik stiessen hingegen die als zu zahlreich und zu kompliziert bezeichneten
Steuerungsinstrumente, der Verzicht auf eine Bestimmung zur Unterstiutzung
herausragender kantonaler und stadtischer Kultureinrichtungen (so genannte
Leuchttirme) und das Fehlen von Massnahmen zur Verbesserung der sozialen
Sicherheit der Kulturschaffenden. Beim weiteren Vorgehen entschied der Bundesrat,
dass die Steuerungsinstrumente im KFG vereinfacht werden und die wesentlichen
kulturpolitischen Entscheide in einem einzigen Schritt erfolgen sollen. Auf eine
Unterstitzung der «Leuchttirme» soll hingegen verzichtet werden. Zur sozialen
Sicherung von Arbeitnehmenden in Berufen mit haufig wechselnden oder befristeten
Anstellungen erwartet der Bundesrat einen Bericht bis Ende 2007. ®

Die Ziele der Totalrevision des Pro-Helvetia-Gesetzes fanden in der Vernehmlassung
rundherum Zustimmung. Die angestrebte Modernisierung und Straffung der nicht mehr
zeitgeméassen Organisationsstrukturen wurde als notwendig und nutzlich erachtet. Der
Bundesrat  will die  Autonomie der Pro Helvetia gegeniiber dem
Vernehmlassungsentwurf weiter starken, und dazu etwa die Wahl des Direktors und
der Fachkommissionen durch den Stiftungsrat und nicht durch den Bund vorsehen. ?

Ende Jahr eroffnete der Bundesrat das Vernehmlassungsverfahren zur Ratifikation der
UNESCO-Konvention zur Bewahrung des immateriellen Kulturerbes. Die von der
UNESCO-Generalkonferenz im Oktober 2003 verabschiedete Konvention bezweckt die
Erhaltung, Férderung und Erforschung von traditionellen kulturellen Ausdruckformen
wie Musik, Theater, Legenden, Tanz oder Handwerk und verpflichtet die
Vertragsstaaten, die notwendigen Massnahmen zum Schutz ihres immateriellen
Kulturerbes zu treffen sowie die Zusammenarbeit auf regionaler und internationaler
Ebene zu fordern. Mit der Konvention werden die bestehenden internationalen
Ubereinkommen im Kulturbereich durch neue Bestimmungen zum immateriellen
Kulturerbe bereichert und erganzt. ©

Ende Mai erdffnete der Bundesrat die Vernehmlassung zur Kulturbotschaft 2016-2019,
welche die Finanzierung der Kulturférderung des Bundes flur die anstehende
Beitragsperiode regeln soll. Bis zum Ablauf der Frist gingen 339 Stellungnahmen ein.
Wahrend die zuklnftigen Herausforderungen und die zentralen Handlungsfelder auf
wenig Widerstand stiessen, dusserten die Kantone mit Ausnahme des Kantons Genf auf
foderalen Aspekten beruhende Bedenken gegenuber dem eingefliihrten Begriff der
"Nationalen  Kulturpolitik”, begrissten aber im Grunde die verstarkten
Kooperationsbestrebungen zwischen den verschiedenen Staatsebenen. Auch die FDP
und die SVP sahen die Kompetenzen der Kantone gefdhrdet. Die grosse Mehrheit der
eingegangenen Stellungnahmen zeigte sich mit der Héhe der einzusetzenden Mittel, die
im Vergleich zur Vorperiode eine Erhdhung um 3,4% bedeuten wuirden, zufrieden.
Demgegentber wollte die FDP die Mittel auf dem Niveau der Kulturbotschaft 2012-2015
belassen, Economiesuisse und der Schweizerische Gewerbeverband (SGV) verlangten,
die Erhéhung auf 2,6%, resp. 3% zu beschrénken, und die SVP pladierte gar flr eine
Kirzung der Mittel. Auf der anderen Seite des Spektrums verlangten SP und Grline
sowie 24 Kantone, der Schweizerische Video-Verband (SVV) wund weitere
Kulturverbande eine Aufstockung der Beitrage in einzelnen Foérderbereichen. Auf
grosse Vorbehalte oder gar Ablehnung stiess bei der Mehrheit der stellungnehmenden
Kantone das Vorhaben des Bundes, Werke der Bundeskunstsammlung sowie der
Gottfried-Keller-Stiftung in einer "Virtuellen Nationalgalerie" zu verdffentlichen.
Wahrend die Kantone Waadt und Wallis sich daran storten, dass die virtuelle Plattform
nur Werken der Bundeskunstsammlung offen stehen sollte, wirden es zahlreiche
weitere Kantone - darunter insbesondere die Innerschweiz - vorziehen, wenn man die
Werke in einem physischen Museum betrachten kénnte. Der Kanton Zirich lehnte das
Vorhaben unter anderem aus dem Grund ab, dass die beiden Kunstsammlungen
grossere  Llicken aufweisen wirden. Betreffend verstarkter Foérderung der
musikalischen Bildung, die Volk und Stande im September 2012 mit Annahme des
Bundesbeschlusses Uber die Jugendmusikférderung gefordert hatten, gingen die vom
Bundesrat vorgeschlagenen Bestimmungen vielen gewichtigen Vernehmlassern zu wenig
weit. Neben verschiedenen Verbénden forderten auch Grune, SP, GLP und CVP ein
separates Rahmengesetz fur die musikalische Bildung. Auf der anderen Seite
erachteten ebenso viele Vernehmlasser die im Entwurf zur Kulturbotschaft enthaltenen
Bestimmungen diesbeziglich als zu weitgehend und zu konkret. ™
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Nachdem der Standerat in der Herbstsession 2019 der Ausarbeitung einer Vorlage zur
parlamentarischen Initiative Luginblihl (bdp, BE) eine zweijéhrige Fristverlangerung
gewahrt hatte, schickte die RK-SR Ende November 2019 den Vorentwurf zur Starkung
der Rahmenbedingungen eines  wirksamen und liberalen  Schweizer
Gemeinniitzigkeits- und Stiftungswesens in die Vernehmlassung. Um die weltweite
Bedeutung und die gunstigen Bedingungen des Schweizer Stiftungsrechts
aufrechterhalten zu kénnen, bedirfe es vereinzelter Korrekturen, die mit den acht
vorgeschlagenen Massnahmen der parlamentarischen Initiative angegangen werden
kénnten und daher auch in dieser Form in die Kommissionsvorlage aufgenommen
worden seien, so der entsprechende Kommissionsbericht. Die Massnahmen
orientierten sich an realen Bedurfnissen und seien sowohl angemessen als auch
verwertbar und setzten sich wu.a. mit der Aufsicht und der Haftung von
Stiftungsratsmitgliedern auseinander, ohne dabei eine Einschrénkung der bewéhrten
Rechtsgrundlagen zu provozieren oder mit internationalen Verpflichtungen sowie
europaischem Recht zu kollidieren.

Das zentrale Element der Vorlage stellen die vorgeschlagenen Steueranreize dar, wobei
die Kommission in ihrem Vorentwurf mehrere Varianten in Betracht zog, mit denen die
steuerliche Bevorzugung von Zuwendungen aus Nachlassen und die Spendenvortrage
auf spatere Veranlagungsperioden ermoglicht werden sollen. Die Hauptvariante
ermoglicht einen Spendenabzug fur die zwei folgenden Steuerperioden, wéhrend die
Variante 1 keine zeitliche Begrenzung vorsieht. Die Variante 2 sieht weder flir einmalig
erhohte Abzuge noch flr einen Spendenvortrag Regularien vor. Diese Erneuerungen
hétten zwar naturgemass sowohl fur den Bund als auch fur die Kantone
Mindereinnahmen zur Folge, die Kommission ging aber davon aus, dass die positiven
gesellschaftlichen Effekte, die aus den Zuwendungen flir gemeinnitzige Zwecke
entstehen, diese Mindereinnahmen weit Uberkompensieren wirden. Die
Vernehmlassung dauerte bis zum 13. Méarz 2020. ™

Kirchen und religionspolitische Fragen

Die 2013 von der grunliberalen Fraktion eingereichte parlamentarische Initiative «Ehe
fiir alle» beschaftigte in den Folgejahren verschiedenste Gruppierungen weit Uber das
Parlament hinaus. Mit besonderer Spannung wurde auch die Positionierung der
Schweizer Kirchen erwartet. Entgegen der weitldufigen Erfahrung sorgte fir einmal
aber nicht die réomisch-katholische Kirche, sondern die evangelisch-reformierte fur
grosses Aufsehen, wie viele Medien berichteten.

Im Rahmen der im Marz 2019 erdffneten Vernehmlassung gingen Stellungnahmen
verschiedener religids-kirchlicher Organisationen ein, die sich unterschiedlich zu
besagtem Sachverhalt dusserten. So zeigten sich beispielsweise die christkatholische
Kirche, der Schweizerische Katholische Frauenbund oder die Evangelischen Frauen
Schweiz deutlich positiv gegenltber der Kernvorlage. Der Schweizerische Israelitische
Gemeindebund verklindete, er kénne die Gesetzesdnderung zwar nicht kommentieren,
akzeptiere diese aber als einen Ausdruck der Tatsache, dass persdnliche Freiheit und
individuelle Autonomie in einem weltlichen Wertesystem einen anderen Stellenwert
einnahmen als in einem religids-ethisch orientierten. Die evangelisch-methodistische
Kirche hatte zwar keine Stellungnahme eingereicht, in den Medien wurde aber
spekuliert, dass der Schweizer Ableger vor einer Zerreissprobe stehe, da die
internationale Vereinigte Methodistenkirche die Ehe fur alle deutlich ablehne. Die
Schweizer Bischofskonferenz empfahl offiziell zwar kein Nein - kimmere sich die
sakramentale Eheschliessung in den Augen der katholischen Kirche doch in erster Linie
um die Verbindung von Mann und Frau vor Gott, und nicht um die zivile Ehe -, dusserte
aber in ihrer Eingabe bei der RK-NR grosse Bedenken gegentuber dem Vorhaben.
Lediglich der Schweizerische Evangelische Kirchenbund (SEK) konnte sich in dieser
Frage nicht einig werden und musste eine Fristverlangerung Uber den 21. Juni 2019
hinaus beantragen, was ihm von der RK-NR auch gewéhrt wurde. Die offizielle Antwort
fiel dennoch sehr erntchternd aus: Viele seiner Mitgliedkirchen traten zwar fir eine
weitgehende oder gar vollstandige Gleichbehandlung von hetero- und homosexuellen
Paaren auf rechtlicher und kirchlicher Ebene ein, da sich aber einige dieser Mitglieder
noch im Klarungsprozess befanden, werde der Urteilsbildungsprozess in der
Abgeordnetenversammlung noch einige Zeit in Anspruch nehmen.

Gerade diese Spaltung der reformierten Kirche wurde in vielen Medien als die
eigentliche Uberraschung gehandelt und vielseitig diskutiert. Man war sich im
Grundsatz einig, dass die reformierte Kirche allgemein als progressiver einzustufen sei
als die katholische Kirche und sich daher bei gesellschaftlichem Wandel auch
wesentlich schneller einbringe als der Vatikan, zumal das reformierte Verstandnis der
Trauung seit dem 19. Jahrhundert eine Bestatigung dessen sei, was der Staat vollziehe.
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Wie sich herausstellte, handelte es sich bei den innerkirchlichen Graben weitestgehend
um regionale Graben, zum einen zwischen Stadt und Land und zum anderen zwischen
der Deutschschweiz und der lateinischen Schweiz. Wahrend man in den Stadten und in
der Deutschschweiz die Ehe eher als eine Gemeinschaft zweier Menschen betrachte,
werde diese in den anderen Regionen eher als eine Verbindung von Mann und Frau und
als eine von Gott eingesetzte Institution verstanden. Diese Ansicht kam besonders
deutlich in einer von 200 Pfarrern unterzeichneten Erklarung zum Vorschein, in der
gemass dem Tages-Anzeiger vermerkt war, dass die Offnung der Ehe fiir homosexuelle
Menschen nichts anderes als ein «Segen ohne Segenszusage Gottes» sei und einem
«Missbrauch» von Gottes Namen gleichkomme.

Das Uber Monate andauernde Hickhack fand schliesslich am 4. November 2019 ein
Ende: Die Delegierten des SEK stellten sich an der Abgeordnetenversammlung mit 49 zu
11 Stimmen hinter die Vorlage. Sie empfahlen ihren Mitgliedkirchen die Ehe flr alle, wie
auch den damit einhergehenden allfélligen neuen zivilrechtlichen Ehebegriff fir die
kirchliche Trauung vorauszusetzen. Zugleich empfahlen die Delegierten, dass bei der
kirchlichen Trauung auch in Zukunft die Gewissensfreiheit der Pfarrerinnen und Pfarrer
gewahrt bleiben solle - wohl auch, um den Haussegen weitestgehend vor der Schieflage
zu bewahren. Den Lohn dieser Arbeit sprachen die Medien im Wesentlichen dem SEK-
Prasidenten Gottfried Locher zu. Er habe die Offnung der Ehe stets mit guten
Argumenten begriindet und auch deutlich gemacht, dass die Ehe nicht zu den
Grundfragen des Glaubens - im Sinne des Sakraments - gehére und der
gesellschaftliche Konsens ebenso wichtig sei, wie die biblischen Grundlagen, auch wenn
einige Bibeltreue das anders sahen. ™

Urheberrecht

Der vom Bundesrat in Konsultation gegebene Entwurf fir ein neues
Urheberrechtsgesetz (URG), das die Urheberrechte dem digitalen Zeitalter anpassen
will, stiess, ausser bei der SP, weitgehend auf Ablehnung. Hauptkritikpunkte bildeten
die geplante Gerdteabgabe zur Abgeltung von Kopien urheberrechtlich geschiitzter
Werke sowie die Art der Vergiitung fiir die Nutzung von Musiktiteln, Filmen und
Software. Wahrend die Stiftung fir Konsumentenschutz das Recht auf Eigengebrauch
zu sehr eingeschrankt sah, gingen den Branchen- und Wirtschaftsverbédnden die
privaten Kopiermdglichkeiten zu weit. Konsumentenschitzer und SP bevorzugten die im
Gesetzesentwurf vorgeschlagene kollektive Vergltung der Inhaber der Urheberrechte
gegenulber einer individuellen Vergutung, dem so genannten Digital Rights Management
System (DRM); mit letzterem kénnten Anbieter den Nutzern ihr Verhalten vorschreiben
und den Zugang zu Wissen stark beeinflussen. CVP, FDP, Economiesuisse sowie der
Gewerbeverband beflurworteten indes das DRM-System, weil damit individuelle
Angebote fur verschiedene Nutzungstypen erstellt werden kénnten. Im Sommer gab der
Bundesrat bekannt, auf eine Gerateabgabe zu verzichten. Fir Online-Musikgeschéafte
wie beispielsweise iTunes sehe das neue Gesetz ein umfassendes Umgehungsverbot
vor. Das Kopieren von digitalen Medien fir den Privatgebrauch soll auch in Zukunft
erlaubt sein, nicht jedoch das zur Verfligung stellen von Harddisks zum Download von
Musik oder Filmen flr BenUtzer einer Internet-Tauschbérse.

Wéhrend sich die Arbeitsgruppe (AGUR12) bei der Ausarbeitung eines Entwurfs zur
Modernisierung des Urheberrechts mehrheitlich auf die Bekampfung der
Internetpiraterie  konzentriert  hatte, machten  erste  bekanntgewordene
Vernehmlassungsergebnisse zur Urheberrechtsrevision zuerst den Eindruck, dass die
Probleme mit dem Entwurf ganz woanders liegen. Massive finanzielle und administrative
Mehrkosten beflirchteten mit Museen und Bibliotheken gerade jene Institutionen, die
schwerpunktmassig fur den Erhalt nicht-digitaler Werke verantwortlich sind, wie die
Medien bereits vor Ablauf der Vernehmlassungsfrist im Marz 2016 publik machten.
Grund fur den Missmut war die im Entwurf vorgesehene Einfihrung einer Vergutung fur
das unentgeltliche Verleihen von Werken, sofern eine Institution den Verleih als Haupt-
oder Nebentatigkeit ausibt. Von dieser Regelung betroffen waren allenfalls neben
Bibliotheken und Ludotheken auch Museen, die sich haufig auf Leihgaben verlassen. Auf
der anderen Seite sprachen sich Kulturschaffende und Produzenten fir ein so
ausgestaltetes Verleihrecht aus.

Im Dezember 2016 veroffentlichte das Eidgendssische Institut fur Geistiges Eigentum
(IGE) schliesslich den Vernehmlassungsbericht, der in seinen groben Zligen Folgendes
zeigte: Erstens wird dem Entwurf von verschiedensten Anspruchsgruppen eine grosse
Bedeutung zugeschrieben, was sich an den 8000 Seiten fullenden Stellungnahmen von
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beinahe 1200 Vernehmlassungsteilnehmern zeigte. Zweitens schien man sich zwar in
der Sache einig zu sein, dass es einer Modernisierung des Urheberrechts bedarf,
bezlglich der Stossrichtung der Revision drifteten die Meinungen jedoch stark
auseinander. Drittens war bei Weitem nicht nur das Verleihrecht Stein des Anstosses.
So zeichnete sich auch bei den Kernpunkten der Revision, den geplanten Massnahmen
zur Pirateriebekdmpfung, keine mehrheitsfahige Losung ab. Die starkere Einbindung
von Hosting-Providern bei der raschen Entfernung von urheberrechtlich
problematischen Inhalten stiess etwa auf starken Widerstand von Seiten der Parteien,
die teilweise die bestehende Selbstregulierung als ausreichend erachteten. Ebenfalls
kritisiert wurde das Blockieren von Inhalten durch die Access-Provider; dies sei keine
wirksame Massnahme und dartber hinaus missbrauchsgefahrdet. Bereits im Sommer
und somit vor der Publikation des definitiven Vernehmlassungsberichts zum Entwurf
orientierte Bundesratin Sommaruga die AGUR12 Uber die vorlaufigen Erkenntnisse aus
den Stellungnahmen zum kontroversen Entwurf und beauftragte die Arbeitsgruppe,
einen kompromissfahigeren Vorschlag auszuarbeiten. ™

Wie nach den ernlichternden  Ergebnissen der Vernehmlassung zur
Urheberrechtsrevision von Bundesratin Sommaruga gefordert worden war, traf sich die
AGUR12 erneut, um verschiedene Punkte des Entwurfes zu konkretisieren und
kompromissfahigere Losungen zu finden. Zwischen September 2016 und Marz 2017 fand
sich die Arbeitsgruppe unter der Leitung des IGE zu funf Sitzungen ein, wobei sich zu
den bisherigen Teilnehmenden (Kulturschaffende, Produzentinnen und Produzenten,
Nutzerinnen und Nutzer sowie Konsumentinnen und Konsumenten) neu auch die
Internet-Service-Provider und das BJ sowie weitere Verwaltungsvertreter gesellten
(AGUR12 ). Ein wesentlicher Kompromiss konnte beim zentralen und viel diskutierten
Thema der Pirateriebekampfung erzielt werden. So solle diese bei den Hosting-
Providern direkt erfolgen: Unter Bertcksichtigung der bestehenden Selbstregulierung
sollen die  Provider keine Piraterieplattformen  beglnstigen und  von
Urheberrechtsverletzungen betroffene Inhalte rasch von ihren Servern 16schen. Im Falle
einer besonderen Gefahr solle ein «Stay Down» dafur Sorge tragen, dass eine einmal
beseitigte Verletzung auch beseitigt bleibe. Des Weiteren solle eine Datenbearbeitung
zur strafrechtlichen Verfolgung von Urheberrechtsverletzungen explizit als zuldssig
festgehalten werden. Die urspringlich angedachten Blocking-Massnahmen durch
Access-Provider  sowie der Versand von aufklarenden  Hinweisen  bei
Zuwiderhandlungen Uber  Peer-to-Peer-Netzwerke hingegen  wurden im
Kompromisspaket nicht aufgegriffen. Auch bei weiteren Themenbereichen, wie
beispielsweise der Nutzung von verwaisten Werken, der Verlangerung der Schutzfrist
fur verwandte Schutzrechte oder der Verbesserung im Tarifgenehmigungsverfahren
konnten Kompromisse zu Gunsten von Nutzerinnen und Nutzern, Konsumentinnen und
Konsumenten sowie Kulturschaffenden erzielt werden. Das EJPD liess verlauten, dass
die konkreten Ergebnisse der AGUR12 Il in seine Uberlegungen zur geplanten Revision
einfliessen wurden und es dem Bundesrat einen entsprechenden Antrag zum weiteren
Vorgehen stellen werde.

Heimatschutz und Denkmalpflege

Das Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG) vom 1. Juli 1966
konkretisiert die Bestimmungen von Art. 78 BV, welcher besagt, dass der Bund bei der
Erfillung seiner Aufgaben die 6ffentlichen Interessen hinsichtlich Landschaften,
Ortsbildern, geschichtlichen Statten sowie Natur- und Kulturdenkmélern zu
bertcksichtigen hat. Art. 5 NHG verpflichtet den Bundesrat, ein Inventar von Objekten
von nationaler Bedeutung zu erstellen, wobei er hierzu vorgangig die Kantone
anzuhoren hat. Gestutzt auf ebendiesen Artikel hatte der Bundesrat, in Erganzung des
Bundesinventars der Landschaften und Naturdenkmaéler (BLN) und Bundesinventars der
historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS), am 9. September 1981 das Bundesinventar
der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung (ISOS) mit der
zugehodrigen Verordnung erlassen. Dieses fuhrt und dokumentiert die wertvollsten und
bedeutendsten Siedlungen der Schweiz, hat hierbei aber weder einen Schutz- noch
einen Planungsanspruch, sondern dient lediglich als Konsultationsinstrument im
jeweiligen Planungsprozess. Zugleich bildet es aber als nationales Fachinventar den
einzigen schweizweit vereinheitlichten Normenkatalog zur qualitativen Beurteilung von
Ortsbildern und dient somit als wichtige Grundlage fur die Siedlungsentwicklung.

Aktuell fihrt das ISOS 1274 Objekte Uber alle Kantone, die nach der ISOS-Methode
inventarisiert wurden und als analoge bzw. digitale Ortsbildaufnahmen verfligbar sind.
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Gerade die Erweiterung im digitalen Bereich hatte dazu gefuhrt, dass die ISOS-Methode
einer eingehenden Priifung, Uberarbeitung und Anpassung unterzogen wurde, da mit
der Inkraftsetzung des Bundesgesetzes Uber Geoinformationen (GeolG) das
Bundesinventar klinftig als Geodatensatz im Geoportal des Bundes zugénglich gemacht
werden sollte. Dies bedurfte einer Uberfiihrung des fiir eine analoge Darstellung
konzipierten Instrumentes in eine digitale Form. Zugleich sah sich das BAK aus Griinden
der Rechtssicherheit verpflichtet, sicherzustellen, dass die alte und neue Methode auf
den gleichen Grundsatzen und -regeln beruhen.

Ende November 2018 schickte nun das BAK die Totalrevision der Verordnung iiber das
Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (VISOS) in die
Vernehmlassung, da mit einem 2015 in Auftrag gegebenen Rechtsgutachten die
Notwendigkeit ~ einer  Revision, unter  Bertcksichtigung der mit dem
Bundesgerichtsentscheid Ruti (ZH) vom 1. April 2009 wachsenden Bedeutung des ISOS,
immer deutlicher wurde. Die VISOS soll in der Folge - unter dem Aspekt des
Legalitatsprinzips - an ihre beiden Schwesterverordnungen angeglichen werden und
neu die massgebenden Grundsatze der aufzunehmenden ISOS-Objekte sowie die
entsprechenden methodischen Prinzipien regeln. Des Weiteren soll mit den
angestrebten Erneuerungen unter anderem auch die Rechtssicherheit fir Kantone und
Gemeinden erhoht werden. Die Vernehmlassung ist vom 30. November 2018 bis zum 15.
Mérz 2019 angesetzt.

Mitte September 2019 veroffentlichte das BAK die Vernehmlassungsergebnisse zur
Totalrevision der Verordnung liber das Bundesinventar der schiitzenswerten
Ortsbilder der Schweiz (VISOS). Gesamthaft waren 92 Akteure (Kantone, Parteien,
Dachverbande und weitere Organisationen) zur Stellungnahme eingeladen worden,
wovon 54 auch antworteten. 26 der insgesamt 80 eingegangenen Antworten waren
sogenannte Spontanantworten, d.h. sie stammten von nicht explizit eingeladenen
weiteren Organisationen.

Das BAK deutete diese rege Rucklaufquote als ein «grosses Interesse» an der
angestrebten Revision, die mehrheitlich auf ein positives Echo stiess. So fand die
Revision in ihrer Gesamtheit bei 52 Stellungnahmen Anklang, wobei drei Akteure (die
Kantone GE, JU, UR) ihre vollstandige Zustimmung und 18 weitere Kantone, die SP, der
SSV und 29 weitere Organisationen ihre Zustimmung mit Anpassungsbedarf geltend
machten. Besonders hervorgehoben wurde hierbei, dass die
Harmonisierungsbestrebungen der VISOS mit den Schwesterverordnungen VBLN und
VIVS mehr Rechtssicherheit und eine grossere Legitimitat der drei Inventare schaffe
und die Objektivitdt sowie Wissenschaftlichkeit des ISOS durch die Aufnahme der
Legaldefinition gesteigert wirden. Zudem erhdhe die Festsetzung der Bestimmungen
sowohl auf Bundes- als auch auf Kantonsebene die Planungssicherheit und eine
Festlegung der Aufnahmekriterien auf Verordnungsstufe stérke das ISOS als
raumplanerisches Instrument, was besonders im Bereich der Raumplanung zu mehr
Rechts- und Planungssicherheit beitrage. 15 der zustimmenden Organisationen waren
von diesen positiven Aspekten derart Uberzeugt, dass sie gar auf eine moglichst
zeitnahe Inkraftsetzung der Revisionsvorlage durch den Bundesrat bestanden.

Dem gegenUber standen 26 Stellungnahmen, die eine Totalrevision in der dargebotenen
Form vollstdndig (Kanton SG, die SVP und der SGV) oder mit Eventualantragen (Kantone
GR, NE, SO und ZG, vier Dachverbénde und 15 Organisationen) ablehnten. Der Entwurf
nehme die kantonalen Anliegen hinsichtlich der ISOS-Methode zu wenig auf und schaffe
neue Hdrden fur die Interessenabwégung. Des Weiteren seien allgemeine
Entwicklungsperspektiven und Ziele der Siedlungsentwicklung nach innen nicht
entsprechend gewichtet worden. Zudem sei der Zeitpunkt der Revision &usserst
unglinstig gewdéhlt, da mit der Motion Regazzi (cvp, TI; Mo. 17.4308) und den
parlamentarischen Initiativen Rutz (svp, ZH; Pa.lv. 17.525) und Egloff (svp, ZH; Pa.lv.
17.526) aktuell noch ISOS-relevante Vorstdsse im Parlament hangig seien. Entsprechend
beantragten 16 Stellungnahmen explizit die Sistierung der Revision, wovon sechs einen
partnerschaftlichen Klarungsanstoss hinsichtlich der offenen Fragen von Bund und
Kantonen forderten und zehn die parlamentarische Beratung der hangigen Geschéfte
abwarten wollten.
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Film

Um eine den heutigen und kinftigen Anforderungen entsprechende Filmpolitik
betreiben zu kénnen, will der Bundesrat mit einem neuen Bundesgesetz Uber
Filmproduktion und Filmkultur die Filmférderung auf moderne Grundlagen stellen,
den heutigen Gegebenheiten und Beddlrfnissen im Film- und Audiovisionsbereich
Rechnung tragen und der Schweizer Filmkultur auch mittel- bis langfristig eine solide
Basis bieten.

Mit diesem Ziel hatte der Bundesrat 1999 einen ersten Vorentwurf fir das neue Gesetz
in die Vernehmlassung gegeben. Unbestritten war in den eingegangenen
Stellungnahmen der Verzicht auf die bisherige Bewilligungspflicht fur den Verleih sowie
die definitive Einflhrung der erfolgsabhéangigen Filmforderung, die sich unter dem
Begriff «Succés cinéma» in einem vierjahrigen Pilotversuch bewahrt hat. Vollig
unterschiedlich waren hingegen die Meinungen zum sogenannten <«Hollywood-
Rappen», einer Lenkungsabgabe auf Grossproduktionen, deren Ertrag in die Verleih-
und Vertriebsférderung von einheimischem Filmschaffen fliessen sollte.

Sprachen

Die Absicht des Bundesrates, den Sprachenartikel der Bundesverfassung (Art. 116)
einer Revision zu unterziehen, stiess im Vernehmlassungsverfahren auf eine eindeutige
und Uberzeugende Zustimmung. Zur Diskussion standen zwei von einer Expertengruppe
ausgearbeitete Varianten. Praktisch alle Eingaben betonten, dass mit der Sprachenfrage
ein erstrangiges Element unseres staatlichen Selbstverstandnisses angesprochen ist.
Die mit der Revision angestrebten Massnahmen wurden als sinnvoll und notwendig
erachtet. Dennoch kam in den Stellungnahmen deutlich zum Ausdruck, dass sich die
sprachliche Entwicklung wohl nur bedingt durch einen Verfassungsartikel beeinflussen
lasse. Entscheidend fur die Erhaltung von bedrohten Landessprachen wie auch flr die
Verbesserung der Verstandigung und des Verstéandnisses unter den Sprachregionen sei
vielmehr die gezielte Umsetzung dieses Anliegens im konkreten Alltag.

Nicht eindeutig beantwortet wurde in der Vernehmlassung die Frage, ob die
Amtssprachen auf Verfassungs- oder Gesetzesstufe zu regeln seien. Unklarheit
herrschte auch tber die Bedeutung, die dem Territorialitatsprinzip zukommen soll. Im
Gegensatz zur Expertengruppe, die im Vorjahr den Bericht "Zustand und Zukunft der
viersprachigen Schweiz" ausgearbeitet und sich dabei fur ein differenziertes
Territorialitatsprinzip ausgesprochen hatte, setzten sich vor allem mehrere Eingaben
aus der welschen Schweiz vehement fur dessen strikte Anwendung ein. Vereinzelt
wurde auch angemerkt, der Begriff der Viersprachigkeit, welcher den heutigen
demographischen Realitaten bereits nicht mehr gerecht werde, sollte durch denjenigen
der Vielsprachigkeit ersetzt werden.

Der Bundesrat beauftragte das EDI mit der Ausarbeitung eines Textvorschlages auf der
Basis der Vernehmlassungsergebnisse. %

Der Entwurf zum Sprachengesetz wurde in der Vernehmlassung tendenziell positiv
aufgenommen, weshalb der Bundesrat dem EDI den Auftrag erteilte, auf dieser Basis
und in Zusammenarbeit mit den Kantonen die Botschaft auszuarbeiten. Die
Notwendigkeit zur Schaffung einer gesetzlichen Grundlage war bei den Kantonen
unbestritten, doch lehnten sie alle Vorschlége ab, welche ihre Kompetenzen in den
Bereichen Schule und Bildung tangieren kdénnten. Mit Ausnahme der SVP, die keinen
Gesetzgebungsbedarf sah, hiessen alle Parteien ein Sprachengesetz grundsétzlich gut.
Breite Zustimmung fanden die Abschnitte Gber die Amtssprachen des Bundes, Uber die
Foérderung der mehrsprachigen Kantone sowie des Ratoromanischen und Italienischen.
Die Bundesratsparteien forderten darlber hinaus eine angemessene Vertretung der
Sprachregionen in der Bundesverwaltung. Unterschiedlich wurde der Abschnitt Uber
die Férderung der Verstandigung und des Austauschs beurteilt. Wahrend SP, Grine und
EVP hier dem Bund durchaus eigene Kompetenzen einrdumen wollten, dusserten sich
FDP und CVP aus foderalistischen sowie finanzpolitischen Grinden eher zurlckhaltend.
Allgemein gut aufgenommen wurde der vorgesehene Austausch von Schilerinnen und
Schulern sowie Lehrkraften zwischen den Sprachregionen. Mehrere
Vernehmlassungsteilnehmer bedauerten, dass sich der Entwurf nicht zur Frage der
Landessprachen als erste Fremdsprache im Unterricht und damit zu der Kontroverse
Uber das Frihenglisch &ussert. Drei franzdsischsprachige und drei zweisprachige
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Kantone (GE, NE, JU, VS, FR und BE), drei Parteien (Grine, EVP, SD) sowie die
Erziehungsdirektorenkonferenz der Suisse romande und des Tessins verlangten eine
Regelung im Sinn der Festschreibung einer Landessprache als erste Fremdsprache. Die
SP begrisste zwar eine Landessprache als erste Fremdsprache, &usserte jedoch
Verstandnis dafur, dass diese Frage nicht im Sprachengesetz geregelt werden kann. CVP
und SVP waren hingegen der Meinung, die Frage des Frihenglisch sei Sache der
Kantone. Auf keine Unterstitzung stiess die vorgesehene Bundeskompetenz,
Immigranten Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur anzubieten. Die Parteien waren
sich einig, dass eine derartige Bestimmung nicht in ein Gesetz Uber die Landessprachen
gehort. 2!

Im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms 56 ,Sprachenvielfalt und
Sprachkompetenz in der Schweiz® wurden im Berichtsjahr verschiedene Studien
publiziert. Eine Studie fokussierte auf den Umgang mit den neuen Sprachminderheiten
in der Schweiz. Die Autoren betonten, wie wichtig es sei, dass Fremdsprachige ohne
ausreichende  Kenntnisse einer schweizerischen Landessprache bestimmte
Informationen in einer ihnen verstandlichen Sprache erhalten wirden. Insbesondere
bestehe im Gesundheitswesen Bedarf. Die Studie empfiehlt unter anderem, die
Einfihrung von Englisch als eine Art , Teil-Amtssprache™ zu prifen. 2

Am 18. Mai 2015 wurde den aussenpolitischen Kommissionen der jahrliche Bericht iiber
die Delegation bei der Parlamentarischen Versammlung der Frankophonie (APF)
vorgelegt. Sowohl der Stéande- als auch der Nationalrat kamen dem Vorschlag der
Kommissionen entgegen und nahmen den Bericht stillschweigend zur Kenntnis.

Seit Oktober 1989 vertritt die Schweizer Sektion die Bundesversammlung in der APF und
stellt somit eine der aktuell 81 Sektionen der interparlamentarischen Organisation. Die
APF reflektiert und bezeugt, nebst ihrer Funktion als Konsultativorgan des sogenannten
"Frankophonie-Gipfels" (Konferenz der Staats- und Regierungschefs frankophoner
Lander), auch die Vielvolkerkultur in der Frankophonie.

Sténderat Didier Berberat (sp, NE) betonte explizit, dass die Delegation, auch wenn sie
sich grundsétzlich aus frankophonen Parlamentsmitgliedern zusammensetze, -
innerhalb des Netzes von Uber 60 Landern aus funf Kontinenten - stets die Vertretung
gesamtschweizerischer Interessen vor Augen habe und die Schweizer Vorschlage in den
internationalen Gremien auch auf grosse Akzeptanz stiessen.

Der Fokus der Schweizer Delegation liege schon seit einigen Jahren auf den
Themengebieten der Bildung und der Gesundheit. Auf grosses Interesse stosse hierbei
das fur die Schweiz spezifische duale Bildungssystem, welches zwar aufgrund
unterschiedlicher Rahmenbedingungen nicht Eins zu Eins in den anderen Léndern
Ubernommen werden kénne, aber schon erste Projekte der Zusammenarbeit aufzeige.
Ebenfalls im Bereich der Bildung konzentriere man sich speziell im Rahmen des
RESCIF-Projekts auf Online-Kurse, welche dabei helfen sollen, besonders in
Schwellenlandern die Qualitat der Hochschulbildung zu steigern. Auf dem Gebiet der
Gesundheit engagiere sich die Delegation insbesondere gegen die benachteiligende
Gesetzgebung fir bestimmte Risikogruppen im Kampf gegen HIV/Aids, um diesen
Gruppen den Zugang zu lebenswichtigen Dienstleistungen zu vereinfachen. Diese drei
Themen werden sodann auch Gegenstand der 41. Plenarsitzung sein, welche in Bern
stattfinden wird. 2

1) Presse vom 11.12.90.

2) Presse vom 20.7.90; NZZ, 9.11.90; BaZ, 2.11. und 21.12.90; NZZ, 9.11.,16.11., 30.11.90; TA, 15.11.90; SGT, 23.11.90.
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