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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kultur, Sprache, Kirchen

Anfangs Oktober 2019 gab der Bundesrat in einer Medienmitteilung bekannt, dass sich
der Bund neu pro Jahr mit bis zu CHF 500'000 an den Sicherheitskosten von
«besonders gefahrdeten Minderheiten» beteiligen wird. Die entsprechende
Verordnung sei auf ein Konzept des Sicherheitsverbundes Schweiz (SVS)
zuruckzufuhren. Die Gelder sollen geméss Medienmitteilung fir Massnahmen eingesetzt
werden, mit denen Straftaten verhindert werden kénnen - wie beispielsweise durch die
Installation von Uberwachungskameras -, jedoch nicht fiir Sicherheitspersonal. Um
Unterstltzungsleistungen zu erhalten, wird nebst einem erhdhten Sicherheitsrisiko
verlangt, dass die Minderheitsgruppen Utber eine «gefestigte Bindung zur Schweiz und
ihren Werten» verfligen. Judische und muslimische Glaubensgemeinschaften durften
gemass Medienmitteilung im Zentrum dieser Massnahme stehen. Die Verordnung trat
am 1. November 2019 in Kraft. '

Kulturpolitik

Die Kinder- und Jugendliteratur soll ab 1991 besser gefordert werden. In Erflllung
eines 1988 Uberwiesenen Postulats Hafner (sp, SH) Uberprifte das BAK seine
UnterstlUtzungspraxis und arbeitete neue Richtlinien des EDI aus. Dies gab der
Bundesrat bei der Behandlung einer als Postulat Gberwiesenen Motion Danuser (sp, TG)
bekannt, welche eine Erhéhung der entsprechenden Subventionen verlangt hatte. ?

Ein Jahr nach der Ratifikation der UNESCO-Konvention zum Schutz und zur Férderung
der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen prasentierte die Schweizerische Koalition fur
kulturelle Vielfalt zusammen mit der Schweizerischen UNESCO-Kommission in einem
Expertenbericht Vorschlage zur Umsetzung der Konvention. Die Experten empfahlen
unter anderem mehr Literatur- und Landessprachenunterricht an den Schulen,
verstarkte musikalische Erziehung und eine ,professionelle™ Filmférderung. Das Papier
pléadierte zudem fur eine starkere Position und breitere Finanzierung der Stiftung Pro
Helvetia. *

Kirchen und religionspolitische Fragen

Dass sich hinter dieser lauen Glaubenshaltung dennoch starke religidse Sensibilitaten
verbergen kénnen, bewiesen die Stimmberechtigten des Kantons Bern. Gegen ein sehr
offen formuliertes Gesetz liber die Voraussetzungen und Wirkungen der 6ffentlich-
rechtlichen Anerkennung von Religionsgemeinschaften, welches ermdoglicht hatte,
auch nichtchristliche Glaubensgemeinschaften unter gewissen Bedingungen
anzuerkennen, hatte die EDU erfolgreich das Referendum ergriffen. Im
Abstimmungskampf wurde sie nur von den SD (ehemals NA) aktiv unterstitzt. Aber
hinter den Kulissen entfachte sich ein wahrer Glaubenskrieg, der nicht frei war von
rassistischen Unterténen. Er richtete sich in erster Linie gegen die Mdoglichkeit, dass
auch der Islam anerkannt werden kénnte, obgleich von dieser Seite bisher kein
Interesse signalisiert worden war. Und die FlUusterpropaganda hatte Erfolg: entgegen
den Abstimmungsparolen aller grossen Parteien - mit Ausnahme der SVP, welche trotz
innerer Differenzen die Nein-Parole ausgab - lehnte das Berner Stimmvolk das neue
Gesetz bei einer Stimmbeteiligung von lediglich 15,1% mit rund 55% Nein-Stimmen ab. *

Geméss der Auffassung der Konsultativen Staaatsschutzkommission soll Scientology in
der Schweiz vorerst nicht liberwacht werden. Die innere Sicherheit des Landes werde
durch diese Gruppierung nicht unmittelbar geféahrdet. In Deutschland hatten die
Innenminister der Lander entschieden, die Organisation kinftig vom Verfassungsschutz
beobachten zu lassen. Die Staatsschutzkommission erklarte, ihre Einschatzung
unterscheide sich von jener anderer Staaten, weil in der Schweiz extreme und totalitare
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Ansichten nur Gberwacht werden durften, wenn sie mit Straftaten gegen den Staat oder
mit Gewalt verbunden seien. Fur Tatigkeiten, wie sie Scientology betreibt, seien zudem
zumeist die Kantone zustéandig. ®

Ein Postulat Quadranti (bdp, ZH) wollte den Bundesrat mit der Prifung von einerseits
geeigneten Massnahmen zur Verhinderung von Radikalisierungstendenzen in
muslimischen Vereinen und andererseits der Foérderung einer effektiven
Selbstregulierung derer beauftragen. Das Postulat war bereits im Herbst 2016 ein erstes
Mal zur Beratung eingereicht, damals aber von Christian Imark (svp, SO) und der SVP-
Fraktion bekdmpft worden, weshalb die Diskussion verschoben worden war.

Auch wenn sich bei der grossen Mehrheit der muslimischen Bevdlkerung keine
Probleme zeigen wurden, liessen sich besonders in jlungerer Zeit problematische
Entwicklungen in einigen muslimischen Vereinen beobachten, welche auf klare
Tendenzen zur Radikalisierung einzelner Personen hinwiesen. Der Bundesrat solle
daher in Zusammenarbeit mit den Kantonen geeignete Massnahmen erarbeiten, um
dieser Entwicklung entgegenzuwirken. Eine mogliche Massnahme sieht Quadranti in der
Gewahrung finanzieller Mittel, welche bei der Erfullung klar definierter Anforderungen -
bei regelméassiger Kontrolle - zugesprochen werden koénnten. Mithilfe dieser
zuséatzlichen finanziellen Mittel kéonnten die Vereine bspw. eine Stelle fur einen
~Sektenbeauftragten™ schaffen, um so bereits préaventiv eingreifen zu kdnnen. Des
Weiteren wéren die Vereine nicht mehr von auslandischen Geldgebern abhéangig, was
besonders bei der Personalbeschaffung - Stichwort auslandische Imame - eine bessere
Transparenz gewahrleisten wirde.

Imarks Vorwurf an Quadranti zielte auf ebendiesen finanziellen Zuschuss. Er sehe das
Fernziel dieses Vorstosses offenbar darin, dazu beizusteuern, dass der Islam in der
Schweiz als Landeskirche anerkannt werden solle - diese Stossrichtung wiirde aber von
ihm und seiner Fraktion deutlich abgelehnt. Er kdnne nicht einsehen, weshalb er, der ja
als Katholik bereits seine Kirchensteuer entrichte, nun auch noch die Steuer anderer
religioser Gemeinschaften in der Schweiz Ubernehmen solle. Hier musse man sich auf
das Prinzip der Eigenverantwortung rtuckbesinnen und Forderungen stellen und nicht,
wie verlangt, den Vereinen das Geld hinterherwerfen.

Der Bundesrat hatte dem Nationalrat das Postulat zur Annahme beantragt. Dieser kam
dem Antrag aber nicht nach und lehnte in der Frihjahrssession 2017 den Vorstoss mit
103 zu 76 Stimmen bei einer Enthaltung ab. ©

Eine Motion Wobmann (svp, SO) verlangt vom Bundesrat das Verbot der salafistischen
Organisation .Lies!™ sowie anderslautender Organisationen mit gleicher Zielsetzung.
Diese Organisationen wirden gemeinhin mit der Verbreitung von dschihadistischem
Gedankengut in Verbindung gebracht und deren Verteilaktionen dienten in erster Linie
der Gewinnung junger Leute fir den Dschihadismus. Solche Entwicklungen seien
weitestgehend zu unterbinden, da sie weit Uber die Religionsfreiheit hinausgehen
wlrden. Sollte dies nicht im Rahmen bestehender Bundesgesetze moglich sein, sei
hierflr so bald als méglich eine entsprechende Grundlage zu schaffen.

Der Bundesrat indes beantragte die Ablehnung der Motion. Auch wenn das
Indoktrinierungspotenzial der ,Lies!™-Aktion bekannt sei, stelle eine Koran-Verteilaktion
fUr sich alleine genommen grundsatzlich keine Gefahr fur die Sicherheit der Schweiz
dar. Mit dem neuen Nachrichtendienstgesetz, welches am 1. September 2017 in Kraft
trat, ware grundsatzlich die Verhéngung eines Organisationsverbotes moglich. Im Falle
von ,Lies!™ wirden aber entsprechende Belege fur die Bestatigung einer konkreten
Organisationsstruktur fehlen, weshalb kein explizites Verbot ausgesprochen werden
kdénne. Wollte man dennoch ein Verbot aussprechen, misste man jeweils nachweisen
kénnen, dass die betroffene Person ein explizites Mitglied der Organisation ist und
nicht etwa nur einer regularen Koranverteilung beisteht. Daher wirde der Bundesrat
auch eine rasche Revision des unklar formulierten Artikels 74 Absatz 2 NDG veranlassen,
damit die rechtlichen Voraussetzungen fur den Erlass eines Verbotes gegeben sind.
Zudem hatten die Kantone und Gemeinden, gestlitzt auf die jeweilige kantonale
Gesetzgebung, noch immer die Mdglichkeit, durch entsprechende Verweigerung der
polizeilichen Bewilligungen solche Standaktionen zu unterbinden. Daher bestehe
momentan keine Notwendigkeit, weitere gesetzliche Bestimmungen festzulegen.

Der Nationalrat indes kam dem Anliegen des Motionars nach und stimmte dem Vorstoss
mit 109 zu 64 Stimmen bei neun Enthaltungen zu, womit die Motion nun an den
Standerat als Zweitrat tiberwiesen wird. ’
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Die im September 2017 vom Nationalrat angenommene Motion Wobmann (svp, SO) fir
ein Verbot der salafistischen Organisation .,Lies!™ sowie anderslautender
Organisationen mit gleicher Zielsetzung sollte in der Frihjahrssession 2018 auch im
Standerat behandelt werden. Die SiK-SR kam dieser Debatte aber zuvor und beantragte
bereits in ihrem Bericht vom Januar 2018 einstimmig die Sistierung der Behandlung
gemass Art. 87 Abs. 3 ParlG. Die Kommission hatte im Rahmen ihrer Beratung
festgestellt, dass die Moglichkeiten flir ein Verbot von Aktionen der erwahnten
Organisationen - wie auch bereits der Bundesrat in seiner Stellungnahme erlautert
hatte - auf Kantons- und Gemeindeebene gegeben sind. Da diese Thematik aber
weiterreichende Effekte mit sich bringe, stelle sich nun doch die Frage, ob man die
Rechtsvorschriften und Massnahmen auf der Bundesebene ausweiten wolle. Daher
wolle die Kommission zunachst den flur das Frihjahr 2019 angesetzten Entwurf des
Bundesgesetzes Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung von Terrorismus
abwarten und die vorliegende Motion in diesem Zusammenhang beraten. Die
Aussetzung des Geschéaftes fur mindestens ein Jahr wurde im Stédnderat ohne
Diskussion durchgesetzt. Damit diese aber vollends in Kraft tritt, muss das Geschaft
nochmals an den Nationalrat zurlckgegeben werden, da auch dessen Zustimmung
benotigt wird. 8

Mit einer Motion Addor (svp, VS) sollte der Bundesrat beauftragt werden, die gesetzliche
Grundlage fur ein Verbot der Finanzierung von Moscheen und islamischen
Gebetsraumen durch Staaten, die Terroristen unterstiitzen und die Menschenrechte
verletzen, zu schaffen. Als Stein des Anstosses - einer unter vielen, wie Addor betonte -
fUhrte der Motionar die Eréffnung des Museums flr islamische Zivilisation in La Chaux-
de-Fonds an. Wie bei vielen anderen Projekten stelle sich auch hier die Frage nach dem
Ursprung der finanziellen Mittel. Es sei bis anhin bekannt, dass viele muslimische
Einrichtungen direkt oder indirekt Uber Lander wie die Turkei oder die Golfstaaten
finanziert wirden; darunter beféanden sich auch Staaten, welche terroristische
Organisationen unterstutzten oder im Verdacht stiinden, die Menschenrechte nicht
einzuhalten. Des Weiteren bestehe ein wesentliches Problem darin, dass das
Einbringen eines fundamentalistischen und politischen Islams Uber die finanzielle
Unterstlutzung durch diese Lander die innere Sicherheit der Schweiz gefédhrde, da der
nationale Zusammenhalt sowie die nationale Identitdt durch den wachsenden
Kommunitarismus bedroht seien. Gerade zum Schutz der eigenen Souveréanitat sei es
essentiell, Uber entsprechende Mittel und zuallererst Uber die gesetzlichen Grundlagen
zur ldentifikation dieser Geberstaaten zu verfligen.

Der Bundesrat erladuterte in seiner Stellungnahme, dass er sich der Risiken flr die
innere Sicherheit und den Religionsfrieden, die vom religidsen Extremismus ausgingen,
durchaus bewusst sei, empfahl die Vorlage aber dennoch zur Ablehnung. Mit Verweis
auf die Stellungnahme zur Motion Quadri betonte Bundesrdtin Sommaruga, dass es
bereits verschiedentliche Grundlagen hinsichtlich der Bekdmpfung dieses Phanomens
gebe, welche juristisch zugesichert wirden. Spezifische bundesrechtliche Grundlagen
zur systematischen Erfassung von Geldquellen der muslimischen Gemeinschaft gebe es
zwar keine, die |dentifizierung dieser Quellen sei hingegen gestitzt auf Art. 5 ZNDG
moglich.  Zudem kénne sich der Bund auch auf allgemein zugéngliche
Informationsquellen stitzen. Des Weiteren wurde die Bundesratin nicht mide zu
betonen, dass religionspolitische Fragen klar dem Zusténdigkeitsbereich der Kantone
zugeordnet seien. In jenen Kantonen, die bereits rechtliche Voraussetzungen fir die
Anerkennung anderer Religionsgemeinschaften geschaffen héatten, bestinden bereits
solche Transparenzvorschriften. Ein abschliessender Kritikpunkt an der Vorlage galt
deren ausschliessendem Charakter: Mit der Motion wurde das Finanzierungsverbot
ausschliesslich die muslimischen Gemeinschaften erfassen und berge folglich auch die
Gefahr, eine ganze Religionsgemeinschaft unter Generalverdacht zu stellen.

Die bundesratlichen Argumente schienen die Nationalratinnen und Nationalrate eher
Uberzeugt zu haben und so stimmten diese, ohne weitere Wortmeldungen, mit 96 zu 90
Stimmen bei sieben Enthaltungen gegen den Vorstoss. *

In ihrem Bericht vom Mai 2018 machte die SiK-NR geltend, dass sie sich den
Erwédgungen sowohl ihrer Schwesterkommission als auch deren Rates anschliesse, und
beantragte dem Nationalrat einstimmig (24 zu O Stimmen), die Behandlung der Motion
Wobmann (svp, SO) zum Verbot der salafistischen Organisation . Lies!™ zu sistieren. Sie
erachte es als sinnvoll, zunachst den Entwurf eines Bundesgesetzes tber polizeiliche
Massnahmen zur Bekdmpfung von Terrorismus (PMT) abzuwarten, welcher im Frihjahr
2019 unterbreitet werden soll. Den Kantonen und Gemeinden stehe es bis dahin offen,
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Uber ein allfalliges Verbot solcher Aktionen zu befinden. Der Nationalrat gab dem Antrag
in der Sommersession 2018 stillschweigend statt, womit die Behandlung der Motion fur
mehr als ein Jahr ausgesetzt wird. ™

Nachdem die Behandlung der Motion Wobmann (svp, SO) auf Antrag des Standerates flr
rund 1.5 Jahre ausgesetzt worden war, nahm sich der neu zusammengesetzte Standerat
in der Wintersession 2019 neuerlich dem Verbot der salafistischen Organisation
«Lies!» an und machte damit kurzen Prozess, indem er stillschweigend seine
Ablehnung kundtat. Die SiK-SR hatte sich bereits im November mit 6 zu 1 Stimmen bei 4
Enthaltungen fir eine Ablehnung ausgesprochen, da zwischenzeitlich die abgewarteten
Entwdirfe zu den Bundesratsvorlagen 19.032 und 18.071 vorlagen, die eine in ihren Augen
ausreichende Verstarkung der praventiven Polizeimassnahmen gegen Terrorismus und
Verscharfung der strafrechtlichen Massnahmen zusicherten. Der Motionar gab dennoch
zu bedenken, dass es sich bei der «Lies!»-Verteilaktion nicht etwa um unbedenkliche
«Give-aways» handle, sondern um einen Ort der Radikalisierung. Den
wahrgenommenen Rilckgang der «Lies!»-Blicher auf den Strassen dirfe man nicht
félschlicherweise als ein Erléschen der Promotionsaktivitdten verstehen - im
Gegenteil: Die politische Bekampfung der «Lies!»-Promotion habe bisweilen lediglich
eine Namensanderung der Aktion in «Koran-Botschaften» bewirkt - was hinsichtlich
des Vorstosses aber keinen Unterschied mache, da die vorliegende Motion auch solche
Eventualitdten berdcksichtigt habe. Zudem konnte Walter Wobmann nicht
nachvollziehen, weshalb der Bundesrat hinsichtlich dieser Blicher zu einer anderen
Einschatzung gelangt sei als die Nachbarlander der Schweiz, welche ein Verbot solcher
Verteilaktionen ausgesprochen héatten. Die anwesende Bundesrdtin Amherd beteuerte,
der Bundesrat habe nie gesagt, dass es keinen Handlungsbedarf gebe, jedoch sei fur ihn
klar, dass man mit den neuen Bundesratsvorlagen gentgend gesetzgeberische
Instrumente zur Hand habe, um diesen Entwicklungen vorzubeugen. "

Sprachen

Eine Aufwertung erfuhr das Italienische auch durch den Entscheid von Urner Regierung
und Parlament, die Sprache des Nachbarkantons Tessin anstelle des Franzésischen als
erste Fremdsprache in der Primarschule einzuflihren. Spétestens zu Beginn des
Schuljahres 1994/95 werden im Kanton Uri die Schilerinnen und Schiiler der 5. Klasse
erstmals in der dritten Landessprache unterrichtet werden. Die notwendige Ausbildung
der Lehrkréafte und die Erstellung der Lehrmittel wird den Gotthardkanton mindestens
CHF 1.5 Mio. kosten. Bei der Umsetzung seiner Plane kann Uri allerdings mit der Hilfe
des Tessins rechnen. Der Tessiner Grosse Rat bewilligte diskussionslos einen Kredit von
CHF 500'000, mit welchem die Ausarbeitung von geeigneten Schulblchern unterstitzt
werden soll. Zudem will das Tessiner Erziehungsdepartement bei der Vorbereitung und
Durchfuhrung von Italienischkursen fur die Urner Lehrerschaft mit dem Kanton Uri
zusammenarbeiten.

Der Kanton Graubinden trug sich ebenfalls mit dem Gedanken, Italienisch als erste
Fremdsprache einzufihren.

Wahrend in der Deutschschweiz weiterhin dazu aufgerufen wird, aus Rucksicht auf die
nichtalemannischen Mitblrger die Mundartwelle einzuddmmen — ein entsprechendes
Postulat Sager, welches erreichen mochte, dass in den Institutionen des Bundes
grundséatzlich Hochdeutsch gesprochen wird, wurde in der Wintersession
diskussionslos  Uberwiesen —, besann sich der Kanton Jura auf seine
kulturgeschichtlichen Wurzeln und beschloss, an seinen Schulen fakultative Patois-
Kurse einzufuhren. ®

Die Annahme des neuen Sprachenartikels in der Freiburger Staatsverfassung, mit dem
das Deutsche dem Franzosischen gleichgestellt wird, hat nicht zum Sprachfrieden
gefihrt, ganz im Gegenteil. Besonders im Saane-Bezirk mit seinen vielen
gemischtsprachigen Gemeinden war die Anwendung des seit dem Vorjahr in der
Verfassung festgeschriebenen Territorialitatsprinzips Anlass fir mehrere Beschwerden
und parlamentarische Vorstésse mit dem Ziel, entweder auf gesetzlichem Weg die
Gemeinden linguistisch klar zu definieren oder doch noch gemischtsprachige Gebiete
einzufihren. Mit dem Entscheid der Kantonsregierung, im Fall der Freiburger
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Vorortsgemeinde Marly das Prinzip der Gemeindehoheit Uber jenes der Territorialitat
zu stellen und den Schulbesuch der deutschsprachigen Kinder weiterhin in Freiburg zu
gestatten, wurde die Kontroverse kurz vor Jahresende erneut angeheizt. Die
ursprunglichen Beschwerdeflhrer beschlossen, diesen staatsratlichen Entscheid beim
Bundesgericht anzufechten. ™

Im Kanton Freiburg eskalierte der Sprachenstreit weiter und wird nun auch das
Bundesgericht beschaftigen. Ende 1991 hatte der Staatsrat (Exekutive) in seiner
Stellungnahme zu einer Beschwerde befunden, die Gemeinde Marly diirfe weiterhin
deutschsprachigen Kindern den Schulbesuch in ihrer Muttersprache in der
Kantonshauptstadt finanzieren. Marly, welches an der Sprachgrenze, aber im
franzésischen Sprachraum liegt und mit 23% der Einwohner eine bedeutende
deutschsprachige Minderheit aufweist, hatte diese Regelung vor Uber 20 Jahren
eingefuhrt, um den dort ansassigen deutschsprachigen Angestellten eines Zweigwerkes
von Ciba-Geigy entgegenzukommen. Geméass dem Staatsrat verstosst dies aufgrund der
Gemeindeautonomie und des Schulgesetzes nicht gegen das seit zwei Jahren in der
Kantonsverfassung verankerte Territorialitatsprinzip. Mit Unterstitzung der lokalen SP-
Sektion beschloss die Beschwerdefuhrerin, diesen Entscheid des Staatsrates an das
Bundesgericht weiterzuziehen.

Gesamtkantonal zeigten sich die Sozialdemokraten jedoch uneins: im Kantonsrat wurde
sowohl eine SP-Motion fur eine klare sprachliche Zuordnung aller freiburgischen
Gemeinden (mit Ausnahme von Freiburg und Murten) wie auch eine auf Einfihrung von
gemischtsprachigen Gebieten eingereicht. Beide Motionen wurden auf Wunsch der
Regierung nur als Postulate angenommen. ™

Einigen Wirbel |6ste Bundesrat Cotti mit seiner Willensdusserung aus, Italienisch zum
Pflichtfach fiir die eidgendssisch anerkannte Matura zu machen; Englisch sollte
stattdessen nur noch fakultativ unterrichtet werden. Bereits im Vorfeld der
Vernehmlassung zur revidierten Maturitdtsanerkennungsverordnung (MAV) stiess der
Vorschlag des Tessiner Bundesrates auf starken Widerstand. Die primér betroffenen
Kreise - Erziehungsdirektorenkonferenz und Lehrerschaft - begrissten eine vermehrte
schulische Forderung des lItalienischen durchaus, beflrchteten jedoch, bei der
angestrebten Reduktion der Pflichtfacher von elf auf acht wirde dies zwangslaufig zu
einer Abwertung des Englischen fuhren, was als unverantwortbare Schwachung des
Wirtschafts- und Forschungsstandortes Schweiz erachtet wurde. Zudem bezweifelten
sie, dass in der Deutschschweiz und in der Romandie die Akzeptanz fur eine derartige
Lésung vorhanden ware.

Die Auswertung der Padagogischen Rekrutenprifung 1985 zeigte, dass Cottis Vorschlag
weit an den Sprachpraferenzen zumindest der jungen Deutschschweizer vorbei zielte:
52% der Befragten erklarten, Englisch gefalle ihnen am besten; 18,4% nannten
Franzosisch, 16,7% Hochdeutsch und nur 9,9% Italienisch. '

Angesichts der heftigen Diskussionen, die sein Vorprellen ausldste, schwenkte Cotti auf
eine flexiblere Linie ein. Insbesondere bestritt er, die Aufwertung des Italienischen auf
Kosten des Englischen vornehmen zu wollen. Schliesslich einigten sich Cotti und die
Erziehungsdirektorenkonferenz auf einen Kompromiss: In die offizielle Vernehmlassung
zur MAV-Revision wurde der Vorschlag aufgenommen, dass an den hdheren
Mittelschulen inskinftig fur jene Schulerinnen und Schdler, die im Rahmen ihrer
Wahlmoglichkeiten Englisch als Fremdsprache den Vorzug geben, Italienisch wahrend
zwei Jahren als Pflicht-, aber nicht Maturitatsfach eingefihrt werden soll.”

Das Bundesgericht wird im Streit zwischen Territorialitatsprinzip und Schulhoheit
nicht entscheiden. Es weigerte sich, auf eine Beschwerde einzutreten, welche den
Entscheid des Freiburger Staatsrates (Exekutive) angefochten hatte, den
deutschsprachigen Kindern der (franzésischsprachigen) Freiburger Vorortsgemeinde
Marly den Transport in eine deutschsprachige Schule in Freiburg zu bezahlen. Die
Lausanner Richter vertraten die Auffassung, der heute in Art. 116 festgehaltene
Grundsatz der Territorialitat der Sprachen sei zwar ein Verfassungsprinzip, doch lasse
sich dadurch kein Verfassungsrecht ableiten, weshalb eine Verletzung des
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Territorialitatsprinzips nicht mit einer staatsrechtlichen Beschwerde geriligt werden
kénne, es sei denn, es werde zusatzlich eine Verletzung der Sprachenfreiheit geltend
gemacht, was hier nicht der Fall sei, da die franzésischsprachigen Kinder der Gemeinde
durch das Entgegenkommen an ihre deutschsprachigen Altersgenossen nicht gehindert
worden seien, den Unterricht in ihrer Muttersprache zu besuchen.

Im Fall der Beschwerde einer grossen Versicherungsgesellschaft gegen das Baugesetz
von Disentis/Mustér, welches Reklameinschriften nur in romanischer Sprache zulésst,
entschied das Bundesgericht hingegen klar im Sinn des Territorialitatsprinzips. ™

Im an der Sprachgrenze gelegenen Walliser Ort Sierre/Siders wurden im Herbst auf
Druck von engagierten Eltern und als eidgendssische Premiere 16 franzdsischsprachige
Madchen und Buben einem deutschsprachigen Kindergarten zugewiesen. Interesse an
Pilotprojekten auch auf Schulstufe meldeten der Kanton Freiburg (mit geplanten
zweisprachigen Schulklassen in Freiburg und Murten) sowie die Stadt Biel an.

Der Kanton Graublnden stellte ein Bindel von dringlichen Massnahmen vor, welche
eine weitere Marginalisierung des Ratoromanischen verhindern sollen. Die Kosten des
Gesamtpakets wurden von der Kantonsregierung auf 2,4 Mio Fr. jahrlich geschatzt. Mit
1,8 Mio Fr. bildet dabei die geplante Tageszeitung in der Standardsprache "Rumantsch
grischun" den finanziell gewichtigsten Brocken. Weitere Schwerpunkte betreffen die
Bereiche Schule und Bildung sowie die Schaffung der Stelle eines kantonalen
Sprachbeauftragten. Nach Ansicht der Blndner Regierung soll der Bund zu finf
Sechsteln und der Kanton zu einem Sechstel fur die anfallenden Kosten aufkommen.
Die Kantonsregierung orientierte zudem Uber ein Pilotprojekt, welches die Region
Unterengadin-Mustair dem Territorialitatsprinzip unterstellen méchte. Damit wirde -
unabhangig vom Grad der deutschschweizerischen Zuwanderung - in allen Gemeinden
der Region Ratoromanisch zur alleinigen Amts-, Schul- und Verkehrssprache erklart. %

Mit Beginn des neuen Schuljahres flihrte der Kanton Uri als bisher erster und einziger
Schweizer Kanton Italienisch als erste Fremdsprache ein. Uri begrindete diese
Neuerung, die in Widerspruch zu den Richtlinien der Schweizerischen
Erziehungsdirektorenkonferenz steht, mit der geographischen, historischen und
mentalitatsméssigen Nahe zum Kanton Tessin. Dieser leistete denn auch einen
substantiellen Beitrag an die Ausbildung der urnerischen Lehrkrafte sowie an die
Ausarbeitung der fur die Durchfihrung des neuen Fremdsprachenkonzeptes
notwendigen Lehrmittel. Frihitalienisch steht auch im Kanton Graubinden zur
Diskussion. ?

Auch im Kanton Graublinden laufen Bestrebungen, die Zweisprachigkeit der
Bevolkerung bereits auf Schulstufe sicherzustllen. Im oberengadinischen Samedan, in
dem sich nur noch 10% der Bevdlkerung zum Romanischen bekennen, soll im nachsten
Jahr an den Schulen das sogenannte Immersionsmodell eingefihrt werden. Dabei
werden Deutsch und Ratoromanisch in der ganzen Volksschule als zwei gleichwertige
Sprachen behandelt und im Unterricht verwendet. %

Im Nationalrat fand eine parlamentarische Initiative Robert (gp, BE) flr die Férderung
der zweisprachigen Erziehung breite Unterstitzung. Der Bund soll insbesondere in den
Bereichen Forschung, Begleitung und Auswertung die diesbezuglichen Bemuhungen der
Kantone unterstitzen. Direkt auf diese Initiative Bezug nahm ein von der grossen
Kammer diskussionslos Uberwiesenes Postulat Schmid (gp, TG), welches die Férderung
des Austausches verschiedensprachiger Schuler durch stark verbilligte Fahrkarten fur
den o6ffentlichen Verkehr anregte.

Erziehungsfachleute aus der ganzen Schweiz grindeten zudem im November in Luzern

die "Schweizer Arbeitsgemeinschaft zur Férderung des mehrsprachigen Unterrichts". 2
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Die an der Sprachgrenze gelegene Gemeinde Sierre/Siders (VS) weitete das im Vorjahr
auf Kindergartenstufe eingeflihrte Pilotprojekt eines zweisprachigen Unterrichts auf
die Primarschulen aus. Das Westschweizer Institut fur padagogische Forschung will hier
wahrend sieben Jahren mit zwei Modellen Erfahrungen sammeiln. Im Kanton Wallis soll
zudem vom Sommer 1995 an in allen Mittelschulen und Gymnasien ein Fach in der
zweiten Sprache unterrichtet werden. Das Wallis hat damit in Sachen zweisprachiger
Unterricht an 6ffentlichen Schulen die Fihrung Gbernommen. Im Kanton Freiburg, der
in den vergangenen Jahren mehrfach sein Interesse an Versuchen mit zweisprachigen
Unterrichtsformen bekundet hatte, wurde in Villars-sur-Glane auf Druck der Eltern
erstmals eine zweisprachige Kindergartenklasse er6ffnet. Der Berner Stadtrat Uberwies
ein Postulat zur Prifung der Moglichkeit, an den Stadtberner Schulen verschiedene
Facher franzésisch zu unterrichten. %

In einer Erklarung empfahl die Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)
den Kantonen und Gemeinden, Initiativen zur Einflhrung einer zweiten
Unterrichtssprache zu unterstitzen. Facher wie Geographie, Mathematik oder
Geschichte kénnten durchaus in einer Fremdsprache vermittelt werden. #°

In Graublnden soll geméss einem Vorschlag der Kantonsregierung auch in den
deutschsprachigen Primarschulen der Unterricht in einer im Kanton gesprochenen
Zweitsprache (Italienisch oder Romanisch) als Obligatorium eingefiihrt werden. Bisher
war eine Fremdsprache (Deutsch) im dreisprachigen Kanton einzig fur Unterschiler
romanischer oder italienischer Muttersprache Pflichtfach. Der Blindner Grosse Rat
stimmte diesem Konzept zu, so dass es im Schuljahr 1999/2000 erstmals zur
Anwendung gelangen wird. ?¢

Analog zur Entwicklung in Deutschland und Osterreich wurde auch in der Schweiz die
1996 in Wien unterzeichnete Absichtserklarung tber die Rechtschreibereform der
deutschen Sprache vor allem von Politikern der dussersten Rechten bekéampft. In seiner
Stellungnahme zu einer Interpellation Keller (sd, BL) bezeichnete der Bundesrat die
Reform als sehr massvoll, da sie sich weitgehend darauf beschrénke, Unsicherheiten
und Stolpersteine auszuraumen. Die Behauptung, die Reform fuhre zu Ubertriebenen
Kosten habe sich in keiner Weise bewahrheitet, da die lange Ubergangszeit von rund
sieben Jahren eine gleitende Anpassung der Lehrmittel ermégliche.

Eine Nationalfondsstudie ging der Frage nach, wieviel die 6ffentliche Hand in den
verschiedenen Landesteilen fliir den Fremdsprachenunterricht an den Schulen ausgibt
und welche Prioritaten sie dabei setzt. Dabei zeigten sich signifikante Unterschiede
zwischen der Deutschschweiz, der Romandie und dem Tessin. In der deutschen
Schweiz werden durchschnittlich pro Schuler und Jahr CHF 1592 ausgegeben: CHF 778
fliessen in den Franzésischunterricht, dicht gefolgt vom Englischen (CHF 696); bereits
weit abgeschlagen figurieren Italienisch (CHF 88), Spanisch (CHF 22) und
Ratoromanisch (CHF 8). In den welschen Schulen, wo durchschnittlich CHF 1463 pro
Jahr ausgegeben werden, wird Romanisch Uberhaupt nicht und Spanisch (CHF 3) kaum
angeboten, wahrend das lItalienische (CHF 90) ungefdhr den gleichen - geringen -
Stellenwert hat wie in der Deutschschweiz. Im Unterschied zu dieser hat aber der
Deutschunterricht ganz klar Vorrang (CHF 905) vor dem Englischen (CHF 465). Der
Kanton Tessin gibt am meisten fur Fremdsprachenunterricht aus, ndmlich CHF 1713 pro
Jahr und Schiler. Erste Prioritat hat hier das Franzésische (CHF 792), dicht gefolgt vom
Deutschen (CHF 646); Englisch wird im Tessin mit CHF 265 ganz deutlich auf Rang 3
verwiesen. %

Als erste Stadt gab sich Biel - mit finanzieller Unterstitzung des Kantons Bern - einen
"Monsieur Bilingue", welcher das Ende 1996 gegriindete Forum fiir die Zweisprachigkeit
leitet. Diese Institution will den Bilinguismus professionell férdern und sich mit den
besonderen Problemen des Zusammenlebens verschiedener Sprachgruppen in einer
zweisprachigen Stadt und Region befassen. Ebenfalls in Biel nahm eine jahrzehntelange
paradoxe Situation ein Ende. Wahrend 42 Jahren lebten das deutschsprachige
Gymnasium und das franzosischsprachige Lycée unter einem Dach, vermieden aber
ostentativ jeden Kontakt. Nun rauften sich die Leiter der beiden Lehranstalten
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zusammen und boten erstmals eine zweisprachige Maturitatsausbildung an. *

Die interkantonale Konferenz der Erziehungsdirektoren der Westschweiz und des
Tessins zeigten sich beunruhigt dartber, dass sich die Deutschschweiz immer offener
dafur zeige, Englisch statt Franzdsisch als erste Fremdsprache zu unterrichten. Sie
verlangte deshalb eine Debatte Uber eine einheitliche Politik und forderte, dass die
Kantone die in den siebziger Jahren beschlossene Regelung wieder vermehrt beachten,
wonach die erste Fremdsprache eine Landessprache sein muss. lhre Besorgnis erhielt
neue Nahrung durch den Entscheid des Erziehungsrates des Kantons Zirich, das Fach
Englisch zumindest probeweise als obligatorischen Unterricht an der
Volksschuloberstufe sowie an den unteren Klassen der Langzeitgymnasien einzufthren.
Die Erziehungsdirektorenkonferenz appellierte an die Kantone, bis zum Vorliegen eines
nationalen Fremdsprachenkonzepts, welches fur Sommer 1998 in Aussicht gestellt
wurde, alle diesbezuglichen Entscheidungen auszusetzen.

Ausgehend von den Ergebnissen der Volkszéhlung von 1990 veréffentlichte das
Bundesamt flur Statistik (BFS) eine Studie zur Sprachenlandschaft Schweiz. Dieser
Untersuchung zufolge sind die Grenzen zwischen den vier Landessprachen ziemlich
gefestigt. Das Deutsche weist - gemessen an der Gesamteinwohnerzahl - einen Anteil
von 63,6% aus, das Franzdsische einen solchen von 19,2%; es hat sich trotz einer hohen
Zahl anderssprachiger Zuwanderer gemass BFS sehr gut behauptet. Der Anteil des
Italienischen ist aufgrund des Rickgangs der italienischen Immigration zwar leicht auf
7,6% gesunken, im italienischen Sprachgebiet selber aber angestiegen. Einzig die
Rétoromanen leben immer weniger in einem fest umrissenen Gebiet, und fur viele von
ihnen ist Deutsch zur Umgangssprache geworden. Das BFS konstatierte, dass das
Ratoromanische in den beruflich aktiven Jahrgéngen untervertreten ist. Generell sei
eine Uberalterung der Romanischsprechenden festzustellen, was keine besonders
gunstige Zukunftsprognose ergebe. Hoffnung fur das Wiedererstarken der Sprache
biete jedoch die Schule, denn bei den Schilern in Gemeinden mit Ratoromanisch als
Unterrichtssprache seien tberdurchschnittlich hohe Prozentwerte fir den Gebrauch
dieser Sprache festzustellen. Markant ist der Vormarsch des Englischen im Berufsleben.
Rund 15% der Erwerbstétigen gaben an, Englisch in den beruflichen Kontakten haufig zu
verwenden; bei Dienstleistungskaufleuten, Medienschaffenden, Sozial-, Geistes- und
Naturwissenschaftern sind es sogar 30%. Trotzdem verstandigen sich die Menschen im
Beruf zu 95% in der Umgangssprache ihres Sprachgebietes. Aber auch hier bildet das
Rétoromanische eine Ausnahme, denn mit 70% ist es als Umgangssprache im Beruf
deutlich weniger prasent. ¥

In der Sommersession war der Bundesrat mit seiner Zurlckhaltung im Nationalrat schon
einmal unterlegen. In einem Postulat hatte der Berner EVP-Abgeordnete Zwygart den
Bundesrat gebeten zu prifen, mit welchen Massnahmen gewéhrleistet werden kann,
dass im Fremdsprachenunterricht in der Volksschule stets zuerst eine der
schweizerischen Amtssprachen gelehrt wird. Der Bundesrat anerkannte, dass diese
Frage zu berechtigter Sorge Anlass geben kdnne, verwies aber auf die grundsatzliche
Kantonshoheit im Bereich der Volksschule, an welcher auch der neue Sprachenartikel in
der Bundesverfassung nichts geéndert habe, weshalb er das Postulat nicht
entgegennehmen koénne. Im Englischen als erster Fremdsprache sah er keine
Bedrohung der Schweizer Sprachkultur, allerdings nur unter der Bedingung, dass darob
der Unterricht in den Amtssprachen nicht vernachlassigt wird. Er erinnerte daran, dass
er sich dort, wo dies in seiner Zustandigkeit steht, beispielsweise bei der
eidgendssischen Maturitédtsverordnung, immer flr eine gezielte Foérderung der
Amtssprachen eingesetzt habe. Der Rat gewichtete die staatspolitischen Bedenken
jedoch starker und Uberwies das Postulat mit 56 zu 39 Stimmen. **

Eine Motion Hess (sd, BE) zum Schutz der Landessprachen vor englischen
Fremdwodrtern hatte hingegen keine Chancen im Nationalrat. Bundesrétin Dreifuss
versprach dem Motionar, dass sich die Landesregierung insbesondere in ihren
Publikationen und den Direktiven an die verschiedenen Bundesamter daflir einsetzen
werde, dass so weit als moglich nur Landessprachen verwendet werden. Sie verwahrte
sich aber gegen eine zentralistische Losung, welche die Kantonshoheit in diesem
Bereich verletzen wirde. Auf ihren Antrag wurde die Motion mit 95 zu 6 Stimmen
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abgelehnt. 3

Im deutsch-franzésischen Kanton Freiburg sollte nach dem Willen des praktisch
einstimmigen Kantonsparlaments ein neues Schulgesetz den zweisprachigen Unterricht
nach kanadischem Vorbild zur Regel machen. Vorgesehen war, in einem Zeitraum von
acht Jahren die Zweitsprache im Unterricht als «Partnersprache» einzuflhren. Sie
sollte also nicht mehr nur Gegenstand des Fremdsprachenunterrichts sein, sondern
jene Sprache werden, in der gewisse Lerninhalte vermittelt werden. Ausgehend von der
Kindergartenstufe sollte der Unterricht nach dem <«Immersionsprinzip» bis zur
Oberstufe konsequent ausgebaut werden. Ziel ware gewesen, den Schilerinnen und
Schilern zu mehr Sprachkompetenz zu verhelfen, um gewissermassen spielerisch mit
beiden Sprachen umzugehen. Gegen das neue Schulgesetz wurde von Vertretern der
frankophonen Bevdlkerung, die seit Jahren gegen die .germanisation rampante™ des
Kantons ankédmpfen, mit dem Argument der Sprachterritorialitdt erfolgreich das
Referendum ergriffen. Nach einem erbittert gefiihrten Abstimmungskampf, der
streckenweise in einen eigentlichen Sprachenkrieg auszuarten drohte, wurde das neue
Schulgesetz von den Freiburger Stimmberechtigten ganz knapp mit 50,4%
Neinstimmen abgelehnt. **

Bei der Totalrevision der Bundesverfassung hatte Nationalrat Berberat (sp, NE)
beantragt, der Sprachenartikel sei durch einen Passus zu erganzen, wonach die erste
unterrichtete Fremdsprache zwingend eine Landessprache sein muss. Um das
Gesamtwerk nicht durch umstrittene Forderungen zu gefédhrden, hatte der Nationalrat
dies auf Antrag des Bundesrates abgelehnt. Im Juni des Berichtsjahres reichte
Berberat, unterstutzt von 65 Mitunterzeichnern, das Anliegen in Form einer
parlamentarische Initiative erneut ein. Der Initiant wollte in seinem Vorstoss keinen
Angriff auf den Bildungsfoderalismus sehen, erinnerte aber daran, dass der Bund in
Bereichen, die ihm wichtig scheinen, beispielsweise beim Schulsport, bereits friher
koordinierend in den Volksschulunterricht eingegriffen hat. Unter dem Eindruck der
Beschlisse in Appenzell-Innerrhoden und Zurich hiess die Kommission flr
Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates mit 9 zu 8 Stimmen die Initiative
gut. Die Minderheit der Kommission, welche fir den Fall einer Volksabstimmung
befurchtet, die Vorlage kénnte das Land und die Generationen spalten, hatte das
Anliegen lieber in die Form einer Motion gekleidet, die eine Ldsung ohne
Verfassungsédnderung ermoglicht hatte. %

Einen Kompromissvorschlag machte Nationalrat Rennwald (sp, JU) mit einem in der
Wintersession mit Zustimmung des Bundesrates liberwiesenem Postulat. Danach soll
die Landesregierung zusammen mit der Erziehungsdirektorenkonferenz Konzepte mit
dem Ziel entwickeln, dass in Zukunft moglichst viele Schweizerinnen und Schweizer
mindestens drei Sprachen beherrschen, namlich ihre Muttersprache, eine zweite
Amtssprache sowie eine der Weltsprachen, wie zum Beispiel Englisch. *

Die 1998 vom Zurcher Regierungsrat initiierte Diskussion um Englisch als erste in der
Schule unterrichtete Fremdsprache hielt weiter an. Ende August sprach sich die
kantonale Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) far den Beginn des
Fremdsprachenunterrichts in der 3. Primarklasse aus, allerdings ohne sich darauf
festzulegen, ob dies eine Landessprache oder Englisch sein soll; gleichzeitig empfahl
sie, den Unterricht in einer zweiten Fremdsprache in der 5. Klasse aufzunehmen. Der
Dachverband Schweizer Lehrerinnen und Lehrer (LCH) unterstitzte die
Dreisprachigkeit als Bildungsziel der Volksschule, verlangte aber von den Kantonen ein
koordiniertes Vorgehen. Obgleich die EDK fir November einen definitiven Entscheid in
Aussicht stellte, bekréaftigte der Regierungsrat des Kantons Zurich Mitte September
erneut seinen Willen, in nachster Zukunft Englisch ab dem 3. Schuljahr als erste
Fremdsprache einzufiihren, unabhéangig von allfélligen Empfehlungen der EDK;
begriindet wurde dieses erneute Vorpreschen, das weniger im Grundsatz als vielmehr
wegen des Zeitpunkts der Ankindigung nicht nur in der Romandie ziemlichen Unmut
ausloste, mit der alleinigen Kantonshoheit in Schulfragen.

Appenzell-Innerrhoden war bereits im Marz aktiv geworden und hatte beschlossen, ab
Sommer 2001 in allen 3. bis 6. Primarklassen den obligatorischen Englischunterricht

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 22.03.2001
MARIANNE BENTELI

INTERPELLATION / ANFRAGE
DATUM: 23.03.2001
MARIANNE BENTELI

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS
DATUM: 04.10.2001
MARIANNE BENTELI

unter gleichzeitiger Abschaffung des Frihfranzésisch einzufihren. Einen, wenn auch
etwas anders gelagerten Entscheid zugunsten des Englischen féllte auch der Kanton
Graublnden, der 1997 eine zweite Kantonssprache als erste Fremdsprache bestimmt
hatte; er beschloss nun, ab der 7. Klasse Englisch als obligatorische zweite
Fremdsprache in den Lehrplan aufzunehmen; Franzésisch wird nur noch fakultativ
angeboten. An ihrer Jahresversammlung von Anfang November setzte die
Erziehungsdirektorenkonferenz ihren Entscheid allerdings erneut aus. Unbestritten
war, dass der Fremdsprachenunterricht an den Volksschulen zlgig ausgebaut werden
soll; 13 Mitglieder sprachen sich flr den Start mit einer Landessprache aus, 12 wollten
diesen Entscheid den Kantonen Uberlassen. Flr den Beginn mit einer Landessprache
votierten samtliche lateinischen und zweisprachigen Kantone sowie SO, BL und SG. BS
enthielt sich der Stimme. Obgleich die EDK ihre Mitglieder bat, vorerst allfallige
Umsetzungsmassnahmen lediglich auf Versuchsbasis zu treffen, erklarten die
Bildungsdirektoren der Zentralschweiz kurz vor Jahresende, sie wollten Frihenglisch
wenn moglich bereits ab 2004 einfihren.

Mit dem knappen Stimmenverhaltnis von 72 zu 67 gab der Nationalrat in der
Frihjahrssession einer parlamentarischen Initiative des Neuenburger SP-Abgeordneten
Berberat Folge, der eine Landessprache als erste Fremdsprache im Unterricht auf
Verfassungsstufe festschreiben méchte. Haller (svp, BE) machte als Sprecherin der
Kommission geltend, Sprache sei mehr als Kommunikationsmittel; sie vermittle Kultur,
geistiges Erbe, Emotion und Politik. Die Gegner fochten mit dem fdoderalistischen
Argument der Kantonshoheit in Schulfragen, was Berberat mit der Feststellung
konterte, diese sei bei der flachendeckenden Einflihrung des Herbstschulbeginns und
mit der Verpflichtung der Schulen zu einem ausreichenden Sportunterricht bereits
relativiert worden. In ihren Ausfihrungen zuhanden der Presse erklarten mehrere der
Beflrworter, sie hatten eher «contre coeur» flr die Initiative gestimmt, weniger aus
Opposition gegen Frihenglisch als vielmehr, um die Romands nicht zu bruskieren und
die Diskussion auf eine breitere politische Ebene zu stellen. *®

Der Bundesrat nahm zu dieser Frage in seiner Antwort auf eine Interpellation der GP-
Fraktion Stellung. Wie schon bei friheren Gelegenheiten verwies er auf die
Kantonskompetenz in Schulfragen; seiner Ansicht nach kann auch aus dem
«Verstandigungsartikel» der Bundesverfassung keine bundesrechtliche Pflicht, eine
Landessprache als erste Fremdsprache zu bestimmen, abgeleitet werden. Dennoch
vertrat er unmissverstandlich die Auffassung, dass das Beherrschen von mindestens
zwei Landessprachen eine wichtige Voraussetzung fur das gegenseitige Verstandnis
zwischen den Sprachgemeinschaften darstellt; das Ausscheren einzelner Kantone aus
der von der kantonalen Erziehungsdirektorenkonferenz  (EDK) definierten
foderalistischen Konkordanz im Schulbereich kénne zu einer Belastung der
Beziehungen zwischen den Sprachgruppen und damit auch zu einer Gefédhrdung des
Sprachfriedens fuhren Die EDK reagierte mit Besorgnis auf die Annahme der
parlamentarischen Initiative Berberat; ihrer Ansicht nach ist es verfehlt, die Frage der
ersten Fremdsprache in der Verfassung zu regeln. Im neuen Sprachengesetz wird die
Problematik der Unterrichtssprachen nicht thematisiert. Bei der Prasentation des
Entwurfs verwies Bundesréatin Dreifuss erneut auf die Kantonshoheit in Schulfragen,
sicherte aber zu, dass der Bundesrat zu dieser Frage nicht schweigen werde. %

Die neue Maturitatsanerkennungsverordnung schafft die Moglichkeit, eine
zweisprachige Maturitatspriufung ablegen zu kénnen. Hauptbedingung ist, dass
(zusétzlich zum reguldren Sprachenunterricht) mindestens 600 Stunden in der
Fremdsprache unterrichtet werden, wovon wenigstens ein naturwissenschaftliches
Fach. Urspringlich war daflr eine zweite Landessprache vorgesehen, die Kantone
erreichten aber beim Bund, dass auch Englisch zugelassen wurde. Ab dem Schuljahr
2001/2002 starteten in den Kantonen Zurich, Basel-Land, Luzern und Neuenburg erste
Pilotversuche mit Englisch. *°
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Die neue Bundesverfassung (Art. 70) garantiert die Sprachenfreiheit und die
Gleichbehandlung der vier Landessprachen. Ein eigentliches Sprachengesetzsoll die
Mehrsprachigkeit als wichtiges Wesensmerkmal des Landes sowie die
Sprachkompetenz seiner Bewohner fordern. Ende Oktober préasentierte Bundesratin
Dreifuss den lange erwarteten Gesetzesentwurf, der in eine breite Vernehmlassung
geschickt wurde. Zu den vorgeschlagenen Massnahmen gehoren die Forderung von
Kenntnissen in mehreren Landessprachen, der verstarkte Austausch von Lernenden
und Lehrkraften aller Bildungsstufen, die Schaffung eines Zentrums fur
Mehrsprachigkeit, die subsididre Unterstitzung von Initiativen zur besseren
gegenseitigen Verstandigung sowie eine verbesserte Integration fremdsprachiger
Auslanderinnen und Auslander. Aufgefihrt werden auch die bereits praktizierte
Unterstltzung der ratoromanischen und italienischen Sprache sowie (neu) der
mehrsprachigen Kantone Bern, Freiburg, Graublnden und Wallis. Bei der Vorstellung
des Entwurfs bezeichnete Dreifuss die Stérkung der vier Landessprachen als eine
wichtige Investition in die «fragile Willensnation» Schweiz. In der Ausarbeitung des
Gesetzes habe sich jedoch gezeigt, dass in den politischen Debatten die Beflirchtungen
vor allem in Bezug auf die Kompetenzausgestaltung zwischen Bund und Kantonen
grosser seien als der Enthusiasmus. !

Die EDK konnte sich erneut nicht auf eine verbindliche Fremdsprachenregelung
einigen. 15 Kantone votierten fir eine regionale Losung (Ost- und Zentralschweiz,
Westschweiz und Kantone an der Sprachgrenze), einer stimmte dagegen, acht
enthielten sich der Stimme. Damit wurde die fur einen bindenden Entscheid
notwendige Zweidrittelsmehrheit knapp verfehlt. Nach dem Scheitern einer
Konsenslésung bleibt es den Kantonen iiberlassen, welcher Fremdsprache sie die
Prioritat einrdumen wollen. Mit den im Berichtsjahr von weiteren Kantonsregierungen
(Bern und  Schaffhausen) geféliten Entscheiden  zeichneten sich  zwei
«Sprachenteppiche» im Primarschulunterricht ab: In der Westschweiz und in den
Deutschschweizer Kantonen entlang der Sprachgrenze wird vorderhand noch Deutsch
resp. Franzoésisch als erste Fremdsprache unterrichtet, der Rest des Landes wechselt in
den néachsten Jahren zu Englisch.

Auch Uri, das 1994 als einziger Kanton Fruhitalienisch eingefihrt hatte, gibt ab dem
Schuljahr 2004/2005 Friihenglisch den Vorzug.

Der Kanton Tessin will auf ein gleichberechtigtes Erlernen von Franzésisch (1.
Fremdsprache), Deutsch und Englisch setzen, allerdings 16st auch hier Englisch als 2.
Fremdsprache Deutsch ab. *

Der Entwurf zum Sprachengesetz wurde in der Vernehmlassung tendenziell positiv
aufgenommen, weshalb der Bundesrat dem EDI den Auftrag erteilte, auf dieser Basis
und in Zusammenarbeit mit den Kantonen die Botschaft auszuarbeiten. Die
Notwendigkeit zur Schaffung einer gesetzlichen Grundlage war bei den Kantonen
unbestritten, doch lehnten sie alle Vorschlage ab, welche ihre Kompetenzen in den
Bereichen Schule und Bildung tangieren kénnten. Mit Ausnahme der SVP, die keinen
Gesetzgebungsbedarf sah, hiessen alle Parteien ein Sprachengesetz grundsatzlich gut.
Breite Zustimmung fanden die Abschnitte Gber die Amtssprachen des Bundes, lUber die
Férderung der mehrsprachigen Kantone sowie des Ratoromanischen und Italienischen.
Die Bundesratsparteien forderten dartber hinaus eine angemessene Vertretung der
Sprachregionen in der Bundesverwaltung. Unterschiedlich wurde der Abschnitt Uber
die Forderung der Verstandigung und des Austauschs beurteilt. Wahrend SP, Griine und
EVP hier dem Bund durchaus eigene Kompetenzen einrdumen wollten, dusserten sich
FDP und CVP aus foderalistischen sowie finanzpolitischen Grinden eher zurlickhaltend.
Allgemein gut aufgenommen wurde der vorgesehene Austausch von Schilerinnen und
Schilern sowie Lehrkraften zwischen den Sprachregionen. Mehrere
Vernehmlassungsteilnehmer bedauerten, dass sich der Entwurf nicht zur Frage der
Landessprachen als erste Fremdsprache im Unterricht und damit zu der Kontroverse
Uber das Frihenglisch aussert. Drei franzdsischsprachige und drei zweisprachige
Kantone (GE, NE, JU, VS, FR und BE), drei Parteien (Grline, EVP, SD) sowie die
Erziehungsdirektorenkonferenz der Suisse romande und des Tessins verlangten eine
Regelung im Sinn der Festschreibung einer Landessprache als erste Fremdsprache. Die
SP begrusste zwar eine Landessprache als erste Fremdsprache, ausserte jedoch
Verstandnis dafur, dass diese Frage nicht im Sprachengesetz geregelt werden kann. CVP
und SVP waren hingegen der Meinung, die Frage des Frihenglisch sei Sache der
Kantone. Auf keine Unterstitzung stiess die vorgesehene Bundeskompetenz,
Immigranten Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur anzubieten. Die Parteien waren
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sich einig, dass eine derartige Bestimmung nicht in ein Gesetz Uber die Landessprachen
gehort. *

Als das BFS Anfang Jahr die provisorischen Ergebnisse der Volkszéhlung 2000 bekannt
gab, forderten die «Lia Rumantscha» (LR) sowie die im Vorjahr gegriindete Gruppe der
romanischsprachigen bindnerischen Grossratinnen und Grossrate umgehend griffige
Massnahmen, namentlich Weichenstellungen im Rahmen der Totalrevision der
Kantonsverfassung und bei der Ausarbeitung des Bundessprachengesetzes. Ende Marz
Uberreichte eine Initiantengruppe der Kantonsregierung ein «Manifest zur Lage des
Rétoromanischen», das auch an Bundepréasident Villiger Ubermittelt wurde. Darin
verlangten sie ein kantonales Kompetenzzentrum zur Férderung der romanischen
Sprache sowie ein eigenes Sprachengesetz. Die romanischen Organisationen orteten in
der EinfUhrung des neuen Sprachenkonzeptes an den Bindner Schulen eine weitere
Bedrohung des Ratoromanischen. Sie verlangten insbesondere einen obligatorischen
romanischen Erstsprachenunterricht an der Oberschule fir Schuler aus romanischen
Primarschulen. Als Mittel zur Férderung der ratoromanischen Sensibilitat sieht die LR
die unverzlgliche Einflhrung der Standardsprache Rumantsch Grischun (RG) an allen
Schulen, die heute in einem der Blndner Idiome unterrichten. Zudem soll RG an
Mittelschulen und an der Péadagogischen Hochschule die wichtigste romanische
Sprache werden. Auch die Kantonsregierung sieht eine Privilegierung des RG vor, doch
méchte sie dabei geméachlicher vorgehen als die LR. *

Im Kanton Freiburg verabschiedete die «Constituante» in den ersten Monaten des
Jahres ihren Verfassungsentwurf, wobei sich die Regelung der Sprachenfrage als
besondere Knacknuss erwies. Die vorberatende Kommission hatte davon abgesehen,
das 1990 in die Verfassung aufgenommene und von vielen Romands vehement
vertretene Territorialitatsprinzip in der Verfassung zu belassen und sich stattdessen am
Wortlaut der neuen Bundesverfassung orientiert, wonach Staat und Gemeinden auf die
herkdmmliche sprachliche Zusammensetzung der Gebiete achten und auf die
angestammten Minderheiten Ricksicht nehmen.

Zudem war sie der deutschsprachigen Bevolkerung an der Sprachengrenze insofern
entgegen gekommen als sie bestimmte, dass deren Kinder den Ort der Einschulung frei
wahlen kénnen. Beide Verfassungsartikel hatten vor der «Constituante» keine Chance.
In der Vernehmlassung sprachen sich Uber 65 Prozent der Antwortenden fir das
Territorialitatsprinzip aus, ebenso alle Parteien mit Ausnahme der CSP (Nein) und der
SP (keine Empfehlung). Nach einer Marathondebatte setzte sich eine Formulierung
durch, welche die Zweisprachigkeit zwar als wesentlichen Bestandteil der Identitat des
Kantons und seiner Hauptstadt anerkennt, bei den Amtssprachen aber auf ein
durchgehendes Territorialitatsprinzip setzt, mit Ausnahmemdglichkeiten  flr
Gemeinden mit einer bedeutenden angestammten sprachlichen Minderheit. Der Artikel
Uber die Einschulung an der Sprachgrenze wurde ersatzlos gestrichen, womit auch hier
weiterhin das Territorialitatsprinzip gilt. Dass die Angst der Romands vor einer
schleichenden Germanisierung eigentlich unbegriindet ist, hatten im Vorjahr die Zahlen
der Volkszahlung 2000 ergeben, welche eine Zunahme des Franzésischen im Kanton
Freiburg belegten.

Im Mai présentierte zudem der Regierungsrat des Kantons Bern in einem gemeinsamen
Gesetz die kunftige Stellung des Berner Jura sowie Massnahmen zur Unterstitzung der
franzdésischsprachigen Bevolkerung und der Forderung der Zweisprachigkeit im
Amtsbezirk Biel. *

Ab 2010 sollen die traditionellen romanischen Idiome aus allen Schulen in Graubiinden
verschwinden und der Einheitssprache Rumantsch Grischun (RG) Platz machen.
Geméss Beschluss der Bindner Regierung, die im Rahmen eines Sparpakets entschied,
ab 2005 Lehrmittel nur noch in der Einheitssprache herzustellen, soll RG im Jahr 2007
in ersten Pioniergemeinden eingeflhrt werden, drei Jahre spéater dann flachendeckend
im ganzen Kanton. Die bisherigen Idiome werden als gesprochene Unterrichtssprache
(und als Sprache der «klassischen» romanischen Literatur) zwar weiterhin ihren Platz in
den Schulen haben, doch als zu erlernende Schriftsprachen werden Sursilvan, Sutsilvan,
Puter und Vallader dannzumal endglltig der Vergangenheit angehéren. *¢
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Der Biundner Regierungsrat verabschiedete die Grundsédtze zu einer schrittweisen
Einfiihrung von Rumantsch Grischun in der Schule ab 2007. Die gemeinsame
romanische Schriftsprache soll dazu beitragen, die vierte Landessprache zu erhalten
und zu férdern. Dazu kann der Kanton zwar die Lehrmittel vorschreiben, doch die Wahl
einer der sechs romanischen Schriftsprachen liegt bei den Gemeinden, von denen sich
viele ablehnend &usserten. Die sechs Gemeinden des Mdinstertals beschlossen,
Rumantsch Grischun als Unterrichtssprache in der Volksschule zu benutzen. *

Im Herbst stimmte die WBK des Nationalrates einer parlamentarischen Initiative
Berberat (sp, NE) zu und unterstitzte damit das Anliegen, eine Bestimmung ins
Sprachengesetz aufzunehmen, welche die Kantone verpflichtet, auf Primarstufe als
erste Fremdsprache eine Landessprache zu unterrichten. Der Nationalrat verlangerte
die Frist zur Behandlung des Vorstosses bis zum Abschluss der Beratungen des
Sprachengesetzes. *

Im dreisprachigen Kanton Graublinden legte die Regierung dem Parlament ein neues
Sprachengesetz vor. Dieses regelt den Gebrauch der Amtssprachen Deutsch,
Ratoromanisch und Italienisch. Die umstrittene Einheitssprache Romantsch Grischun
ist nur fur die kantonale Ebene vorgeschrieben; ihre Verwendung auf regionaler oder
kommunaler Ebene soll weiterhin nicht zentral geregelt werden. Als pragmatisches
Territorialitatsprinzip bezeichnete die Regierung ihre Vorschlage fur die Bestimmung
der jeweiligen Amts- und Schulsprache in den Gemeinden und Kreisen. Diese Regeln
schutzen die Sprachminderheit der Ratoromanen vor einer Verdrangung ihrer Sprache
durch das Deutsche, fixieren die Sprachgrenze aber nicht auf ewige Zeiten. Sprechen in
einer Einheit mindestens 50 Prozent der Bevdlkerung die traditionell angestammte
Sprache, gilt sie als einsprachig. Sprechen noch zwischen 20 Prozent und 50 Prozent
das traditionelle Idiom, so soll sie als zweisprachig gelten. Sinkt hingegen der Anteil der
angestammten Sprachgemeinschaft unter 20 Prozent, kann von der betroffenen
Bevolkerung mit einer qualifizierten Mehrheit (66%) der Wechsel zur neuen
Mehrheitssprache beschlossen werden. Nachdem Ratoromanen die neue Regelung als
minderheitenfeindlich kritisiert hatten, beschloss das Parlament, dass eine Gemeinde
auch dann als einsprachig (d.h. in der Praxis fast immer Romanisch) gelten soll, wenn
nur noch mindestens 40 Prozent der Einwohner die angestammte Sprache sprechen.
Dies wiederum rief eine «Interessengemeinschaft Sprachenfreiheit» auf den Plan, die
das Referendum gegen das neue Sprachengesetz lancierte. Sie beméangelte, dass damit
in urspringlich romanischsprachigen Gemeinden und Kreisen, deren Bevdlkerung
heute aber zu 60 Prozent deutscher Muttersprache ist, in der Schule, im Verkehr mit
der lokalen Verwaltung und vor den Gerichten einzig das Ratoromanische zugelassen
ware. *

Auf der Grundlage von Art. 70 der Bundesverfassung und in Erflllung der im Vorjahr
angenommenen parlamentarischen Initiative Levrat (sp, FR) erarbeitete die
nationalratliche Kommission flr Wissenschaft und Bildung (WBK) ein Bundesgesetz Uber
die Landessprachen. Der Bundesrat hatte im April 2004 ein beschlussreifes
Sprachengesetz aus Spargriinden und mit dem Hinweis auf ausreichende bestehende
Instrumente zurlickgezogen, was zu heftigen Protesten geflihrt hatte. Das neue Gesetz
soll den Gebrauch der Amtssprachen regeln, Verstiandigung und Austausch férdern
und mehrsprachige Kantone in ihren besonderen Aufgaben unterstiitzen. Die
Viersprachigkeit als Schweizer Wesensmerkmal soll gestérkt, der innere Zusammenhalt
des Landes gefestigt, die individuelle und institutionelle Mehrsprachigkeit in den
Landessprachen geférdert sowie das Italienische und das Ratoromanische als
Landessprachen erhalten werden. Besondere Beachtung kam der Haltung der
Kommission zum Fremdsprachenunterricht zu. Die Mehrheit sprach sich dafir aus, in
den Schulen als erste Fremdsprache eine Landessprache einzufliihren. Sie setzte sich
mit 12 zu 10 Stimmen bei einer Enthaltung gegenuber der Minderheit durch, welche hier
Wahlfreiheit winscht, jedoch fordert, dass am Ende der Schulzeit Kenntnisse in
mindestens zwei Fremdsprachen, davon mindestens einer zweiten Landessprache,
vorhanden sind. Die Frage der Grindung eines wissenschaftlichen Instituts zur
Forderung der Mehrsprachigkeit war hart umkampft. Die Kommission einigte sich
schliesslich mit 16 gegen 4 Stimmen bei einer Enthaltung auf eine ziemlich vage Kann-
Formulierung, die vieles ermdglicht, aber nichts verspricht. Die Rolle des Bundes bei
der Sprachenférderung behandelte die WBK im Berichtsjahr nicht abschliessend. *°
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Im dreisprachigen Kanton Graublnden wurde das neue Sprachengesetz in einer
Referendumsabstimmung mit 22'582 Ja gegen 19'344 Nein angenommen. Das Gesetz
regelt den Gebrauch der Amtssprachen Ratoromanisch, Deutsch und Italienisch und
legt Grundsatze fur deren Gebrauch in den Gemeinden fest. Das Gesetz schien
unbestritten, da es 2006 im Kantonsparlament einstimmig angenommen worden war.
Vor allem Deutschsprachige hatten aber wegen des starken Schutzes des romanischen
Idioms in urspringlich romanisch-, heute aber mehrheitlich deutschsprachigen
Gemeinden das Referendum ergriffen. *

Aufgrund des Sprachenartikels der neuen Bundesverfassung (Art. 70 BV) hatte der
Bundesrat 2001 ein Sprachengesetz in die Vernehmlassung gegeben, dem die meisten
Kantone, politischen Parteien und weiteren konsultierten Organisationen zugestimmt
hatten. Im Frihjahr 2004 hatte das EDI dann Uberraschend mitgeteilt, dass der
Bundesrat darauf verzichte, das Gesetz dem Parlament vorzulegen. Das hatte
Nationalrat Levrat (sp, FR) dazu bewogen, eine parlamentarische Initiative einzureichen,
welche verlangte, der Vernehmlassungsentwurf sei vom Parlament in Eigenregie weiter
zu bearbeiten. Die zustandigen Kommissionen beider Kammern hatten der Initiative
Folge gegeben und diejenige des Nationalrats hatte im Vorjahr einen Entwurf vorgelegt.
Im Berichtsjahr hat das Parlament diesen bereinigt und verabschiedet.

Der Nationalrat trat - gegen den Widerstand von Bundesrat und SVP-Fraktion - mit 113
zu 59 Stimmen auf die Vorlage ein. Die Beflrworter argumentierten hauptséachlich mit
der Forderung des nationalen Zusammenhalts und der vier Landessprachen. Die grosse
Kammer folgte ihrer Kommission in der Detailberatung in fast allen Punkten. Im
Zentrum  der  Diskussion  stand  die Frage, welche  Prioritdt  dem
Fremdsprachenunterricht in der obligatorischen Schule einzurdumen sei. Die FDP
unterstitzte den Kompromiss der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK), in der obligatorischen Schule zwei Fremdsprachen zu
unterrichten, ohne die Prioritaten festzulegen. Die Kommissionsmehrheit hingegen
hielt am Vorrang einer Landessprache vor dem Englischen fest und setzte sich im
Plenum mit 112 zu 56 Stimmen durch. Im weiteren folgte der Nationalrat dem Antrag
seiner Kommission knapp nicht, wonach der Bund Finanzhilfen fiir die Ubersetzung und
Veroffentlichung  wissenschaftlicher Arbeiten zur Mehrsprachigkeit sowie zur
Sprachenpolitik gewéhren kann. Massnahmen zur Verbesserung der Kenntnisse des
Bundespersonals in den Landessprachen und fir eine angemessene Vertretung der
verschiedenen Sprachgemeinschaften in der Bundesverwaltung fanden hingegen
Zustimmung. Ebenfalls angenommen wurden Massnahmen zur Foérderung des
Austausches zwischen den Sprachgemeinschaften. In der Gesamtabstimmung passierte
das Gesetz mit 87 zu 68 Stimmen. *

Im Standerat war Eintreten unbestritten. Alle Redner sprachen sich flr ein neues
Gesetz aus, das wichtig fur den nationalen Zusammenhang und fir den Respekt
gegenliber den sprachlichen Minderheiten sei. Ory (sp, NE) und Lombardi (cvp, TI)
machten sich vergebens daflir stark, dass der nationale Zusammenhalt durch das
prioritdre Erlernen einer Landessprache geférdert werden musse. Der Antrag der
Mehrheit, hier keine Vorschriften zu machen, wurde mit 26 zu 8 Stimmen angenommen.
In der Gesamtabstimmung wurde das Gesetz ohne Gegenstimme bei einer Enthaltung
genehmigt. **

In der Differenzbereinigung nahm der Nationalrat den Kompromiss der
Kommissionsmehrheit an, wonach sich Bund und Kantone daflr einzusetzen haben,
dass wahrend der obligatorischen Schulzeit Grundkenntnisse in zwei Fremdsprachen
erlernt werden mussen, wovon mindestens eine Landessprache. Der Antrag einer
Minderheit 1, an der ursprlnglichen Fassung des Nationalrats (Prioritat fir eine
Landessprache vor dem Englischen) festzuhalten, wurde mit 71 zu 68 Stimmen
abgelehnt, der Antrag einer Minderheit |, dem Standerat zu folgen, mit 80 zu 67. Der
Standerat schloss sich diesem Kompromiss diskussionslos an, worauf das Gesetz in der
Schlussabstimmung verabschiedet werden konnte. Weil dem Anliegen damit
entsprochen war, gaben beide Kammern einer ahnlich lautenden Standesinitiative des
Kantons Tessin keine Folge (05.305). Ebenso wurde eine parlamentarische Initiative
Berberat (sp, NE) zum ersten Fremdsprachenunterricht in einer Amtssprache des
Bundes abgeschrieben. %
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Anfangs Juni verabschiedete der Bundesrat die Verordnung liber die Landessprachen
und die Verstandigung zwischen den Sprachgemeinschaften (SpV), welche per 1. Juli
2010 in Kraft trat und der Umsetzung des neuen Sprachengesetzes dient. In der
Verordnung fihrt der Bund aus, dass er nicht nur die Férderung der kleinen
Landessprachen in den Kantonen Graublinden und Tessin vorantreiben, sondern
dartber hinaus generell alle mehrsprachigen Kantone in ihrer Erflllung besonderer
Aufgaben finanziell unterstitzen will. Weiter definiert er in einem separaten Abschnitt
Massnahmen zur Forderung der Verstandigung und des Austauschs zwischen den
Sprachgemeinschaften, wobei insbesondere die Férderung des schulischen Austauschs
und die Finanzhilfen zuhanden des Instituts fur Mehrsprachigkeit der Universitat und
Padagogischen Hochschule Fribourg hervorzuheben sind. Letzteres wird in Zukunft die
Funktion eines nationalen Kompetenzzentrums flir Mehrsprachigkeit innehaben. Einen
inhaltlichen Schwerpunkt setzt die Verordnung auch mit der Forderung der
Mehrsprachigkeit in der Bundesverwaltung. Aufgrund der Empfehlung einer
Nationalfondsstudie definiert der Bund Quoten fir die Vertretung der
Sprachgemeinschaften in den Departementen. Die Sollwerte sehen eine
Zusammensetzung aus 70% deutsch-, 22% franzosisch-, 7% italienisch- und
mindestens einem Prozent ratoromanisch-sprachigen Angestellten vor. En gros werden
diese Werte in der Bundesverwaltung bereits realisiert, jedoch variiert deren Erfullung
von Departement zu Departement noch stark. Neu halt die Verordnung ebenfalls fest,
dass Mitglieder des mittleren und oberen Kaders mit Ausnahme der Angehdrigen der
Eidgendssischen Technischen Hochschulen Uber gute aktive Kenntnisse einer zweiten,
sowie mindestens Uber passive Kenntnisse einer dritten Amtssprache verfligen sollen.
Wo dies nicht der Fall ist, mussen innerhalb eines Jahres nach Stellenantritt
Massnahmen zur Forderung der Sprachkenntnisse getroffen werden. Ein &hnliches
Anliegen enthielt auch die im selben Jahr liberwiesene Motion de Buman (cvp, FR). *°

Das Berichtsjahr erlebte eine Neuauflage des Biindner Sprachenstreits. Die
Beflrworter der einheitlichen ratoromanischen Schrift- bzw. Standardsprache
Rumantsch Grischun sahen sich mit einer durch Gemeindebehérden und
Kulturschaffende unterstitzten Bewegung konfrontiert, die das Rumantsch Grischun
als Alphabetisierungssprache aus den Bindner Schulzimmern verbannt haben wollte.
Zwar obliegt die Wahl der Unterrichtssprache kommunaler Kompetenz, die
Lehrmittelgestaltung hingegen untersteht dem kantonalen Lehrmittelverlag. Gemass
Grossratsbeschluss von 2003 werden die kantonalen Schulblcher seit 2005 aus
Spargriinden und zur Starkung des grundsatzlich gefdhrdeten Ratoromanischen neben
Deutsch und Italienisch in der ratoromanischen Standardsprache verlegt. Insbesondere
im Unterengadin, im Minstertal und im Blndner Oberland regte sich aus Angst vor einer
Schwachung der lokalen Idiome Widerstand. Organisiert in sogenannten Pro-Idioms-
Vereinen wehrten sich die Gegner der Standardsprache gegen die schulpolitische
Bevorzugung einer Kunstsprache auf Kosten der lokalen Idiome. Ende Marz wurde im
Minstertal eine Initiative gegen das Rumantsch Grischun als Alphabetisierungssprache
eingereicht, das die Munstertaler nach Inkrafttreten des kantonalen Sprachengesetzes
(2007) als eine Pioniergemeinde eingeflhrt hatten. Ahnliche Bestrebungen zuriick zum
lokalen Schriftidiom gab es auch im surselvischen llanz. Ende des Berichtsjahrs
prasentierte die Dachorganisation Lia Rumantscha einen Kompromissvorschlag zum
Sprachenstreit. Dabei sollen die Schulen zwischen einer Alphabetisierung im Idiom oder
einer solchen in Rumantsch Grischun wahlen kénnen, muissen dabei aber passive
Kenntnisse der jeweils anderen Sprache vermitteln. Nach dem Willen der Blndner
Regierung und der vorbereitenden Grossratskommission sollen im revidierten Blundner
Schulgesetz alle Idiome und Rumantsch Grischun einander kiinftig gleichgestellt sein. *

Ende Januar wurden die Plane der St. Galler Regierung bekannt, im Rahmen der
kantonalen Sparmassnahmen Italienisch angesichts der schwachen Nachfrage als
Schwerpunktfach aus dem gymnasialen Curriculum zu streichen. Die Emporung Uber
den angeklindigten Schritt war sowohl im Kanton St. Gallen als auch im Tessin gross. Die
Gegner der Pléne, die deren Rechtmassigkeit hinterfragten, gelangten mit einer Petition
an den St. Galler Kantonsrat, die Tessiner Regierung an den Bundesrat. Der 6ffentliche
Druck zeigte Wirkung, das Kantonsparlament stellte sich hinter das Italienische als
gymnasiales Schwerpunktfach. Der Kanton Obwalden hingegen hielt bis Ende des
Berichtsjahrs an seinen Planen fest, Italienisch an der Kantonsschule als
Schwerpunktfach aufzuheben. Unklar war, ob das Italienische kinftig gemass
Maturitatsanerkennungsreglement (MAR) Grundlagen- und damit Maturitatsfach bleiben
muss, oder ob auch eine Herabstufung zum Freifach gesetzlich méglich ware. ¥
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Obwohl der Bundner Grosse Rat bereits im Dezember 2011 einen wegweisenden
Entscheid traf, erhitzte der Blindner Sprachenstreit auch im Berichtsjahr weiterhin die
Gemuter. Der Entscheid, dass die obligatorischen Lehrmittel an Schulen kunftig auch in
den funf Idiomen gedruckt werden dlrfen - also nicht zwingend in der Einheitssprache
Rumantsch Grischun verfasst sein missen - stand im Zentrum der Debatte. Dieses
Koexistenzmodell sah vor, dass die Gemeinden die Alphabetisierungssprache selber
wahlen kdénnen, jedoch auch passive Kenntnisse in der jeweils anderen Sprache
vermitteln mussen. Bis zum Ende des Berichtjahres blieben Fragen rund um die
konkrete Umsetzung dieser Plane offen und umstritten. *

Fur viel Gesprachsstoff sorgte die Diskussion um die Foérderung der lateinischen
Sprachen in der Schweiz. Im Rahmen einer Bestandsaufnahme zur Situation der
italienischen Sprache als Maturitatsfach kam die Schweizerische Maturitdtskommission
(SMK) zum Schluss, dass Italienisch zwar in den meisten Kantonen angeboten werde,
durchschnittlich aber nur 13 Prozent der Schuler Italienisch als Grundlagen-, Frei- oder
Schwerpunktfach besuchen. Ebenfalls kritisch diskutiert wurde der Entscheid der
Zircher Regierung, Mathematik auf Kosten des Franzésisch stérker zu gewichten sowie
der Entscheid der Obwaldner Behdrden, Italienisch aus dem gymnasialen Lehrplan zu
streichen. ®

Der Biindner Sprachenstreit zog sich auch im Berichtsjahr weiter. Der Ende 201
gefallte wegweisende Entscheid der Blindner Regierung, wonach der Schulunterricht
ausschliesslich fur zuklnftige Primarschuler ab dem Schuleintritt in den verschiedenen
Idiomen abgehalten werden kann, wurde vom Bundesgericht gestitzt. Die Beschwerde
von betroffenen Eltern, deren Kinder im Rahmen eines Pilotversuchs mit der
Unterrichtssprache Rumantsch Grischun eingeschult worden waren und die nun eine
Ruckkehr zu den Idiomen forderten, wurde somit abgelehnt. Um in Zukunft einen
zeitgeméssen Unterricht in Sursilvan, Sutsilvan, Puter und Vallander gewahrleisten zu
kénnen, beschloss die Blindner Regierung im November, bis im Mai 2014 ein Konzept
zur Erstellung neuer Lehrmittel in den Idiomen zu erarbeiten. Mit diesem Entscheid
gaben sich die Lia Rumantscha und Pro Idioms Engiadina - wenn auch nicht ohne
Vorbehalte - zufrieden. Die Bindner Elterngruppe kiundigte indes an, ihre Beschwerde
an den Européischen Gerichtshof fir Menschenrechte weiterzuziehen. ©

Im September versammelten sich Lehrpersonen in Lugano zur ersten Tagung der
Italienischlehrer. Sie befassten sich mit neuen Konzepten und Ideen zur Férderung der
dritten Landessprache und bauten dabei auf den im Vorjahr unternommenen
Bestrebungen zur Verbesserung des Stellenwerts der italienischen Sprache in der
Schweiz auf. Der Kongress entstand unter anderem aufgrund der an den Gymnasien der
Kantone St. Gallen und Obwalden geftuhrten Diskussionen zur Abschaffung des
Italienischen als Haupt- oder Schwerpunktfach. Die Streichung dieses Angebotes hatte
sich allerdings nur in Obwalden durchgesetzt. Der Verband der Schweizer
Italienischlehrer prasentierte an der Tagung die Forderung nach einem Sonderstatus
des Italienischen an Schweizer Gymnasien: Jede Kantonsschule misse den Unterricht in
dieser lateinischen Sprache als Maturafach anbieten. Zur verstarkten Sensibilisierung
schlug der Verband weitere Massnahmen wie eine Italo-Tessiner Woche an
Deutschschweizer Schulen, Schuleraustauschprogramme und Weiterbildungskurse fir
die Lehrerschaft vor. ®

Weitere Vorschlage zu Erhalt und Starkung des Italienischunterrichts an Mittelschulen
prasentierte  im November die im Vorjahr eingesetzte Arbeitsgruppe der
Schweizerischen Maturitdtskommission (SMK). Die Experten empfehlen den Kantonen
unter anderem, Italienisch auf der Sekundarstufe Il im Rahmen eines Erganzungsfaches
anzubieten, und die Mittelschulen allenfalls zu verpflichten, Italienisch in einem fur das
Maturzeugnis relevanten Geféass anzubieten. Des Weiteren solle gepruft werden, wie der
Bund zuséatzliche Unterrichtsangebote in der dritten Landessprache finanziell
unterstitzen koénnte. Der Bericht der SMK thematisiert weiter auch Vorschlage zur
Starkung des Italienischangebots im Schulunterricht der Sekundarstufe I. ¢
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Der Sprachunterricht nahm auch aus Anlass einer zum 50. Jahrestag des Schweizer
Beitritts zum Europarat organisierten Tagung liber die Minderheitensprachen einen
zentralen Stellenwert ein. Uber 20 nationale und internationale Experten versammelten
sich am 9. Dezember im Berner Rathaus zum Austausch Uber die bedeutenden
internationalen Ubereinkommen - namentlich dem Rahmenabkommen zum Schutz
nationaler Minderheiten sowie der Europaischen Charta der Regional- oder
Minderheitssprachen - und Uber die Rechtslage in der Schweiz. In der zweiten
Tageshalfte diskutierten Fachleute Uber die aktuelle und zuklnftige Ausgestaltung des
Schulunterrichts von Minderheitssprachen, wobei unter anderem sowohl Vertreter des
Kantons Tessin wie auch Obwaldens, wo im letzteren Fall das Hauptfach Italienisch im
Gymnasium aufgrund mangelnder Nachfrage kurzlich abgeschafft wurde, zu Wort
kamen. In seiner viersprachigen Rede betonte Bundesrat Berset (sp) die Bedeutung der
Mehrsprachigkeit zur Bewahrung der kulturellen Identitaten in der Schweiz, wobei er
politische Einflussmoglichkeiten zum einen durch das neue Sprachgesetz, zum anderen
aber auch durch die Ausgestaltung des Sprachenunterrichts an Schulen gegeben sah.
Uber die Tagung wurde mit vereinzelten Ausnahmen im Westschweizer und
ratoromanischen Raum ausschliesslich in den italienischsprachigen Medien
berichtet. ¢

Zum eklatanten Sprachenstreit dusserte sich Kulturminister Berset bereits im Februar
in seiner Antwort auf eine Interpellation Reynard (sp, VS). Sollten Kantone beschliessen,
in der Primarschule nur noch Englisch als Fremdsprache zu unterrichten, sahe der
Bundesrat den nationalen Zusammenhalt sowie die Verstdndigung zwischen den
Sprachgemeinschaften gefahrdet. An einem Treffen der kantonalen
Erziehungsdirektoren mit dem Bundesrat im November machte Alain Berset deutlich,
dass der Bund bei Vorliegen eines definitiven kantonalen Entscheids gegen den
Fremdsprachenunterricht einer Landessprache in der Primarschule ohne Abwarten der
Harmos-Frist handeln werde, betonte jedoch auch die Subsidiaritat der
Bundeskompetenz. Die SP begrlsste einen etwaigen Eingriff des Bundes an einer
Pressekonferenz im August explizit. Gar ein Pladoyer flur Franzésisch als erste
Fremdsprache hielt Bundesrat Ueli Maurer, zuerst vorsichtig an seiner Rede zum 200-
jahrigen Jubildum der Kantone Wallis, Waadt und Neuenburg und gleich im Anschluss
expliziter im Interview mit der NZZ. Ebendieses Votum gaben Hans-Ulrich Bigler,
Direktor des Schweizerischen Gewerbeverbands (SGV), sowie auch der Sprecher von
Swissmem aufgrund der Bedeutung des Franzdsischen fur die Schweizer KMU ab. ¢

"Ruebli-Votum schwécht den Bildungsraum", titelte die Basellandschaftliche Zeitung
nach Annahme der Mundart-Initiative im Kanton Aargau und sah eine weitere Hirde
fur die allféllige Schaffung eines gemeinsamen Nordwestschweizer Bildungsraumes. Im
Gegensatz zu den Kantonen Glarus und Luzern, deren Stimmbevélkerung ahnliche
Anliegen im Vorjahr versenkt hatten, sprachen sich die Aargauerinnen und Aargauer am
18. Mai 2014 fir eine Volksinitiative der Schweizer Demokraten aus, die Mundart als
grundsatzliche Unterrichtssprache im Kindergarten festlegt. Der Kanton Aargau reiht
sich somit hinter Zurich als zweiter Gliedstaat ein, der das Hochdeutsch ganzlich aus
dem Kindergartenalltag verbannt. Fir eine gleichwertige Behandlung von Schweizer-
und Hochdeutsch hatte sich 2011 der Kanton Basel-Stadt ausgesprochen. Nationalrat
Romano (cvp, Tl) dusserte aufgrund des Aargauer Stimmentscheids die provozierenden
Fragen, ob es einer Verfassungsanderung bedurfe, damit Mundart anstelle des
Hochdeutschen den Status einer Landessprache erhalten kénne und ob die
lateinischsprachigen Schulen in Zukunft Mundart unterrichten mussten, um den
nationalen Zusammenhalt zu sichern. Bundesrat Berset sah in beiderlei Hinsicht keinen
Handlungsbedarf. Erfolgreich war die Unterschriftensammlung der SVP des Kantons
Zug, die im September eine weitere kantonale Mundart-Initiative bei den Behdrden
deponierte.

Das Forum per [I'ltaliano in Svizzera begrisste explizit zwei in der
Vernehmlassungsvorlage zur Kulturbotschaft vorgesehene Neuerungen zur Férderung
des Italienischen ausserhalb der italienischsprachigen Schweiz. Zum einen will der
Bundesrat mit einem Zusatzbeitrag von CHF 800'000 den Italienischunterricht fordern,
wobei die finanziellen Mittel unter anderem fur die Erarbeitung neuer didaktischer
Materialien oder auch flur die allfallige Schaffung einer zweisprachigen Ausbildung
eingesetzt werden sollen. Zum anderen will die Regierung zusatzliche Mittel in der Hohe
von CHF 450'000 zur Forderung von Austauschprogrammen flir Lehrpersonen und
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Schiler sprechen. ©

Anfangs Juli eréffnete die Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) eine
Anhorung zur Foérderung des Italienischunterrichts an Mittelschulen. Die EDK
empfiehlt den Kantonen, allen interessierten Gymnasiastinnen und Gymnasiasten
Italienisch als Maturitatsfach anzubieten. Flr den Fall, dass ein Gymnasium nicht die
Kapazitaten hatte, ein entsprechendes Angebot anzubieten, soll die Zusammenarbeit
mit benachbarten Gymnasien angestrebt werden. Die Ergebnisse der bis Ende
September dauernden Anhdérung lagen zum Abschluss des Berichtsjahres noch nicht
vor. ¢

Rund ein Drittel der 60'000 Ratoromanen leben nicht mehr im Kanton Graubtnden.
Seit Beginn des Schuljahres 14/15 bieten die Stadte Basel und Zirich
Romanischunterricht als Wahlfach an, um Schulkindern mit ratoromanischen Wurzeln
Sprache und Kultur ihres Heimatkantons naher zu bringen. ¢

Die Elterngruppe, welche bereits im Vorjahr mit einer Klage ans Bundesgericht gelangt
war, erreichte die oberste Gerichtsinstanz der Schweiz im Frihjahr 2014 mit einer
weiteren Beschwerde. Grund fur die Klage ist ein Bindner Grossratsbeschluss, wonach
die Umstellung der Schulsprache von Rumantsch Grischun auf die Idiome oder
umgekehrt nur zu Beginn und nicht wahrend der gesamten Schulzeit erfolgen darf. Die
Eltern von bereits eingeschulten Kindern vertraten in ihrer neuen Beschwerde die
Ansicht, dass dem Kanton die notigen Kompetenzen zur Fassung eines solchen
Beschlusses  fehlen  wulrden; dies sei Sache der Gemeinden. Der
Bundesgerichtsentscheid wird 2015 erwartet. Das Verwaltungsgericht hatte die Klage im
Vorjahr bereits abgewiesen.

Insgesamt 31 Stellungnahmen gingen zu den Vorschlédgen der EDK betreffend Férderung
des Italienischunterrichts an Mittelschulen ein. Neben den Kantonen, welche mit
Ausnahme des Kantons Appenzell Ausserrhoden allesamt Stellung bezogen, dusserten
sich auch das Furstentum Liechtenstein, der Dachverband der Lehrerinnen und Lehrer
der Schweiz (LCH), der Verein Schweizerischer Gymnasiallehrerinnen und
Gymnasiallehrer (VSG), dessen Fachverband der ltalienischlehrerinnen und -lehrer
(ASPI), die Konferenz der Schweizerischen Gymnasialrektorinnen und -rektoren (KSGR)
sowie die  Schweizerische  Zentralstelle  fir  die  Weiterbildung  der
Mittelschullehrpersonen (WBZ CPS). Die Empfehlung, dass jeder Schilerin und jedem
Schuler die Moglichkeit offen stehen soll, Italienisch als Maturitatsfach zu belegen - bei
fehlenden Kapazitdten durch Zusammenarbeit mit benachbarten Gymnasien -, stiess
auf breite Zustimmung. Einzig vier Kantone, namentlich Glarus, St. Gallen, Wallis und
Zug, lehnten die Empfehlungen als solches ab, da sie diese als nicht praktikabel
erachteten. Die Anhoérungsteilnehmer verstanden die Empfehlungen ebenso wie die
EDK als Beitrag zur Sprachendiskussion sowie als Zeichen fur den nationalen
Zusammenbhalt. 7°

Nachdem das Verwaltungsgericht bereits 2014 die Klage einer Elterngruppe bezuglich
der Umstellung der Schulsprache von Rumantsch Grischun auf die Idiome abgewiesen
hatte, folgte nun 2015 ein ebenfalls negativer Entscheid seitens des Bundesgerichtes. In
ihrer Argumentation fuhrten die Klagenden an, dass diese Umstellung einen Verstoss
gegen das Diskriminierungsverbot, die Rechtsgleichheit, das Willkirverbot sowie die
Sprachenfreiheit und die Gemeindeautonomie darstelle und zugleich einer Verletzung
der Bestimmungen der Blndner Kantonsverfassung gleichkomme. Das Bundesgericht
erachtete diese Argumentationsgrundlage jedoch nicht als hinreichend; lediglich
hinsichtlich der Gemeindeautonomie kdnne teilweise eine Einschrankung festgestellt
werden, wobei diese zu relativeren sei und - unter Rlcksichtnahme auf bereits
eingeschulte Kinder - als gerechtfertigt gelte. ”
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Das Zuger Parlament hat in erster Lesung (Oktober 2015) die SVP-Gesetzesinitiative "Ja
zur Mundart" deutlich abgelehnt. Diese verlangte die ganzheitliche Aufhebung der
Standardsprache auf Kindergartenstufe sowie eine partielle Aufhebung auf
Primarschulstufe. Flr die am 28. Januar 2016 angesetzte zweite Lesung werden die
Fraktionen der CVP, SP, ALG, GLP und einzelne Mitglieder der FDP - im Unterschied zur
ersten Lesung - einen Gegenvorschlag einbringen, welcher den Status Quo (das
Nebeneinander von Mundart und Standardsprache) im Zuger Schulgesetz verankern soll,
und somit auch an der Ablehnung der Initiative festhalten. Halt die SVP trotz
Gegenvorschlag an ihrer Gesetzesinitiative fest, wirde diese zusammen mit dem
Gegenvorschlag zur Abstimmung dem Volk vorgelegt.

Im Kanton Aargau hingegen, wo das Stimmvolk am 18. Mai 2014 die Initiative
angenommen hatte, war die Regierung im Jahr 2015 bereits mit deren Umsetzung
beschéaftigt. Die definitive Umsetzung der Regelung ist flr das Schuljahr 2016/17
angesetzt, da zunachst das Schulgesetz angepasst werden muss. Bis dahin gilt die
Empfehlung, zumindest auf Kindergartenstufe grundséatzlich Mundart zu sprechen. Auch
wenn die abgelaufene Vernehmlassung zeigt, dass die Parteien der Umstellung
grundsatzlich zustimmen, stellt sich von verschiedener Seite dennoch die Frage, welche
Mundart (z.B. Fribourgisch, Urnerisch oder doch Schwabisch oder Apulisch) nun
effektiv gemeint sei und wie es in diesem Zusammenhang insbesondere um die
deutschen Kindergartnerinnen steht. Laut Simone Strub, Mediensprecherin des
Departements Bildung, Kultur und Sport des Kantons Aargau, mache die gezielte
Rekrutierung aus Deutschland keinen Sinn mehr. In Bezug auf bereits angestellte
Kindergartnerinnen ohne ausreichende Mundartkompetenz mussten einzelne
Gemeinden als Folge individuelle Losungen finden, welche sich dusserst pragmatisch
prasentieren kénnen (bspw. Qualifikation in Mundart, Job-Sharing, Wechsel der
Schulstufe). 2

Nachdem das Pilotprojekt flr das vergangene Schuljahr 2014/2015 in den Stadten Basel
und Zurich grosse Erfolge verbuchen konnte, haben die Schiler und Schulerinnen auch
in diesem Schuljahr wieder die Moglichkeit, den Romanischunterricht als Wahlfach zu
belegen. Der Unterrichtsfokus in den Basler Schulen liege hierbei primar auf der
gesprochenen Sprache und ist - aufgrund der vielseitigen Stufenvertretung von Erst-
bis zu Siebtklassenkindern - gezielt spielerisch ausgerichtet.

Im Dezember 2014 reichte die WBK-NR eine Kommissionsinitiative ein, welche eine
Anderung des Bundesgesetzes (iber die Landessprachen (SpG; SR 441.1) verlangte. Die
Anderungen betreffen in erster Linie Art. 15 Abs. 3 und sollen das Erlernen einer
zweiten Landessprache ab der Primarschule im Gesetz festschreiben. Die WBK-SR
erteilte diesem Anliegen aber mit sieben zu vier Stimmen bei einer Enthaltung eine
Absage. Zeitgleich wurde auch die parlamentarische Initiative 14.460 ("Als erste
Fremdsprache ist eine zweite Landessprache zu unterrichten") einstimmig abgelehnt.
Die stéanderéatliche Kommission begrindete ihren Entscheid damit, dass beide
Initiativen  jeweils in die kantonale Bildungshoheit und Gestaltung des
Sprachunterrichtes eingreifen wuirden. Zudem werde die Frage nach dem
Fremdsprachenunterricht bereits im Rahmen der Debatte um den nationalen
Zusammenhalt emotional diskutiert. Eine Minderheit der Kommission wollte der
parlamentarischen Initiative Folge geben, da - obwohl vom Bundesrat oft signalisiert
wurde, dass bei allfélligen Koordinationsschwierigkeiten bezlglich der Harmonisierung
des Schulwesens der Bund ein Eingreifen Uberprifen wirde - die zahlreichen
kantonalen Vorstosse bezlglich des Sprachenunterrichtes aufzeigten, dass sich die
Harmonisierung in der Schwebe befinde. Die nationalratliche Kommission entschied
daraufhin, die Beratung der Initiative zu sistieren und dem Bundesrat den Vorrang zu
lassen; sie muss aber bis spatestens im Herbst 2016 diesbezlglich eine definitive
Entscheidung fallen. 7

Im Rahmen ihrer Beratungen der parlamentarischen Initiative zum Erlernen einer
Landessprache ab der Primarschule (Pa.lv. 14.459) beschloss die WBK-NR mit 22 zu O
Stimmen (3 Enthaltungen), ihre parlamentarische Initiative, mit der im SpG festgelegt
werden sollte, dass als erste Fremdsprache eine zweite Landessprache zu
unterrichten ist, zurlickzuziehen. Ihre Schwesterkommission hatte bereits zuvor dem
Beschluss, einen Erlassentwurf auszuarbeiten, keine Zustimmung erteilt. 7
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Ein Postulat Bugnon (svp, VS) wurde in der Wintersession 2015 unbehandelt
abgeschrieben, da der Urheber bei den Wahlen im Oktober nicht mehr angetreten war
und keines der gewahlten Parlamentsmitglieder das Postulat Gbernommen hatte. Der
Bundesrat ware mit dem Vorstoss beauftragt worden, einen Bericht iliber das Verhaltnis
von Mehrsprachigkeit und nationalem Zusammenhalt zu erstellen. Dies, weil die
verschiedenen Kantonsparlamente in letzter Zeit bezlglich des
Fremdsprachenunterrichts auf Primar- und Sekundarstufe Entscheide gefallt hatten,
die meist zu emotionalen Reaktionen gefuhrt hatten. Der Bundesrat hatte bereits ein
Jahr zuvor das Postulat in seiner Stellungnahme zur Ablehnung beantragt. 7

Eine im Fruhjahr 2014 von der Sozialdemokratischen Fraktion eingereichte Motion, die
eine verstarkte Forderung der Mittel, Ressourcen und Programme zur Erreichung der
im Sprachengesetz festgelegten Spracherwerbsziele forderte, wurde in der
Frihjahrssession 2016 abgeschrieben, nachdem sie zwei Jahre lang nicht behandelt
worden war.

Der Bundesrat hatte die Motion zu Ablehnung beantragt, da er zunachst die Resultate
der Bilanz des Harmonisierungsprozesses abwarten wollte. ”/

Im Juli 2016 schickte der Bundesrat eine Anderung des Sprachengesetzes in die
Vernehmlassung. Damit sollte die Harmonisierung des Fremdsprachenunterrichts in der
obligatorischen Schule von Bundesseite verstarkt werden, womit der Bund jedoch in ein
Hoheitsgebiet der Kantone eingreifen wollte. Der Bundesrat holte weit aus, um diesen
Eingriff zu rechtfertigen. Mit der Volksabstimmung 2006 wurde die Bundesverfassung
so geadndert, dass zentrale Eckwerte des obligatorischen Schulwesens interkantonal
harmonisiert werden. Unter die verfassungsrechtliche Bestimmung der Harmonisierung
fallt auch der Sprachenunterricht. Die Kantone kamen dem Verfassungsauftrag mit dem
HarmoS-Konkordat nach, das unter anderem regelt, dass die erste Fremdsprache
spatestens ab dem 3. Schuljahr und eine zweite Fremdsprache spatestens ab dem 5.
Schuljahr (,Modell 3/5%) unterrichtet werden muss. Dieses Modell erfillten 2016 23
Kantone, obwohl nur 15 dem HarmoS-Konkordat beigetreten sind. Einzig die Kantone
Aargau, Uri und Appenzell-Innerhoden kamen dieser Vorgabe nicht nach, sie sind dem
HarmoS-Konkordat allerdings auch nicht beigetreten. Der Bundesrat respektiere die
erreichten Harmonisierungsfortschritte der Kantone, nehme aber zugleich zur
Kenntnis, dass es in diversen Kantonen Vorstdsse gebe, die ,den Unterricht in einer
zweiten Landessprache in der Primarschule ab dem Schuljahr 2017/18 in Frage stellen™,
hiess es in der Vernehmlassungsvorlage. Solche Vorstdsse gebe es in den Kantonen
Basel-Landschaft, Glarus, Graubunden, Luzern, St. Gallen, Thurgau und Zurich und sie
wirden tendenziell die bereits erreichte Harmonisierung gefahrden, so die Beurteilung
des Bundesrates. Vor diesem Hintergrund sah der Bundesrat den Bund in der Pflicht,
sprachenpolitisch einzugreifen. Er schickte drei Varianten in die Vernehmlassung.
Variante 1 wirde das Sprachengesetz so abandern, dass der Unterricht einer zweiten
Landessprache spatestens zwei Jahre vor Ende der Primarschule (also ab dem 5.
Primarschuljahr) beginnen muss (gleicher Wortlaut wie die parlamentarische Initiative
14.459). Variante 2 wiirde das Modell 3/5 des HarmoS-Konkordats im Gesetz verankern.
Die dritte Variante stellte die sanfteste Intervention dar und wurde vom Bundesrat
bevorzugt: Hier wird den Kantonen vorgeschrieben, dass der Unterricht in der zweiten
Landessprache in der Primarschule beginnen und bis zum Ende der obligatorischen
Schulzeit andauern soll. Die Medien sprachen indes von einer ,Drohkulisse”, die
Innenminister Berset mit dem neuen Gesetz aufbauen wolle, um die einzelnen
kantonalen Vorlagen in die vom Bundesrat gewinschte Richtung zu lenken. Bereits im
Juni 2016 stellte die EDK in einem Brief an Bundesrat Berset klar, dass sie vor dem
Hintergrund, dass Uiber 20 Kantone das Modell 3/5 umgesetzt hatten, eine Intervention
des Bundes fur unverhéltnisméassig halte. Die kantonalen Erziehungsdirektoren
beurteilten das Vorgehen des Bundesrates auch als wenig opportun: Eine allfallige
Volksabstimmung Uber dieses Gesetz kdonnte zu einer ,nationalen Zerreissprobe™
werden, monierten sie.

Rund funf Monate spéater krebste der Bundesrat zurlick. Er gab im Dezember 2016 nach
Beurteilung der Vernehmlassungsantworten bekannt, dass er seine Bestrebung, das
Sprachengesetz zu é&ndern, vorerst auf Eis legen werde. Die grosse Mehrheit der
Kantone und ein Teil der Parteien hatten im Vernehmlassungsverfahren geantwortet,
dass sie eine Intervention des Bundes fur ,verfriht, unverhéltnismassig und politisch
nicht opportun™ hielten. Der Bundesrat kam zum Schluss, dass damit die
Voraussetzungen flr eine Regelung auf Bundesebene nicht gegeben seien. Berset
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verwies wahrend der Pressekonferenz auch auf positive Entwicklungen in den Kantonen
im Verlaufe des Herbstes 2016. Im Kanton Thurgau etwa beschloss die Kantonsregierung
im September, dass das Parlament erneut lUber eine Vorlage abstimmen muss, die es
eigentlich im April 2016 bereits in die Vernehmlassung geschickt hatte und mit welcher
der Franzdsischunterricht von der Primarschule in die Sekundarschule verschoben
werden sollte. Zudem gab es im Herbst Abstimmungen in den Kantonen Schaffhausen,
St. Gallen und Thurgau, deren Ausgang als Bekenntnis dieser Kantone zum Lehrplan 21
und zum HarmoS-Konkordat gewertet wurden. Der Bundesrat behielt sich aber vor, die
Voraussetzungen fur eine Intervention des Bundes neu zu prufen, sollte ein Kanton
entscheidend von der harmonisierten Lésung in der Sprachenfrage abweichen, etwa
durch den Beschluss, eine zweite Landessprache nicht ab der Primarstufe oder nicht
durchgehend bis zum Ende der obligatorischen Schulzeit zu unterrichten. Damit blickte
Berset in erster Linie auf das Jahr 2017, denn auch in diesem Jahr wird das
Frihfranzosisch in einigen Kantonen direkt oder indirekt zur Abstimmung kommen. In
diesem Sinne blieb ,eine reduzierte Drohkulisse™ (NZZ) des Bundes bestehen. Die EDK
zeigte sich erfreut Uber den Entscheid des Bundesrates, die Plane einer Revision des
Sprachengesetzes vorerst wieder in der Schublade zu versorgen. 78

Nach einer rund einjahrigen Sistierung der parlamentarischen Initiative zum Erlernen
einer zweiten Landessprache ab der Primarschule entschied sich die WBK-NR im
Herbst 2016, ihren Vorstoss zurtickzuziehen. An den eigentlichen Zielen ihrer Vorlage
wolle sie zwar noch immer festhalten, verzichte aber mit 18 zu 5 Stimmen bei 1
Enthaltung darauf, ihr Anliegen im Rahmen des eingereichten Geschéftes
weiterzuverfolgen. Auch wenn ihrer Auffassung nach das Anliegen per se im nationalen
Interesse bleibe, erachte die Kommission es nicht fur sinnvoll, nebst den
bundesratlichen Bestrebungen zur Harmonisierung des Sprachenunterrichts parallel
ein parlamentarisches Verfahren weiterzufihren. 7

Im Frihjahr 2019 veréffentlichte das Zentrum fir Demokratie Aarau (ZDA) die
Ergebnisse einer 2018 vom BAK in Auftrag gegebenen Studie zur Wirkung der
Bundesfinanzhilfen an den Kanton Graublnden hinsichtlich der Erhaltung und
Forderung der ratoromanischen und italienischen Sprache und Kultur im Kanton. Der
Evaluationsbericht sollte zum einen als Entscheidungsgrundlage fir die Férderperiode
2021-2024 und zum anderen zur Beantwortung des Postulats Semadeni (sp, GR; Po.
15.4117) beigezogen werden. Im Bericht wurde die aktuelle Situation des
Ratoromanischen und des Italienischen sowohl flr das angestammte als auch das
erweiterte Sprachgebiet aufgezeigt und Hand zu Verbesserungsméglichkeiten flr das
Forderinstrumentarium geboten. Fur die Studie waren zunédchst 54 Angehdrige der
ratoromanischen und italienischen Zivilgesellschaft sowohl im Kanton Graublinden als
auch in der restlichen Schweiz mittels eines Fragebogens zur Nutzlichkeit und
Angemessenheit der ergriffenen Massnahmen befragt worden. Im Anschluss waren elf
Interviews mit Expertinnen und Experten aus der Wissenschaft, der Politik und den
involvierten Institutionen durchgeflhrt worden.

Die Untersuchungsergebnisse liessen auf deutliche Unterschiede zwischen den beiden
Sprachminderheiten schliessen: Wahrend das lItalienische im angestammten
Sprachgebiet als Amts-, Arbeits- und Alltagssprache weiterhin unangefochten sei, stelle
das Verhaltnis der lItalienischsprechenden zu den behdrdlichen Instanzen und den
staatsnahen Betrieben eine grosse Herausforderung dar. Dadurch werde die
Gleichwertigkeit des Italienischen als Amtssprache innerhalb des kantonalen
Staatswesens bisweilen erheblich beeintrachtigt. Das Ratoromanische hingegen werde
bereits mittelfristig mit der Gefahr einer Zurtck- bzw. Verdrangung konfrontiert sein,
da es schon heute teilweise in seinen traditionellen Verbreitungsgebieten als Amts-,
Arbeits- und Alltagssprache vom Deutschen abgeldst werde.

Eine wesentliche Schwache deckte die Studie in der Umsetzung des im Grundsatz
minderheitenfreundlichen kantonalen Sprachengesetzes auf. Die
Hauptverantwortlichkeit zur Erhaltung und Forderung der beiden
Minderheitensprachen im Kanton Graublnden werde vom Kanton selbst nur zdgerlich
wahrgenommen. Damit zusammenhéangend offenbarte sich ein weiterer Schwachpunkt
im far die Sprachférderung relevanten Bereich des Sprachunterrichts: Von
verschiedener Seite sei moniert worden, dass die Lehrmittel fur die beiden
Minderheitensprachen qualitativ den deutschsprachigen Lehrmitteln nachstiinden und
oft auch erst mit Verspatung erschienen. Fehlende finanzielle Mittel fuhrten zudem zu
einer Kirzung bzw. Streichung des Romanisch- und Italienischunterrichts an
Mittelschulen, wodurch das Bildungsangebot auf verschiedenen Stufen unterbrochen
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oder zumindest ausgedinnt werde. In der Folge bestehe eine reale Gefahr, dass
insbesondere die Romanischkenntnisse weiter sanken, weniger Lehrpersonal
ausgebildet werde und die Sprache auszusterben drohe.

Um diesen Entwicklungen entgegenzuwirken, gaben die Studienverantwortlichen vier
Hauptempfehlungen ab: Erstens erfordere es einen konzentrierten Einsatz finanzieller
Mittel im Bildungssektor, besonders hinsichtlich der kritischen Situation des
Ratoromanischen. Dadurch solle ein durchgangiges Angebot an Romanischunterricht
von der Krippe bis zur Hochschule gewéhrleistet werden und auch das Modell der
zweisprachigen Kindergarten und Primarschulen auf mehr deutschsprachige
Gemeinden ausgeweitet werden. Zweitens mussten Massnahmen auch Uber die
Kantonsgrenze hinaus ergriffen werden, indem die Férderung von Bildungsangeboten,
insbesondere zweisprachiger Schulen (R&toromanisch/Deutsch), nicht nur in den
deutschsprachigen Gebieten innerhalb des Kantons, sondern auch in anderen
Kantonen anvisiert werde. Drittens misse man die Mehrsprachigkeit in der kantonalen
Verwaltung stérken, insbesondere hinsichtlich des Italienischen. Die deutschsprachigen
Mitarbeitenden sollten bessere Italienischkenntnisse erlangen und italienischsprachige
Bewerbungen nicht wegen fehlender Deutschkenntnisse benachteiligt werden. Als
letzte Empfehlung wurden sowohl der Kanton Graubiinden als auch der Bund dazu
angehalten, ihre Governance in diesem Bereich zu Uberdenken. Auch wenn sich die
Leistungsvereinbarung als Sprachforderungsmittel bewahrt habe, misse man diese in
ihrer Ausgestaltung konkretisieren, einzelne Massnahmen und Zustandigkeiten
prazisieren sowie ein starkeres Monitoring vorsehen, um die strategischen und
operativen Verantwortungen nicht zu verwischen.
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